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ទិដ្ឋភាពយេនឌ័រយៅក្នងុយេចក្ដីព្រាងចាប់ភមូិបាល 
ននព្រពះរាជាណាចព្រក្ក្មពុជា 

ខែមិថុនា ឆ្ន ាំ២០២៤ 
 
យេចក្តីេយងេប និងសារៈេខំាន់ៗ 

ែណៈខែលការកាន់កាប់ែីធ្លីប្បកបដោយសុវត្ថិភាពរបស់ស្តសរ ី អាចពប្រឹរែល់ការចូលរមួ ចាំដ ោះ      
ការដធ្វីដសចករីសាំដរចចិត្រកនុរប្រួសារ និរសុែមាលភាពរបស់ពួកដរ ដសចករីប្ រចាប់ភូមិបាលនាដពលថមីៗដនោះ
ដៅមានភាពែវោះខាត្នូវបញ្ញត្រិជាក់លាក់ដែីមបដី ល្ីយត្បបញ្ហា សមភាពដយនឌ័រដោយប្បសិទ្ធិភាព។ 

• ដសចករីប្ រចាប់ភូមិបាល មានភាពកាំហតិ្ដលីការខចរទាក់ទ្រនឹរសហព័ទ្ធ (បរី-ប្បពនធ) មិន
មានការខចរអាំពីស្តសរី និរមានប្តឹ្មខត្ជាលកខណៈពប្រឹរសមភាពដយនឌ័រដោយប្បដោល      
តាមរយៈការខចរដោររែឋធ្មមនុញ្ញ និរប្កមរែឋបបដវណីននប្ពោះរាជាណាចប្កកមពុជា។ 

• មាប្តាមួយចាំនួនននដសចករីប្ រចាប់ភូមិបាលមានផលប៉ាោះ ល់ោ៉ា រអសមាមាប្ត្ែល់ស្តសរី 
ដោយសារខត្តួ្នាទី្មានលកខណៈដោយខែករបស់ស្តសរីដៅជនបទ្ និរស្តសរីជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច
កនុរប្បដទ្សកមពុជា។ 

• ដសចករីប្ រចាប់ភូមិបាល មិនបានដ ល្ីយត្បដៅនឹរបញ្ហា វសិមភាពខែលមានប្សាប់ចាំដ ោះការ
ចូលរមួរបស់ស្តសរីកនុរអភិបាលកិចចែីធ្លី និរភាពជាអនកែឹកនាាំ។ 

• ដសចករីដសនីសុាំោក់ធាតុ្ចូលខែល ល្ុោះបញ្ហច ាំរដោលការណ៍សមភាពដយនឌ័រដៅកនុរដសចករីប្ រ
ចាប់ភូមិបាល មិនប្តូ្វបានបញ្ចូ លដៅកនុរដសចករីប្ រខែលបានដធ្វីបចចុបបននភាពដទ្។ 

 
ប្បសិនដសចករីប្ រចាប់ភូមិបាល មិនោក់បញ្ចូ លនូវបទ្បបញ្ញត្រិជាក់លាក់កនុរដោលបាំណរដែីមបី

ដោោះប្សាយបញ្ហា វសិមភាពជាក់ខសររដទ្ដនាោះ វសិមភាពដៅខត្បនរ និរមានបញ្ហា ប្បឈមនានាសប្មាប់ស្តសរីដៅ
ជនបទ្ ខែលពួកដរខត្រខត្ដែីរតួ្នាទី្សាំខាន់កនុរការធានារកាភាពររ់វរសដសែឋកិចចប្រួសាររបស់ែលួន រមួមាន
ទាាំរតាមរយៈការងារកនុរខផនកខែលោម នប្បាក់ចាំណូលននដសែឋកិចចរបស់ពួកដរ។      
 
យេចក្ដីយ្ដើម 

ដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាលននប្ពោះរាជាណាចប្កកមពុជា ប្តូ្វបានបដញ្ចញឱ្យអរគការសរគមសុីវលិបានែឹរ
កាលពីខែមករា ឆ្ន ាំ ២០២៤ (ដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាល ចុោះនថៃទី្ ២៧ ខែធ្នូ ឆ្ន ាំ ២០២៣)។ បនាា ប់ពីការ    
ផរល់ដពលដវលាែ៏មានកាំណត់្ ែល់អរគការសរគមសុីវលិ ដែីមបពិីនិត្យ និរផដល់ដោបល់ ប្កសួរដរៀបចាំខែនែី     
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នររូបនីយកមម និរសាំណរ់បានទ្ទួ្លយក និរបញ្ចូ លដោបល់មួយចាំនួនដៅកនុរដសចកដីប្ រចាប់ដនោះ និរ
បានផរល់ឱ្យអរគការសរគមសុីវលិនូវដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាលកាំខណថមីមួយដទ្ៀត្ (ខែលដរៀបចាំដែរី សប្មាប់
សិកាខ សាលាជាលកខណៈអនររប្កសួរ ដៅនថៃទី្ ២៦ ខែមីនា ឆ្ន ាំ ២០២៤)។ ដសចកដីប្ រចាប់ចុោះនថៃទី្ ២៦ ខែ
មីនា ឆ្ន ាំ ២០២៤ ដនោះ មាន ៧ មាតិ្កា ១៩០ មាប្តា និរសនាា នុប្កម។ ដសចករីវភិារខារដប្កាមដនោះដធ្វីដែរី 
ដោយខផែកតាមដសចកដីប្ រចាប់ចុោះនថៃទី្ ២៦ ខែមីនា ឆ្ន ាំ ២០២៤។1 

 
អនុសសរណៈ(ដសចករីវភិារ)ដនោះ ពិនិត្យដលីដសចកដីប្ រចាប់ដចញពីប្ជុរដយនឌ័រ ដោយដដដ ត្ដលីផល

ប៉ាោះ ល់ខែលមានដលីសិទ្ធិែីធ្លី ជីវភាពរស់ដៅ និរសុែមាលភាពរបស់ស្តសរី។ ការប្សាវប្ជាវបងាា ញថា កាំដណីន
ននការកាន់កាប់ែីធ្លបី្បកបដោយសុវត្ថិភាពរបស់ស្តសរី មានឥទ្ធិពលជាវជិជមានដលីការចូលរមួរបស់ពួកដរ កនុរការ
ដធ្វីដសចកដីសដប្មចចិត្រដៅកនុរប្រួសារ កប្មិត្ននប្បាក់ចាំណូលរបស់ប្រួសារ ចាំណាយដលីអាហារនិរការអប់រ ាំ និរ
ការថយចុោះករណីអាំដពីហរិាកនុរប្រួសារ[1] ខែលដនោះជាការរូសបញ្ហជ ក់ពីសារៈសាំខាន់ននចាប់ដនោះ និរពី
រដបៀបខែលចាប់រឺជាឱកាសជួយដលីកកមពស់ស្តសរី ខែលកាំពុររស់ដៅតាមត្ាំបន់ជនបទ្ដៅប្បដទ្សកមពុជា។ 

 
ព្រក្បខ័ណ្ឌ ចាប់េដពីេីទិធិដ្ីធ្លីរបេស់្តេតយីៅក្មពុជា 

ចាប់សាំខាន់ៗខែលខចរពីសិទ្ធិែីធ្លីរបស់ស្តសរីដៅកមពុជា រមួមាន រែឋធ្មមនុញ្ញ ប្កមរែឋបបដវណី និរចាប់
ភូមិបាល ឆ្ន ាំ ២០០១។ ដោយដហតុ្ថារែឋធ្មមនុញ្ញខចរពីការដោរពតាមអនុសញ្ហញ នានារបស់អរគការសហប្បជា
ជាតិ្សរីពីសិទ្ធិមនុសស ដយរីក៏ដលីកដែរីផរខែរនូវបញ្ញត្រិសាំខាន់ៗ ននអនុសញ្ហញ សរីពីការលុបបាំបាត់្រាល់ទ្ប្មរ់
ននការដរសីដអីរដលីស្តសរីដភទ្ (សុី-ែ) ខែលជាអនុសញ្ហញ របស់អរគការសហប្បជាជាតិ្ែ៏សាំខាន់សដីពីស្តសរី ែូចមាន
កនុរទិ្ែឋភាពរមួខារដប្កាម៖ 
 
រែឋធ្មមនុញ្ញ 
 

រែឋធ្មមនុញ្ញបានបញ្ចូ លមាប្តាជាដប្ចីន ក់ព័នធនឹរសមភាពដយនឌ័រ និរសិទ្ធិកមមសិទ្ធិដលីែីធ្លី ខែល
បញ្ហជ ក់ោ៉ា រចាស់ថាស្តសរីមានសិទ្ធិែូចោន នឹរបុរស ដលីកមមសិទ្ធិ មត៌្ក និរការប្រប់ប្ររែីធ្លី   ែូចជា៖ 

• មាប្តា ៣១៖ “…ប្បជាពលរែឋខែមរមានភាពដសនីោន ចាំដ ោះមុែចាប់ មានសិទ្ធិដសរភីាព និរករណីយកិចច
ែូចោន ទាាំរអស់ដោយឥត្ប្បកាន់ពូជសាសន៍ ពណ៌សមបុរ ដភទ្ ភាសា ជាំដនឿ សាសនា និនាន ការ

 
1  សាំោល់៖ ចាប់តាាំរពីការតាក់ខត្រអនុសសរណៈដនោះមក មានការបដញ្ចញនូវកាំខណថមីននដសចករីប្ រចាប់ភូមិបាល (ពប្ងារចុោះនថៃទី្១៩ ខែមិថុ
នា ឆ្ន ាំ២០២៤)។ អនុសសរណៈដនោះ មិនបានដធ្វីបចចុបបននភាព ល្ុោះបញ្ហច ាំរពីកាំខណថមីននចាប់ដទ្ ប៉ាុខនរការពិនិត្យដមីលដលីពប្ងារថមី បងាា ញថាដៅ
ខត្មិនមានការបញ្ចូ លដសចករីដោរឬខចរទាក់ទ្រនឹរសមភាពដយនឌ័រ។  
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នដោបាយ ដែីមកាំដណីត្ ជាតិ្ ឋានៈ សរគម ធ្នធាន ឬសាថ នភាពឯដទ្ៀត្ដែយី។…” មាប្តាដនោះក៏បាន
ដលីកដែរីពីការដោរពសនធិសញ្ហញ  និរអនុសញ្ហញ ទាាំរឡាយទាក់ទ្រដៅនឹរសិទ្ធិនារ ីនិរសិទ្ធិកុមារ។ 

• មាប្តា ៤៤៖ “ជនណាក៏ដោយ ដទាោះជាបុរគលករី ជាសមូហភាពកដី មានសិទ្ធិជាមាច ស់កមមសិទ្ធិ។...” 
• មាប្តា ៤៥៖ “ការដរសីដអីរប្រប់ប្បដភទ្ប្បឆ្ាំរនឹរស្តសរីដភទ្ប្តូ្វលុបបាំបាត់្ដចាល.... បុរស និរស្តសរីមាន
សិទ្ធិដសមីោន ដលីប្រប់វសិ័យទាាំរអស់ ជាពិដសសកនុរអា ហ៍ពិ ហ៍ និរប្រួសារ។....” 

 
មាប្តាជាដប្ចីនែនទ្ដទ្ៀត្ខែលខចរពីសិទ្ធិ ប្ត្រ់ជាំពូកទី្ III ននរែឋធ្មមនុញ្ញខចរោ៉ា រចាស់ថា សិទ្ធិទាាំរ

ដនោះប្តូ្វអនុវត្រចាំដ ោះប្បជាពលរែឋកមពុជា “ទាាំរពីរដភទ្”។ 
 
ប្កមរែឋបបដវណី 
 

ប្កមរែឋបបដវណី បញ្ញត្រិអាំពីដោលការណ៍ទូ្ដៅខែលទាក់ទ្រដៅនឹរទ្ាំនាក់ទ្ាំនររតិ្យុត្រខផនករែឋបបដវណី 
ដហយីខែលបញ្ញត្រិននប្កមរែឋបបដវណីប្តូ្វយកមកអនុវត្រចាំដ ោះទ្ាំនាក់ទ្ាំនរប្ទ្ពយសមបត្រិ និរទ្ាំនាក់ទ្ាំនរញាតិ្ 
(មាប្តា ១), ទ្សសនទានជាមូលោឋ នននប្កមដនោះ កាំណត់្ពីដោលការណ៍ននការធានាដសចកដីនថលថនូររបស់បុរគល 
ភាពដសមីោន របស់បុរស ស្តសរី និរសិទ្ធិដលីប្ទ្ពយសមបត្រិខែលប្តូ្វបានកាំណត់្ដៅកនុររែឋធ្មមនុញ្ញ (មាប្តា ២)។ 

 
ប្កមដនោះក៏ទ្ទួ្លសាគ ល់ផរខែរដលីសមត្ថភាពទ្ទួ្លសិទ្ធិរបស់ស្តសរី៖ ស្តសរី និរបុរសមានសមត្ថភាពចុោះកិចច

សនាដប្កាមលកខែណឌ  សិទ្ធិ និរកាត្ពវកិចចជាមូលោឋ នែូចោន  (មាប្តា ៦, ៨, ១៥ និរ ១៦)។ 
 

មាប្តាែនទ្ដទ្ៀត្ខែលខចរពីសមភាពដយនឌ័រទាក់ទ្រនឹរសិទ្ធិ និរការទ្ទួ្លមត៌្កប្ទ្ពយសមបត្រិ មាន
ែូចជា៖ 

• មាប្តា ៩៧១៖ ទ្ទួ្លសាគ ល់ពីការមានកមមសិទ្ធិរមួោន ទាាំរប្សុរ ឬដោយខែក ខែលជាប្បព័នធប្ទ្ពយ
សមបត្រិននអា ហ៍ពិ ហ៍ 

• មាប្តា ៩៧៣ និរ ៩៧៦៖ ខចរពីការយល់ប្ពមពីបដី និរប្បពនធ ខែលប្តូ្វបានកាំណត់្ជាលកខែណឌ
សប្មាប់ប្បតិ្បត្រិការទាាំរឡាយខែល ក់ព័នធនឹរប្ទ្ពយសមបត្រិននអា ហ៍ពិ ហ៍  

• មាប្តា ៩៧៤៖ ទ្ទួ្លសាគ ល់សិទ្ធិដសមីោន កនុរការដធ្វីជាមាច ស់ ឬប្រប់ប្ររប្ទ្ពយសមបត្រិ ដោយមិនប្បកាន់ពី
ប្បដភទ្ននអា ហ៍ពិ ហ៍  

• មាប្តា ១១៦១ (១) និរ ១១៦២៖ ខចរថា កនុរករណីសនរតិ្កមម សហព័ទ្ធរបស់មត៌្កជន មានសិទ្ធិ
ទ្ទួ្លបានចាំខណកននប្ទ្ពយសមបត្រិននអា ហ៍ពិ ហ៍កនុរចាំខណកអបបបរមា 
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• មាប្តា ១១៥៦ (១, ២)៖ ខចរថាបរបែូនប្បុសប្សីមានសិទ្ធិដសមីោន កនុរការទ្ទួ្លមត៌្ក និរទ្ទួ្លបាន
ចាំខណកមត៌្កដសនីៗោន   

 
អនុសញ្ហញ  CEDAW 
 

អនុសញ្ហញ សរីពីការលុបបាំបាត់្រាល់ទ្ប្មរ់ននការដរសីដអីរដលីស្តសរី ដៅកាត់្ថាអនុសញ្ហញ  សុី-ែ ត្ប្មូវឱ្យរែឋ
ដធ្វីការពិចារណាជាពិដសសដលីសិទ្ធិ និរការការ រស្តសរដីៅជនបទ្ និរចាត់្វធិានការសមប្សប ដែីមបដី ល្ីយត្ប
ចាំដ ោះបញ្ហា ខែលស្តសរដីៅជនបទ្ជួបប្បទ្ោះ និរការ រពួកដរពីការដរសីដអីរនានា (មាប្តា ១៤)។ សិទ្ធិរបស់
ស្តសរីដៅជនបទ្ (មាប្តា ១៤ (២)) រមួមាន សិទ្ធិចូលរមួកនុរការដរៀបចាំខផនការអភិវឌឍន៍ ទ្ទួ្លបានការបណដុ ោះ
បណាដ លនិរការអប់រ ាំប្បដភទ្ដផសរៗ ចរប្ករប្កុមជួយែលួនឯរ និរសហរមន៍ ដែីមបទី្ទួ្លបានឱ្កាសដសែឋ
កិចច ចូលរមួកនុរសកមមភាពនានារបស់សហរមន៍ ទ្ទួ្លបានឥណទាន និរធ្នធានកសិកមម និរទ្ទួ្លបាន
ការយកចិត្រទុ្កោក់ដសមីោន កនុររដប្មារខកទ្ប្មរ់ែីធ្លី និរកសិកមម ប្ពមទាាំររដប្មារខបរខចកែីធ្លី។ 

អនុសញ្ហញ  សុ-ីែ ក៏ត្ប្មូវឱ្យរែឋចាត់្វធិានការសមប្សបប្រប់ខបបោ៉ា រ ដែីមបធីានាថា បុរស និរស្តសរីមាន
សិទ្ធិែូចោន  ចាំដ ោះ “កមមសិទ្ធិ ការទិ្ញ ការប្រប់ប្ររ ការចាត់្ខចរ ការអាប្ស័យផល និរការប្បរល់ប្ទ្ពយសមបត្រិ 
ដទាោះដោយមិនរិត្នថលករី ឬរិត្នថលករី” (មាប្តា ១៦)។ 

 

ក្ិចចពិយព្ររះយោបលយ់លើយេចក្ដីព្រាងចាបភ់ូមិបាល 
 

កាលពីដែីមឆ្ន ាំ ២០២៤ ប្កសួរដរៀបចាំខែនែី នររូបនីយកមម និរសាំណរ់ បានខចកលិែិត្ប្បមាណជា 
៣.០០០ ចាប់ ដែីមបអីដញ្ជ ីញអនក ក់ព័នធឱ្យផដល់មតិ្ដោបល់ដលីដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាលដនោះ។ ជាខផនក
មួយននកិចចែិត្ែាំប្បឹរខប្បរសប្មបសប្មួលប្បមូលធាតុ្ចូលពីអរគការសរគមសុីវលិ អរគការ Landesa បាន   
សហការជាមួយនឹរអរគការទិ្ននន័យអាំពីការអភិវឌឍ (Open Development Cambodia) អរគការ ALIGN និរ
នែរូអភិវឌឍន៍ែនទ្ដទ្ៀត្ ដែីមបដីរៀបចាំកិចចប្បជុាំពិដប្ោោះដោបល់ជាដប្ចីនដលីក ជាមួយអរគការសរគមសុីវលិ ប្កុម
ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច និរអនកជាំនាញខារចាប់ភូមិបាល។ កិចចពិដប្ោោះដោបល់ទាាំរដនោះ រមួមាន សិកាខ សាលា     
រយៈដពល ២ នថៃ ខែលមានអនកចូលរមួចាំនួន ៧២ នាក់ កាលពីនថៃទី្ ១៣-១៤ ខែកុមភៈ និរកិចចប្បជុាំជាមួយនឹរ
អនកជាំនាញបដចចកដទ្សចាប់ចាំនួន ២១ នាក់ កាលពីនថៃទី្ ១៥ ខែកុមភៈ ដៅមុនដពលននការដសនីសុាំោក់ធាតុ្ចូល
និរដោបល់ កាលពីជុាំទី្ ១ ។ អរគការដប្ៅរោឋ ភិបាល NGO Forum ក៏បានដរៀបចាំកិចចប្បជុាំពិដប្ោោះដោបល់ដៅ
កនុរអាំែុរដពលដនាោះផរខែរ។ 



   

 

5 
 

 
បនាា ប់ពីមានការដបីកជាថ្មី នូវរយៈដពលសប្មាប់ផរល់ដោបល់ដល ី ដសចករីប្ រចាប់ កាលពីខែមីនា   

អរគការ Landesa បានោាំប្ទ្ែល់អរគការទិ្ននន័យអាំពីការអភិវឌឍ (Open Development Cambodia) និរ
អរគការជានែរូកនុរប្សុកែនទ្ដទ្ៀត្ ែូចជា GADC, ICSO និរ MVi ដែីមបដីរៀបចាំកិចចប្បជុាំពិដប្ោោះដោបល់បខនថម 
កនុរដោលបាំណរសប្មបសប្មួល និរដធ្វីសុែែុមនីយកមមធាតុ្ចូលខែលទ្ទួ្លបានពី អរគការសរគមសុីវលិ 
បដរកីនការយល់ែឹរអាំពីបទ្បបញ្ញត្រិននចាប់ភូមិបាល និរខចករ ាំខលកចាំដណោះែឹរអាំពីបញ្ហា ខែលអាចដកីត្ដចញពី
បញ្ញត្រិនានាននដសចកដីប្ រចាប់ដនោះ។ កិចចប្បជុាំជាដប្ចីន កនុរចាំដណាមកិចចប្បជុាំទាាំរដនោះ បានដដដ ត្ការយកចិត្រ
ទុ្កោក់ដលីសិទ្ធិរបស់ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច។ កិចចប្បជុាំមួយ ខែលជាកិចចប្បជុាំខចករ ាំខលកចាំដណោះែឹរអាំពីសិទ្ធិែីធ្លី
របស់ស្តសរី ប្តូ្វបានដរៀបចាំដែរីដោយអរគការទិ្ននន័យអាំពីការអភិវឌឍ (Open Development Cambodia) 
ដោយមានការចូលរមួសប្មបសប្មួលពីអរគការ GADC ខែលជានែរូរបស់អរគការ Landesa ដោយមានអនក
ចូលរមួជាអនកជាំនាញខារសិទ្ធិស្តសរីដៅជនបទ្ចាំនួន ២២ នាក់ ពិភាកាអាំពីប្កបែ័ណឌ ចាប់ជាតិ្ និរអនររជាតិ្
ខែល ក់ព័នធនានា។2  
 

អនកចូលរមួដៅកនុរកិចចប្បជុាំខចករ ាំខលកចាំដណោះែឹរ អាំពីសិទ្ធិែីធ្លីរបស់ស្តសរី បានដលីកដែរីអាំពីទិ្ែឋភាព        
សាំខាន់ៗមួយចាំនួន ែូចខារដប្កាម៖ 

- ែវោះការរិត្រូរពិចារណាអាំពីសហរមន៍អនកប្សឡាញ់ដភទ្ែូចោន  (LGBTQIA+)3 ទាក់ទ្រនឹរ មត៌្ក 
ការដធ្វីជាមាច ស់កមមសិទ្ធិរមួោន  និរបញ្ហា សិទ្ធិដលីប្ទ្ពយសមបត្រិែនទ្ដទ្ៀត្។  

- ជាការចាាំបាច់ប្តូ្វមានរចនាសមព័នធចាប់ ដែីមបោីាំប្ទ្ែល់ការពប្រឹរភាពអនុដលាមតាមបញ្ញត្រិននកិចច
ប្ពមដប្ពៀរអនររជាតិ្។ ប្បសិនដបីពុាំទាន់មានរចនាសមព័នធោាំប្ទ្ដនោះដទ្ ចាាំបាច់ប្តូ្វមានកិចចែិត្ែាំ       
ប្បឹរខប្បរផរល់ការោាំប្ទ្ចាំដ ោះកិចច ែូចជា ជួយសហរមន៍ កនុរការចុោះបញ្ជ ី និរដចញសាំបុប្ត្
អា ហ៍ពិ ហ៍ ដៅមុនដពលននែាំដណីរការចុោះបញ្ជ ីកមមសិទ្ធិែីធ្លជីាលកខណៈប្បព័នធ ដែីមបបីាំដពញចាំណុច
ែវោះខាត្។ 

 
2  អនកចូលរមួដៅកនុរកិចចប្បជុាំខចករ ាំខលកចាំដណោះែឹរអាំពីសិទ្ធិែីធ្លីរបស់ស្តសរី អដញ្ជ ីញមកពីអរគការទិ្ននន័យអាំពីការអភិវឌឍ (ODC) សមារមស្តសរីជន
ជាតិ្ដែីមភារតិ្ចកមពុជា (CIWA) អរគការកាល ហាន សមារមធារដតាន ត្ (STT) អរគការសមធ្ម៌កមពុជា (EC) ប្កុមការងារដលីកសាួយភាព
អរ់អាច និរអភិវឌឍន៍សហរមន៍ (CEDT) អរគការ Landesa អរគការដយនឌ័រ និរអភិវឌឍន៍ដែីមបកីមពុជា (GADC) ដវទិ្កាអរគការដប្ៅរោឋ ភិបា
លសរីពីកមពុជា (NGOF) សមារមសិទ្ធិមនុសស និរអភិវឌឍន៍កមពុជា (ADHOC) អរគការសុែភាពប្រួសារអនររជាតិ្ – រដប្មារោាំប្ទ្អរគការសរគម
សីុវលិ (FHI360-CSS), HBS និរទី្ភាន ក់ងារសហរែឋអាដមរកិ ដែីមបីអភិវឌឍន៍អនររជាតិ្ (USAID)។ 

3  អកសរកាត់្ សប្មាប់អត្រសញ្ហញ ណសហរមន៍អនកប្សលាញ់ដភទ្ែូចោន  (ប្សីប្សលាញ់ប្សី ប្បុសប្សលាញ់ប្បុស អនកប្សលាញ់ទាាំរពីរដភទ្ អនកបរូ
រដភទ្ អត្រសញ្ហញ ណដភទ្មិនចាស់លាស់ អនររដភទ្ និរ/ឬ អនកមិនបងាា ញអត្រសញ្ហញ ណដភទ្) 
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- រចនាសមព័នធដោោះប្សាយវវិាទ្ដប្ៅប្បព័នធតុ្លាការមានសារៈសាំខាន់ ជាពិដសសសប្មាប់ស្តសរីខែលអាច
ប្បឈមនឹរការពនាដពលដវលាយូរដៅកនុរការអនុវត្រនីតិ្វធីិ្ខលរលោះ ខែលអាចដធ្វីឱ្យប៉ាោះ ល់ែល់
សិទ្ធិែីធ្លីរបស់ពួកដរ។  

- “ស្តសរីមានទឹ្កចិត្រដមាោះមុត្ចាំដ ោះការទ្ទួ្លបានកមមសិទ្ធិែីធ្លី ខែលវាប្តូ្វបានជប្មុញដោយដសចករី
ប្បាថាន ចរ់បានភាពរុរដរឿររបស់ែលួន។” 

- ដទាោះបីជាចាំនួនសកមមជនជាស្តសរីមានការដកីនដែរីោ៉ា រណាក៏ដោយ ក៏ បុរសដៅខត្បនរជាអនកមានឥទ្ធ
ពលប្របែណរ ប់ដលីកិចចែិត្ែាំខារការបញ្ចុ ោះបញ្ចូ ល កនុរចាំដណាមសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច។ 
បញ្ហា ដនោះ ររឥទ្ធិពលដោយសារ កតារ អប់រ ាំ បទ្ោឋ នវបបធ្ម៌ និរតួ្នាទី្ខបបប្បនពណី។ ដែីមបោីាំប្ទ្ែល់
ការចូលរមួរយៈដពលខវររបស់ស្តសរី ដរចាាំបាច់ប្តូ្វដ ល្ីយត្បចាំដ ោះឧបសរគទាាំរឡាយ ែូចជា ការមិន
ចូលរមួសហការដៅែាំណាក់កាលែាំបូរៗ និរការរ ាំពឹរទុ្កខផនកវបបធ្ម៌ជាដែីម។ 

- ទ្ាំនាក់ទ្ាំនររបស់ស្តសរីជាមួយនឹរែីធ្លី មិនអាចកាត់្ដដ ច់បានពីការទ្ទួ្លែុសប្តូ្វរបស់ពួកដរ កនុរនាម
ជាអនកប្បមូលផល និរអនកដធ្វីកសិកមមដែយី។ ដទាោះជាោ៉ា រដនោះកដី បុរសជាអនកដធ្វីការសដប្មចចិត្រភារ
ដប្ចីនដលីបញ្ហា  ក់ព័នធនឹរកមមសិទ្ធិែីធ្លី ជាពិដសស កនុរសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច ខែលចាស់
ប្ពឹទាធ ចារយជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ចជាអនកខែលមានអាំណាច។ 

- ដៅដពលខែលស្តសរីជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ចោក់ កយបណដឹ រតាមប្កមរែឋបបដវណី អាំពីការកាប់ដឈ ី ឬការ
ទ្ប្នានែីែុសចាប់ ខែលជាធ្មមតា កិចចការរដនោះប្តូ្វការចាំណាយដពលដវលា និរធ្នធានោ៉ា រដប្ចីន
ដនាោះ ជាញឹកញាប់ ពួកដរទ្ទួ្លបានការោាំប្ទ្ ឬការដលីកទឹ្កចិត្រតិ្ចតួ្ចប៉ាុដណាណ ោះ។ ពួកដរក៏ជួបប្បទ្ោះ
នឹរបញ្ហា ប្បឈមជាក់ខសររផរខែរ ែូចជា ដសនីសុាំមិនចូលរមួកនុរនីតិ្វធីិ្តុ្លាការជាមួយនឹរកូនៗរបស់
ពួកដរ ែបតិ្ពួកដរបារមភថា វត្រមានរបស់កូនៗអាចបរកការរ ាំខានែល់ែាំដណីរការនីតិ្វធីិ្ជាដែីម។  

- ដែីមបសីប្មួលែល់ការអនុវត្រចាប់ប្បកបដោយដជារជ័យ និរសមធ្ម៌ រួរមានការបញ្ហជ ក់ឱ្យបាន     
ចាស់ៗ ដលី កយថា “អាជាា ធ្រមានសមត្ថកិចច” និរ កយដពចន៍ខែលមានភាពប្សដពចប្សពិលែនទ្
ដទ្ៀត្ដៅកនុរចាប់ភូមិបាល។ 

 
 
ទិដ្ឋភាពយេនឌ័រយៅក្នងុយេចក្ដីព្រាងចាបភ់ូមិបាល 
 

ដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាលននប្ពោះរាជាណាចប្កកមពុជា ដលីកដែរីតិ្ចតួ្ចប៉ាុដណាណ ោះអាំពីស្តសរី និរ            
ដយនឌ័រ ដទាោះបីជាមានការផរល់ដោបល់ពីអរគការសរគមសុីវលិ ឲ្យផរល់អាទិ្ភាពដលីបញ្ហា សមភាពដយនឌ័រ៖ 
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១. ការពប្រឹរសមភាពដយនឌ័រ ដធ្វីដែរីខបបប្បដោល តាមរយៈការដលីកដែរីពី រែឋធ្មមនុញ្ញ និរ            
ប្កមរែឋបបដវណី។ ជាមួយនឹរការបញ្ហជ ក់ពីទ្ាំនាក់ទ្ាំនររវារចាប់ភូមិបាល និរប្កមរែឋបបដវណី និររែឋ
ធ្មមនុញ្ញដៅកនុរមាប្តា ៦ និរ ៨ ដសចកដីប្ រចាប់ដនោះទ្ទួ្លសាគ ល់សមភាពដយនឌ័រដោយប្បដោល 
ែូចជា សិទ្ធិកមមសិទ្ធិ មត៌្ក ឬការប្រប់ប្ររប្ទ្ពយសមបត្រិ ជាដែីម ដោយដោរដលីចាប់ ក់ព័នធ។ ដប្កាម
មាប្តា ៦ និរ ៨ រាល់បញ្ហា ទាាំរអស់ននប្កមរែឋបបដវណី និររែឋធ្មមនុញ្ញ រាប់បញ្ចូ លទាាំរបញ្ញត្រិខែលោាំប្ទ្
ែល់សិទ្ធិដសមីោន របស់ស្តសរី ប្តូ្វបានអនុវត្រកនុរប្កបែ័ណឌ ចាប់ភូមិបាល ដលីកខលរខត្មានការខចរដផសរ
កនុរចាប់ដនោះ។ ដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាល ពុាំបានបញ្ចូ លបញ្ញត្រិទាាំរឡាយណាខែលប៉ាោះ ល់ ោ៉ា រ
ជាក់ចាស់ដលីសិទ្ធិដសមីោន របស់ស្តសរីដែយី ែូដចនោះដោលការណ៍សមភាពដយនឌ័រ ែូចខចរដៅកនុរមាប្តា 
៣១ ននរែឋធ្មមនុញ្ញ និរមាប្តា ១-២ ននប្កមរែឋបបដវណី រួរពប្រីកវសិាលភាពបខនថមដទ្ៀត្ តាមរយៈការ
អនុវត្រចាប់ដនោះ។ 

 
• មាប្តា ៦ ពិភាកាពីទ្ាំនាក់ទ្ាំនររវារប្កមរែឋបបដវណី និរចាប់ភូមិបាល ដោយខចរថា “បញ្ញត្រិ       
ប្កមរែឋបបដវណីប្តូ្វយកមកអនុវត្រ... ដលីកខលរខត្មានកាំណត់្ដផសរដៅកនុរចាប់ដនោះ។”  

• មាប្តា ៨ ដលីកដែរីពីបញ្ញត្រិសដីពីកមមសិទ្ធិខែលមានខចរដៅកនុររែឋធ្មមនុញ្ញ ដោយខចរថា “បញ្ញត្រិសដីពី
កមមសិទ្ធិខែលមានខចរដៅកនុររែឋធ្មមនុញ្ញ អនុវត្រដៅដលី អចលនវត្ថុទាាំរអស់ននប្ពោះរាជាណាចប្ក     
កមពុជា តាមលកខែណឌ ខែលបានកាំណត់្ដៅកនុរចាប់ដនោះ ប្កមរែឋបបដវណី និរបទ្បបញ្ញត្រិ ក់ព័នធ      
ជាធ្រមានដផសរដទ្ៀត្។” 

 
២. មិនមានការដលីកដែរីដោយជាក់លាក់អាំពីស្តសរីដៅកនុរែលឹមសារចាប់ដនោះដែយី ប៉ាុខនរមានការដលីកដែរី
ពីសិទ្ធិរបស់បដីប្បពនធដលីប្ទ្ពយសមបត្រិរមួ។ មាប្តាចាំនួន ៣ ដលីកដែរីពីបរីប្បពនធ ខែលសាំដៅដលីស្តសរីផរ
ខែរ កនុរបរបិទ្ននប្ទ្ពយសមបត្រិរមួ៖ 

  
• មាប្តា ១៦៥ សដីពីការដសនសុីាំចុោះបញ្ជ ីជាឯកដតាភារីខចរថា ការដផារសិទ្ធិពីប្ទ្ពយសមបត្រិរមួបដីប្បពនធដៅ
ជាកមមសិទ្ធិអវភិារ ដោយមូលដហតុ្មរណៈភាពរបស់សហព័ទ្ធណាមាខ រ។ 

• មាប្តា ១៨០ សដីពីការចុោះបញ្ជ ីប្ទ្ពយសមបត្រិរមួបដីប្បពនធខែលខចរថា សិទ្ធិខែលដកីត្ដែរីដោយខផែកដលី
កិចចសនាប្ទ្ពយសមបត្រិបរីប្បពនធមិនអាចត្តាាំរ និរត្តិ្យជនបានដែយី សិទ្ធិដនាោះពុាំបានដធ្វីការចុោះ
បញ្ជ ីដៅរែឋបាលសុរដិោែីដទ្។  

• មាប្តា ១៨២ សរីពីចាំណុចខែលប្តូ្វចុោះបញ្ជ ី ខែលដលីកដែរីថាប្ទ្ពយសមបត្រិរមួបដីប្បពនធ រឺជាចាំណុច
ខែលប្តូ្វចុោះបញ្ជ ី។  
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 កយថា “សហព័ទ្ធ” ជាភាសាខែមរសាំដៅដលីបរី និរប្បពនធ ដហយីដៅកនុរចាប់ដនោះដរយល់ថាត្ប្មូវឱ្យមាន
ការចរសមព័នធតាមរយៈប័ណណអា ហ៍ពិ ហ៍ ែូដចនោះបញ្ញត្រិដនោះ និរបញ្ញត្រិខែល ក់ព័នធ ដត់្ដចញពីែាំដណីរការ
ចុោះបញ្ជ ីែីរមួោន ចាំដ ោះអនកខែលរស់ដៅជាមួយោន ខបបប្បនពណី ខត្ពុាំមានសាំបុប្ត្អា ហ៍ពិ ហ៍ផលូវការ ក៏ែូចជា 
សមាជិកសហរមន៍អនកប្សឡាញ់ដភទ្ែូចោន  (LGBTQIA+) ជាដែីម។ 

 
៣. ដបីដទាោះជាមានការដលីកដែរីតិ្ចត្ចួពីស្តសរី និរពីសមភាពតាមចាប់ ក៏ដោយ ក៏ចាប់ភូមិបាលមាន
បញ្ញត្រិជាដប្ចីន ខែលមានផលប៉ាោះ ល់ខផែកតាមដយនឌ័រ ដោយសារខត្សាថ នភាពរបស់ស្តសរីដៅជនបទ្
កនុរប្បដទ្សកមពុជា។ ផលប៉ាោះ ល់ខផែកតាមដយនឌ័រជាដប្ចីន កនុរចាំដណាមផលប៉ាោះ ល់ទាាំរដនោះ នាាំឱ្យ
ស្តសរីមានអាំណាចកាន់ខត្តិ្ចជារមុន ដហយីកាន់ខត្ប្បឈមនឹរហានិភ័យ ដោយមានករណីដលីកខលរ
ខត្មួយចាំនួនខត្ប៉ាុដណាណ ោះ។ ការែកខានពុាំបានទ្ទួ្លសាគ ល់ ក៏ែូចជាដ ល្ីយត្បចាំដ ោះផលប៉ាោះ ល់       
មិនសមាមាប្ត្ទាាំរដនោះ ជាដហតុ្នាាំឱ្យរមាល ត្ដយនឌ័ររវារស្តសរី និរបុរសដៅត្ាំបន់ជនបទ្ននប្បដទ្សកមពុ
ជារកីកាន់ខត្ធ្ាំ។ 

 
• មាប្តា ២៩ និរ ១១៦៖ ការហាមប្បាមការកាន់កាប់ដប្កាយឆ្ន ាំ ២០០១ អាចដធ្វីឱ្យស្តសរីខែលបាន និរ
កាំពុរដប្បីប្បាស់ែីសាធារណៈរាប់ទ្សវត្សរម៍កដហយី ពុាំមានប្ចក ដែីមបឈីានដៅទ្ទួ្លបានសិទ្ធិកាន់
កាប់ែីធ្លីដោយរត់្ម៉ាត់្។ វាអាចបរកផលប៉ាោះ ល់ោ៉ា រធ្ាំដធ្រមកដលីជីវភាពរស់ដៅ និរសុែមាលភាព
របស់ស្តសរី ទាក់ទ្រនឹរ ការដប្បីប្បាស់ធ្នធាននប្ពដឈជីាក់ខសររ រមួទាាំរ ការប្បមូលអនុផលនប្ពដឈ ី
និរទឹ្ក ដោយដហតុ្ថា ស្តសរីដប្ចីនខត្មានទ្ាំនាក់ទ្ាំនរដប្ៅផលូវការជាមួយនឹរែីធ្លីដប្ចីនជារបុរស           
ជាពិដសស ដៅកនុរសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច និរសហរមន៍ខបបប្បនពណីែនទ្ដទ្ៀត្ [2]។ 
 

• មាប្តា ៣៨៖ ប្សដែៀរោន នឹរមាប្តា ២៩ ខែរ បញ្ញត្រិដនោះដត់្ដចញនូវែីខែលធាល ប់ខត្ដប្បីប្បាស់ខបប
ប្បនពណីដោយស្តសរី កនុរអប្តាមួយែពស់។ បញ្ញត្រិដនោះែកត្ាំបន់ែីនប្ព ខែលប្តូ្វបានកាំណត់្ជាត្ាំបន់
សប្មាប់ប្បមូលអនុផលនប្ពដឈ ី និរដប្បីប្បាស់ទឹ្ក ដចញពីែីជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច សប្មាប់ដោល
បាំណរផរល់ប័ណណកមមសិទ្ធិសមូហភាពសហរមន៍។ ែណៈដពលខែលមាប្តាដនោះខចរថា ការដប្បីប្បាស់
ដៅខត្អាចបនរមាន ប៉ាុខនរការចូលដប្បីប្បាស់ដនោះ ប្តូ្វមានកិចចប្ពមដប្ពៀរជាមួយនឹរអាជាា ធ្រខែល ក់
ព័នធ ខែលអាចនាាំឱ្យមានការបែិដសធ្ ការអនុញ្ហញ ត្ឱ្យបនរដប្បីប្បាស់។ ការដត់្ដចញខបបដនោះ បរកផល
ប៉ាោះ ល់ដប្ចីនដលីសលប់ដលីស្តសរីជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច ខែលធាល ប់ខត្ដប្បីប្បាស់នប្ពដឈខីបបប្បនពណី 
កនុរការខសវររកអាហារបខនថមែល់ប្រួសារ និរដដដ ោះបដូរកមាល ាំរពលកមមជាមួយនឹរប្រួសារែនទ្ដទ្ៀត្ [3]។  
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• មាប្តា ៣៩៖ ការដរៀបចាំវធិានខបបប្បនពណីឱ្យមានលកខណៈផលូវការ ែូចខចរកនុរបញ្ញត្រិដនោះ អាចបរកឱ្យ
មានការដរសីដអីរដយនឌ័រដោយប្បដោល។ ដបីដទាោះជាសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ចជាដប្ចីន ដៅ           
កមពុជាដោរពរុណត្នមលសមភាពដយនឌ័រ និរការែឹកនាាំរបស់ស្តសរីក៏ដោយ ការខែលចាប់ពុាំមានបញ្ញត្រិ
កាំណត់្ឱ្យបានចាស់លាស់អាំពីការផរល់អាទិ្ភាពែល់សមភាពដយនឌ័រ ដែីមបមីានអានុភាពលុបដលី
ចាប់ខបបប្បនពណីខែលមានលកខណៈដរសីដអីរ វាអាចជាការោាំប្ទ្ែល់ការអនុវត្រខែលដរសីដអីរ។  
អនុសាសន៍ដនោះ ប្សបតាមការខណនាាំខែលប្តូ្វបានផរល់ដៅកនុរខផនក ៩.២, ៩.៤ និរ ៩.៦ ននដោល
ការណ៍ខណនាាំសម័ប្រចិត្រសដីពី អភិបាលកិចចប្បកបដោយការទ្ទួ្លែុសប្តូ្វ ដលីសិទ្ធិប្រប់ប្ររែីធ្លី       
ធ្នធានដនសាទ្ និរនប្ពដឈដីៅកនុរបរបិទ្សនរិសុែដសបៀរដៅកនុរប្បដទ្ស(VGGT) [4]។ 
 

• មាប្តា ៤០៖ ការផដល់ែី និរ/ឬសាំណរែល់អនកខែលចូល ឬដចញពីសហរមន៍ដៅតាមការកាំណត់្កនុរ
លកខនរិកៈរបស់សហរមន៍ អាចនាាំឱ្យមានការដរសីដអីរដលីស្តសរី ដហយីខែលពួកដរជាអនកប្បឈមនឹរ 
ហានិភ័យែពស់ននការដត់្ដចញពីសរគម បនាា ប់ពីជីវតិ្មានការដល ស់បរូរ ែូចជា ការខលរលោះ ការកាល យ
ជាស្តសរីដមមា៉ា យ ។ល។ ដហយីជាដរឿយៗ ពួកដរមានែីទ្ាំហាំតូ្ចៗខែលមានត្នមលទាប [5]។  
 

• មាប្តា ៦១៖ ប្សដែៀរោន នឹរមាប្តា ២៩ និរ ៣៨ ខែរ បញ្ញត្រិដនោះខចរពីការរតឹ្ត្បតិ្ដលីការចូលដប្បី
ប្បាស់នប្ពដឈ ី ដែីមបបី្បមូលអនុផលនប្ពដឈ ី និរដប្បីប្បាស់ទឹ្ក។ ការប្សាវប្ជាវដៅកនុរដែត្ររត្នរិរ ី
បងាា ញថា ការផរល់សមបទានែីដសែឋកិចចដៅកនុរត្ាំបន់ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច ដធ្វីឱ្យបនាុកការងារជារមួ
របស់ស្តសរីមានការដកីនដែរី ដប្ ោះពួកដរប្តូ្វខសវររកការងារជាអនកសុីឈនួលដធ្វីកសិកមម ដហយីកូនប្សី
របស់ពួកដរប្តូ្វបាំដពញការងារជាអនកផដល់ការខថទាាំ ខែលនាាំឱ្យមានការដកីត្ដែរីជាថមីនូវ រមាល ត្                   
ដយនឌ័រជុាំវញិកប្មិត្ននការអប់រ ាំ និរអកខរកមមរបស់ដកមរប្សី ខែលបញ្ហា ដនោះរួរខត្រមួតូ្ចដៅវញិ 
ប្បសិនដបីពុាំមានការផរល់ែីសមបទានែីដសែឋកិចចខបបដនោះ [2]។ 
 

• មាប្តា ៦៤៖ ការែវោះការកាំណត់្ដោលការណ៍ឱ្យបានចាស់លាស់ដៅកនុរចាប់ភូមិបាល អាំពីរដបៀប
ដប្ជីសដរសី កាំណត់្ និរខបរខចកែីសមបទានដធ្វីឱ្យស្តសរីងាយនឹរទ្ទួ្លររការដរសីដអីរ និរការមិនយក
ចិត្រទុ្កោក់ ទាាំរអនកខែលទ្ទួ្លបានែីសមបទាន ទាាំរកនុរការដរៀបចាំខផនការែីសមបទាន។ ដនោះជា
ចាំណុចខែលមានសារៈសាំខាន់ជាពិដសស ែបតិ្ការយល់ដ ញីអាំពីការពិដប្ោោះដោបល់ប្បកបដោយ
ប្បសិទ្ធភាព និរការដរៀបចាំខផនការែីសមបទានប្បកបដោយបរោិប័នន រឺមានទ្ាំនាក់ទ្ាំនរខាល ាំរជាមួយ
នឹរការយល់ដ ញីអាំពីសមធ្ម៌ ភាពប្តឹ្មប្តូ្វ និរការដពញចិត្រ [6]។ 
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• មាប្តា ៦៨៖ មាប្តាដនោះែកខានពុាំបានខចរពីសនរតិ្ជន ជាពិដសសអាំពីស្តសរីដមមា៉ា យ ខែលអាចបនរ   
អនុវត្រសិទ្ធិដលីែីសមបទាន ដប្កាយដពលននការបាត់្បរ់ជីវតិ្របស់សមបទានិក ែណៈដពលខែលសិទ្ធិ
ប្សដែៀរោន ដនោះ មានខចរដៅកនុរមាប្តា ៧១ សដីពីសមបទានែីដសែឋកិចច។ ដបីដទាោះជាអនុប្កឹត្យសរីពី
សមបទានែីសរគមកិចច (អនុប្កឹត្យដលែ ១៩) ពិត្ជាបានអនុញ្ហញ ត្ឱ្យមានសនរតិ្កមមដលីសមបទានែី 
សរគមកិចចចាំដ ោះសនរតិ្ជន ែូចខចរដៅកនុរមាប្តា ១៨ ក៏ដោយ សិទ្ធិខែលប្តូ្វបានកាំណត់្ដប្កាម    
អនុប្កឹត្យដនោះ ពុាំមានទ្មៃន់ធ្ៃន់ ែូចោន នឹរករណីខែលសិទ្ធិទាាំរដនោះមានខចរដៅកនុរចាប់ភូមិបាល   
ដែយី។ សរគតិ្ភាពរវារមាប្តាទាាំរពីរ (មាប្តា៦៨ និរ ៧១) អាចរូសបញ្ហជ ក់ពីការផរល់សារៈសាំខាន់ 
ដសមីភាពោន ែល់សមបទានិកននសមបទានែីសរគមកិចច និរសមបទានិកននសមបទានែីដសែឋកិចច។ 
 

• មាប្តា ៧២៖ មាប្តាដនោះជួយការ រផលប្បដោជន៍ តាមរយៈការធានាថា នឹរមិនមានការផរល់ែី        
សមបទានដលីត្ាំបន់ខែលជាវាលដមម រងាវ លសត្វ បឹរ និរអារសរុកទឹ្កដនាោះដែយី។ 
 

• មាប្តា ១២៦ ែល់ ១៣៣៖ សវ័យភាពខែលប្តូ្វបានផដល់ែល់មស្តនដីកនុរការទ្ាំនាក់ទ្ាំនរ និរសួរនាាំអនក
កាន់កាប់ កនុរអាំែុរដពលចុោះបញ្ជ ីែីជាលកខណៈប្បព័នធ អាចនឹរដធ្វីឱ្យមានការដត់្ដចញសដមលរស្តសរី 
ប្បសិនដបីមស្តនរីផរល់អាទិ្ភាពែល់ដោបល់ និរភ័សរុតារកនុរការកាំណត់្ប្ពាំប្បទ្ល់ែីខែលផរល់ដោយ   
បុរស។  
 
ដលីសពីដនោះ បញ្ញត្រិកនុរមាប្តាទាាំរដនោះ ក៏ែូចជាមាប្តាែនទ្ដទ្ៀត្ (ែូចជាមាប្តា ១១៨) ជាដែីម 

ខែល ក់ព័នធនឹរែាំដណាោះប្សាយវវិាទ្ ទាក់ទ្រនឹរបញ្ហា ចមបរខែលស្តសរីដៅជនបទ្កនុរប្បដទ្សកមពុជា
កាំពុរប្បឈម។ ការសិកាបងាា ញថា ជដមាល ោះែីធ្លីបរកផលប៉ាោះ ល់ោ៉ា រធ្ាំដធ្រដលីអាំដពីហរិាបរកដែរី
ដោយនែរូសនិទ្ធសាន លដៅកមពុជា ខែលកនុរដនាោះស្តសរីខែលបានចូលរមួកនុរការអដរកត្ខែលដធ្វីដែរីដោយ
អរគការ CCHR ចាំនួន ៥៣,៩% បានរាយការណ៍ថាពួកដរមិនខែលទ្ទួ្លររអាំដពីហរិាកនុរប្រួសារ
ដែយី ដៅមុនដពលជដមាល ោះែីធ្លីដកីត្មានដែរី [7]។ 

 
៤. រមាល ត្ខែលកាំពុរមាននាដពលបចចុបបននទាក់ទិ្ននឹរការកាន់ត្នួាទី្ជាអនកែឹកនាាំរបស់ស្តសរី ជាកតារ ោក់
កាំហតិ្ដលីការប្រប់ប្ររ និរអភិបាលកិចចែីធ្លីប្បកបដោយប្បសិទ្ធភាព និរសមធ្ម៌ ខែលវាជាបញ្ហា ខែល
ពុាំបានទ្ទ្លួការដ ល្ីយត្បដៅកនុរដសចកដីប្ រចាប់ដនោះដែយី។ ដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាលពុាំបានដលីក
ដែរីពីបញ្ហា  ក់ព័នធនឹររចនាសមព័នធអភិបាលកិចចែីធ្លីដនាោះដែយី។ ការពុាំដលីកដែរីខបបដនោះ បនរ   
សាថ នភាពបចចុបបននននសាថ ប័នអភិបាលកិចច និររែឋបាលែីធ្លីពុាំមានសមធ្ម៌ ដហយីខែលដៅបនរែាំដណីរការ
ដោយពុាំមានការចូលរមួប្បកបដោយអត្ថន័យពីស្តសរី ឬពុាំមានការចូលរមួពីស្តសរីទាល់ខត្ដសាោះដៅកនុរករណី



   

 

11 
 

មួយចាំនួន ដៅប្រប់កប្មិត្ទាាំរអស់ននអភិបាលកិចច។ ដសចកដីប្ រចាប់ភូមិបាល រឺជា       ឱ្កាសមួយ
ែ៏សាំខាន់ ដែីមបដី ល្ីយត្បចាំដ ោះបញ្ហា ខែលមានប្សាប់ទាាំរដនោះ និរផរល់នូវប្កបែណឌ មួយខែលអាចឱ្យដរ
ដ ល្ីយត្បជាបដណរី រៗចាំដ ោះវសិមភាពដយនឌ័រខែលកាំពុរមាននាដពលបចចុបបនន។ ភសរុតារមួយចាំនួន
ខែលបងាា ញពីវសិមភាពនាដពលបចចុបបនន មានែូចជា៖ 

 
- ដបីដោរតាម UNIDO ែណៈដពលខែលអនកដធ្វីការដៅកនុរវសិ័យកសិកមមជារ ក់កណារ លដៅ
កមពុជា រឺជាស្តសរី "មានអនកប្រប់ប្ររសហប្ោសកសិកមមជាលកខណៈប្រួសារខត្២៤% មស្តនរី
ផសពវផាយកសិកមម ១២% និរអនកទ្ទួ្លផលពីដសវាផសពវផាយកសិកមមខត្ ១០% ប៉ាុដណាណ ោះ ខែល
ជាស្តសរី" [8]។ 

- ស្តសរីខែលកាន់តួ្នាទី្ែឹកនាាំដោោះប្សាយជដមាល ោះែីធ្លីពុាំបានរាយការណ៍ ថាពួកដរអាចទ្ទួ្លបានការ
សដប្មចចិត្រដៅកប្មិត្ែពស់ ដប្កាយដពលខែលជដមាល ោះប្តូ្វបានដោោះប្សាយចប់ដនាោះដែយី [9, 10] ។  

- ការសិកាមួយខែលដធ្វីដែរីដោយធ្នាោរពិភពដលាក កាលពីឆ្ន ាំ ២០២០ បានរកដ ញីថា
កមាល ាំរពលកមមដៅកនុរវសិ័យកសិកមមជារ ៤០% ដៅកមពុជា រឺជាស្តសរី ប៉ាុខនរដសាីរខត្ពុាំមានស្តសរីខែល
កាន់តួ្នាទី្ជាអនកប្រប់ប្ររ [11]។ 

- របាយការណ៍មួយខែលផលិត្ដោយសមារមស្តសរីជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ចដៅកមពុជា បានរកដ ញីថា
ស្តសរីជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច មិនអាចចូលរមួប្បកបដោយអត្ថន័យកនុរការងារអភិបាលកិចចដែយី ពួក
ដរក៏ពុាំមានត្ាំណារប្រប់ប្ោន់ដៅកនុរអាជាា ធ្រផលូវការ ដហយីតួ្នាទី្ខែលផដល់ឱ្យពួកដរប្តូ្វបាន
កាំហតិ្ប្តឹ្មខត្ការងារខែលចាត់្ទុ្កថាជា "បញ្ហា របស់ស្តសរី" ខត្ប៉ាុដណាណ ោះ [12]។ 

- ស្តសរីប្តូ្វបានផរល់ឱ្យនូវសមត្ថភាពតាមផលូវចាប់ដសមីោន នឹរបុរសដប្កាមរែឋធ្មមនុញ្ញ ប៉ាុខនរមានកតារ
រចនាសមព័នធ និរកតារ វបបធ្ម៌ជាដប្ចីនខែលោក់កាំហតិ្ដលីវត្រមានរបស់ពួកដរកនុរការកាន់តួ្នាទី្ជា
អនកែឹកនាាំដៅប្រប់កប្មិត្ទាាំរអស់ននអភិបាលកិចចែីធ្លី [13]. 

 
៥. អរគការ Landesa និរអរគការនែរូ បានដសនីសុាំឱ្យមានការបញ្ចូ លដោលការណ៍សមភាពដយនឌ័រ និរ
ដោលការណ៍មិនដរសីដអីរ ដៅកនុរមាប្តាជាដប្ចីនននដសចកដីប្ រចាប់ដនោះ។ ដសចកដីប្ រចាប់
ភូមិបាល បញ្ចូ លនូវការដលីកដែរីែខែលៗអាំពីដោលការណ៍ខែលមានការកាំណត់្ជាប្សច ខែលមាន
ខចរផរខែរដៅកនុររែឋធ្មមនុញ្ញ និរប្កមរែឋបបដវណី។ ប៉ាុខនរ  កយថា សមភាពដយនឌ័រ និរការមិន
ដរសីដអីរ ពុាំប្តូ្វបានដលីកដែរីែខែលៗដៅកនុរែលឹមសារននចាប់ដនោះដែយី។ ែូដចនោះ អនកពិនិត្យដមីលដលី
ដសចកដីប្ រចាប់ដនោះ ដសនីសុាំឱ្យមានការបញ្ចូ លចាំណុចែូចខារដប្កាម កនុរចាំដណាមចាំណុចជាដប្ចីនែនទ្
ដទ្ៀត្៖ 

 



   

 

12 
 

• មាប្តា ១៖ ខកសប្មួលដោលបាំណរចាប់ខែលបានខចរ ដោយបញ្ចូ លនូវ កយដពចន៍ែូចមានសរ
ដសរជាអកសរដប្ទ្ត្ែូចត្ដៅដនោះ៖ “ធានាការការ រកមមសិទ្ធិ និរសិទ្ធិដផសរដទ្ៀត្ ក់ព័នធនឹរែី និរ
អចលនវត្ថុរបស់បុរគលឯកជន ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច និរសហរមន៍មូលោឋ ន ស្តសដី យុវជន និរប្កុម
ងាយររដប្ោោះ”។ 

• មាប្តា ៥៖ បខនថមដោលការណ៍ចាំនួន ២ ដទ្ៀត្៖  
o “ធានាសមធ្ម៌ ត្មាល ភាព និររណដនយយភាពកនុរការខបរខចក និរប្រប់ប្ររសិទ្ធិែីធ្លី”។ 
o “ធានាសិទ្ធិដសមីោន រវារស្តសរី និរបុរស ដលីសិទ្ធិកមមសិទ្ធិ កាន់កាប់ ដប្បីប្បាស់ មត៌្ក សនរតិ្កមម 
ឬចាត់្ខចរែីធ្លី”។ 

 
 
ភាពចបំាច់ក្នងុការបនត្តលក់ាររពំ្រទដ្លេ់ទិធិដ្ីធ្លីរបេស់្តេត ី

ដោយសារខត្មាប្តាមួយចាំនួនដៅកនុរចាប់ភូមិបាលដនោះ ខចរសាំដៅែល់លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ ខែលនឹរ
ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ ជាជាំហានដឆ្ព ោះដៅមុែដនាោះរឺការដរៀបចាំដសចករីប្ រននអនុប្កឹត្យទាាំរដនាោះ ខែល
ប្តូ្វរួររិត្រូរពិចារណាពីដោលការណ៍សមធ្ម៌ដយនឌ័រ និរដោលការណ៍មិនដរសីដអីរ ដែីមបសីដប្មចបាន  
សមធ្ម៌សប្មាប់ស្តសរ ីខែលជាលទ្ធផល។  អនុប្កឹត្យ និរលិែិត្បទ្ោឋ នរតិ្យុត្រសប្មាប់អនុវត្រ ែូចមានខចរកនុរ
ដសចករីប្ រចាប់ភូមិបាលដនោះ ដហយីខែលនឹរប្តូ្វដរៀបចាំដោយប្កសួរ ក់ព័នធ ដប្កាយការអនុម័ត្ចាប់
ភូមិបាល មានចរប្ករជាបញ្ជ ីែូចមានកនុរឧបសមព័នធភាជ ប់ជូនប្សាប់។ អនុប្កឹត្យទាាំរដនោះ រឺជាឱ្កាសមួយែ៏
សាំខាន់ ដែីមបឱី្យការអនុវត្រចាប់ដនោះអាចែាំដណីរការដៅបានប្បកបដោយប្បសិទ្ធភាព។ ដបីដោរតាមអរគការ 
FAO ប្បសិទ្ធភាពននចាប់ភូមិបាលខែលដរៀបចាំបានលែ ជាដរឿយៗ អាប្ស័យដលីការមានចាប់ លិែិត្បទ្ោឋ ន
រតិ្យុត្រ និរនីតិ្វធីិ្សប្មាប់ោាំប្ទ្ការអនុវត្រ [14]។ 

 
អរគការ Landesa នឹរពិនិត្យតាមោនដលីការដរៀបចាំនូវអនុប្កឹត្យសាំខាន់ៗ ក៏ែូចជាដប្ត្ៀមែលួនដែីមបជួីយ

ែល់សមាជិកសភា ដែីមបដីធ្វីការវភិារខបបបដចចកដទ្សខែលចាាំបាច់ ដៅតាមការដសនីសុាំ។  
 
ដប្ៅខត្ពីែលឹមសារននចាប់ភូមិបាល និរអនុប្កឹត្យខែល ក់ព័នធ ការដល ស់បដូរជាវជិជមាន ដែីមបឈីានដៅ

សដប្មចសមភាពដយនឌ័រ និរដលីកសាួយភាពអរ់អាចស្តសរីកនុរកិចចអភិបាលកិចចែីធ្លី និរកមមសិទ្ធិែីធ្លី ទាមទារឱ្យ
មានការចូលរមួប្បាប្ស័យទាក់ទ្រជាមួយស្តសរីដៅជនបទ្ោ៉ា រសកមមបាំផុត្ តាមរយៈ “ការអនុវត្រដោលការណ៍
ដរសីដអីរខបបវជិជមាន (positive discrimination)” ការកាំណត់្ដោលដៅននការដប្បីប្បាស់ធ្នធាន និរកមមវធីិ្
នានា ដែីមបដីលីកកមពស់ និរការ រសិទ្ធិែីធ្លីរបស់ស្តសរី [15]។  
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មានខត្ប្កបែ័ណឌ ចាប់ខែលដ ល្ីយត្បចាំដ ោះដយនឌ័រខត្ប៉ាុដណាណ ោះ ខែលអាចបដរកីត្នូវបរោិកាស
អាំដណាយផលែល់ការសដប្មចបានសមភាពជាក់ខសដរ (de facto) ទ្នាឹមោន នឹរសមភាពខែលមានខចរដៅ
កនុរចាប់របស់កមពុជា។ ដទាោះបីជាោ៉ា រណាក៏ដោយ ដបីដសចកដីប្ រចាប់ដនោះមិនោក់បញ្ចូ លនូវបទ្បបញ្ញត្រិ
ជាក់លាក់ ដែីមបោីាំប្ទ្ែ៏ររឹមាាំែល់សមភាពដយនឌ័រ និរការមិនដរសីដអីរ ដលីវសិយ័កមមសិទ្ធិ សិទ្ធិដប្បីប្បាស់និរ
កាន់កាប់ែីធ្លីដទ្ដនាោះ ចាប់ថមីដនោះមិនទ្ាំនរជាអាចដ ល្ីយត្បចាំដ ោះរមាល ត្ដយនឌ័រដៅត្ាំបន់ជនបទ្ននប្បដទ្ស
កមពុជាដែយី។ 
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ឧបេមព័នធ 
 
មាប្តាខែលខចរសាំដៅែល់អនុប្កឹត្យ និរលិែិត្បទ្ោឋ នរតិ្យុត្រ សប្មាប់អនុវត្រចាប់ដនោះ ខែលនឹរ
ប្តូ្វដរៀបចាំដែរីមានែូចជា៖ 
 
មាប្តា ៣៥ - របបរតិ្យុត្រននែីបញ្ចុ ោះសព (លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ននការចុោះបញ្ជ ីែីបញ្ចុ ោះសព ប្តូ្វ
កាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។ 
 
មាប្តា ៤០ - សមាជិកភាពននសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច (លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ ដែីមបោីក់ កយ
ដធ្វីជាសមាជិកសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច និរ កយសុាំចាកដចញពីសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារ
តិ្ច ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។  
 
មាប្តា ៤៧ - និយមន័យននចាំខណករមួននសហកមមសិទ្ធិ (ដប្ៅពីចាំខណកឯកជន សមាសភារននអោរ 
និរកាលែី ខែលអោរដនាោះតាាំរដៅជាអាទ្ិ៍ ខែលផរល់អត្ថប្បដោជន៍ និរការដប្បីប្បាស់សប្មាប់សហ
កមមសិទ្ធិករទាាំរអស់ ឬសហកមមសិទ្ធិករមួយចាំនួន ខែលបញ្ញត្រិដោយចាប់ ឬអនុប្កិត្យ ដៅថាចាំខណក
រមួកាំណត់្ដោយចាប់)។ 
 
មាប្តា ៤៨ - របបរតិ្យុត្រននកមមសិទ្ធិអវភិារដលីចាំខណករមួ (ការចាត់្ថាន ក់ និរវសិាលភាពននចាំខណក
រមួប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។ 
 
មាប្តា ៥៤ - សិទ្ធិកមមសិទ្ធិរបស់ជនបរដទ្សដលីចាំខណកឯកជនននអោរសហកមមសិទ្ធិ (សមាមាប្ត្ 
និររដបៀបរិត្រូរននចាំខណកឯកជនននអោរសហកមមសិទ្ធិ ខែលអាចជាកមមសិទ្ធិរបស់បុរគលខែលមាន
សញ្ហជ តិ្បរដទ្ស ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។  
 
មាប្តា ៧០ - លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្សមបទានែីសរគមកិចច (កថាែណឌ  ៤) លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្
សប្មាប់ដផារសមបទានែីសរគមកិចចប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ។ 
 
មាប្តា ៧៣ - លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ចុោះបញ្ជ ីសមបទានែីដសែឋកិចច (កថាែណឌ  ៣) លកខែណឌ  និរនីតិ្
វធីិ្សប្មាប់ចុោះបញ្ជ ីសមបទានែីដសែឋកិចច ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ។ 
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មាប្តា ៩០ - រចនាសមព័នធននរែឋបាលសុរដិោែី (កថាែណឌ  ការដរៀបចាំ និរការប្បប្ពឹត្រដៅននរែឋបាលសូ
រដិោែី ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ។  
 
មាប្តា ៩៥ - សមត្ថកិចចរបស់រែឋបាលសុរដិោែី (សមត្ថកិចចដផសរដទ្ៀត្របស់រែឋបាលសុរដិោែី ប្តូ្វ
កាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ) 
 
មាប្តា ៩៩ - លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ននការផរល់ដសវាសាធារណៈ ដោយរែឋបាលសុរដិោែី (លកខែណឌ  
និរនីតិ្វធីិ្ននការផរល់ដសវាសាធារណៈដោយរែឋបាលសុរដិោែី ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។  
 
មាប្តា ១៣០ - ការបិទ្ផាយជាសាធារណៈនូវឯកសារននការវនិិចឆ័យ (រយៈដពលបិទ្ផាយជាសាធារ
ណៈដៅឯកសារននការវនិិចឆ័យ ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ) 
 
មាប្តា ១៣២ - លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ននការចុោះបញ្ជ ីែីធ្លីមានលកខណៈជាប្បព័នធ (លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្
ននការចុោះបញ្ជ ីែីធ្លីមានលកខណៈជាប្បព័នធ ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ) 
 
មាប្តា ១៣៧ - ការចុោះបញ្ជ ីែីធ្លីមានលកខណៈោច់ដោយែុាំ ប្តូ្វដធ្វីការបិទ្ផាយជាសាធារណៈ 
(លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ននការចុោះបញ្ជ ីែីធ្លីមានលកខណៈោច់ដោយែុាំ ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ) 
 
មាប្តា ១៤៣ - ការខបកកាលែីសហកមមសិទ្ធិកនុ រករណីមានការែកហូត្ ដែីមបីផលប្បដោជន៍             
សាធារណៈ ឬផលប្បដោជន៍ជាតិ្។ កនុរករណីមានការែកហូត្កមមសិទ្ធិមួយខផនកដលីែីសហកមមសិទ្ធិ 
ដែីមបផីលប្បដោជន៍សាធារណៈ ឬផលប្បដោជន៍ជាតិ្ សហកមមសិទ្ធិករប្តូ្វដសនីសុាំបាំខបកកាលែី 
សហកមមសិទ្ធិមួយខផនក ដហយីដធ្វីអនុប្បធានកាលែីដនាោះឱ្យរែឋ ឬនីតិ្បុរគលសាធារណៈែនទ្ដទ្ៀត្ោច់
ដោយខែកពីចាំខណកឯកជន។ (លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ននការចុោះបញ្ជ ីចាំខណកឯកជនននសហកមមសិទ្ធិ 
ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ) 
 
មាប្តា ១៤៦ - ែីខែលប្តូ្វចុោះបញ្ជ ីជាកមមសិទ្ធិសមូហភាពរបស់សហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច (ទ្ាំហាំ
សរុបអតិ្បរមានននប្ពអារកស និរែីកប់សពខែលអាចចុោះបញ្ជ ីជាកមមសិទ្ធិសមូហភាពរបស់សហរមន៍
ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។ 
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មាប្តា ១៤៧ - បទ្បញ្ហជ នផាកនុ ររបស់សហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច (រាំរូបទ្បញ្ហជ នផាកនុររបស់              
សហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ចខែលោក់ កយសុាំចុោះបញ្ជ ីែីសហរមន៍ ប្តូ្វកាំណត់្ដោយប្បកាស
របស់រែឋមស្តនរីប្កសួរដរៀបចាំខែនែី នររូបនីយកមម និរសាំណរ់)។ 
 
មាប្តា ១៤៨ - លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ននការចុោះបញ្ជ ីែីសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច (លកខែណឌ  និរ
នីតិ្វធីិ្ននការចុោះបញ្ជ ីែីសហរមន៍ជនជាតិ្ដែីមភារតិ្ច ប្តូ្វកាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។ 
 
មាប្តា ១៥១ - ការខកត្ប្មូវ ការចុោះបញ្ជ ី (លកខែណឌ  និរនីតិ្វធីិ្ននការខកត្ប្មូវការចុោះបញ្ជ ីែីធ្លីែាំបូរ ប្តូ្វ
កាំណត់្ដោយអនុប្កឹត្យ)។ 


