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អកសរកាត់ 
 

 ANC  លសវាខថទាគំភ៌្មុ្នសព្មាល 
ASEAN សមាគម្ព្បជាជនអាសុីអាលគនយ ៍
BEmONC  លសវាសលស្រង្កគ ះបនាទ ន់សព្មាប់មាតា និងទារកខដ្លផ្តល់លដាយបុគគលកិលេទ្យយ

ជំនាញលដ្ីម្បមី្រណភាេមាតា និងទារក 
DV អំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ 
CEDAW  លុបបំបាត់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននការលរសីលអីងព្បឆ្ងំនងឹស្រសត ី 
FTIRM ខផ្នទ្យីចងអុលបង្កា ញសព្មាប់ការកាត់បនាយអព្តាម្រណៈភាេមាតា នងិទារក 
HEF មូ្លនិធសិម្ធម៌្សុខភាេ 
HSP ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតសុខាភ្ិបាល 
ICT បលចចកវទិ្យា េ័ត៌មាន និងស្ថរគម្នាគម្ន៍   
ILO  អងគការេលកម្មអនតរជាត ិ 
MMR អព្តាម្រណភាេមាតា  
MOWA ព្កសួងកចិចការនារ ី
MoI ព្កសួងម្ហានផ្ទ 
MoP  ព្កសួងខផ្នការ 
MoEYS ព្កសួងអប់រ ំយុវជន និងកីឡា 
MDGs  លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍សហ្សសវតសរ ៍
NIS វទិ្យាស្ថា នជាតសិាិត ិ 
NSDP ខផ្នការយុទ្យធអភ្ិវឌ្ឍន៍ជាត ិ 
OECD  អងគការសព្មាប់ការអភ្ិវឌ្ឍ នងិសហ្ព្បតិបតតកិារលសដ្ឋកចិច 
PISA កម្មវធិីសព្មាប់វាយតនម្លសិសសអនតរជាត ិ
PNC លសវាេិនិតយលព្កាយសព្មាល  
SDG 3 លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍សហ្សសវតសរល៍គលលៅទ្យ ី៣ 
SDG 4 លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍សហ្សសវតសរល៍គលលៅទ្យ ី៤ 
SDG 5 លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍សហ្សសវតសរល៍គលលៅទ្យ ី៥ 
SDG 9 លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍សហ្សសវតសរល៍គលលៅទ្យ ី៩ 
TVET ការអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈ 



 

VAWG អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិកុមារ 
WEE ការផ្តល់ភាេអង់អាចខផ្នកលសដ្ឋកិចចដ្ល់ស្រសត ី 
WHO  អងគការសុខភាេេិភ្េលោក 
RGC  រាជរដាឋ ភ្ិបាលកម្ពុជា 
STEM វទិ្យាស្ថស្រសត បលចចកវទិ្យា វសិវកម្ម និងគណិតវទិ្យា 
UNESCAP គណៈកម្មការលសដ្ឋកចិច និងសងគម្របស់អងគការសហ្ព្បជាជាតិព្បចតំំបន់
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1 | ទំព័រ 
  

លសចករីល្រើម្ 
លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយចីរភាេសកល (SDGs) បានកណំត់សម្ភាេលយនឌ័្រ និងបលងាីនភាេអង់អាច
ដ្ល់ស្រសតី ជាលគលលៅម្ួយកនុងចំលណ្តម្លគលទាងំ១៧ លហ្យីបានបញ្ហជ ក់ថ្នវាជាម្លធាបាយដ៏្មានព្បសិទ្យធភាេ
លដ្ីម្បបីញ្ច ប់ភាេព្កីព្ក ការពារភ្េខផ្នដ្ី និងធានាថ្នព្បជាជនទាងំអស់ទ្យទ្យលួបានសនតិភាេ នងិវបុិលភាេលៅឆ្ន  ំ
២០៣០[1]។ លគលលៅអភ្វិឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយចីរភាេទ្យីព្បា ំ (SDG5) បានបលងាីតល ងីលដ្ីម្ប ី «សលព្ម្ចនូវ
សម្ភាេលយនឌ័្រ និងបលងាីនភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតី និងលកមងព្សីទាងំអស់លដាយម្និលលសីេីឆ្ន ២ំ០៣០» តាម្រយៈ
ការលប់បបំាត់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននការលរសីលអីងព្បឆ្ងំនឹងស្រសតី និងលកមងព្សី[2]។ ការលលកីម្ពស់សម្ភាេលយនឌ័្រ នងិ
បលងាីនភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសត ី គឺជាជំហានដ៏្សំខាន់ម្យួលដ្ីម្បជីួយេលនលឿនការអភ្ិវឌ្ឍព្បកបលដាយចីរភាេខដ្ល
ព្បលទ្យសខដ្លជាសសមាជកិទាងំអស់គួខតខតអនុវតត[2]។ ជំហានសខំាន់ម្ួយលដ្ីម្បសីលព្ម្ចបានសម្ភាេលយនឌ័្រ 
គឺការបញ្ច ប់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននការលរសីលអីងលលីស្រសតី លដាយបលងាីនភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតីតាម្រយៈការអប់រ ំ ការង្ករ នងិ
ភាេជាតណំ្តងរបស់ស្រសតីលៅកនុងនលយាបាយ ក៏ដូ្ចជាការធានាឲ្យកស្រសតទី្យទ្យួលបានលសវាលលីកកម្ពស់សុខភាេ
មាតា និងទារក[3]។  

លដ្ីម្បលីឆលីយតបលៅនឹងលគលលៅទ្យីព្បានំនលគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយចីរភាេ (SDG5) រាជរដាឋ ភ្ិបាលកម្ពុជា
បានទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ថ្ន ការអភ្ិវឌ្ឍព្បកបលដាយចីរភាេ និងអភ្ិបាលកចិចលអ ទាម្ទារឲ្យមានការចូលរមួ្របស់ស្រសតីលៅ
ព្គប់វស័ិយ[4]។ លហ្តុដូ្លចនះ ការកស្ថងសម្តាភាេរបស់ស្រសតី លដ្ីម្បឲី្យមានការព្បកតួព្បខជង និងភាេនចនព្បឌ្ិតថមី
លៅកនុងទ្យីផ្ារការង្ករ រមួ្ទាងំការលលីកកម្ពស់សុខមាលភាេរបស់ស្រសតី និងលកមងព្សី គជឺាមូ្លដាឋ នព្គឹះកនុងការ
អភ្ិវឌ្ឍលនះ។ ទ្យនទឹម្នឹងលនះ លដ្ីម្បផី្តល់នូវេ័ត៌មានបខនាម្ និងជាជនំួយដ្ល់ការកស្ថងសម្ាភាេព្កុម្សមាជិកា
សភា ក៏ដូ្ចជាព្កុម្ព្បឹកាឃុ/ំសង្កា ត់ខដ្លជាស្រសតី លោកជទំាវឃួន សុដារ ីអនុព្បធានទ្យ២ី ននរដ្ឋសភា បានលសនីរម្
កវទិ្យាស្ថា នសភាកម្ពុជា ផ្តល់ការគពំ្ទ្យខផ្នកបលចចកលទ្យសកនុងការលរៀបចំឯកស្ថរជំនួយស្ថម រតី សតីេី «ការលលីកកម្ពស់
សម្ភាេលយនឌ័្រ និងការបលងានីភាេអងអ់ាចដ្ល់ស្រសតីលៅកនុ ងកម្ពុជា» ។ 

លគលបណំងសំខាន់របស់ឯកស្ថរលនះគឺលផ្ទត តសខំាន់លលី ននិាន ការសំខាន់ៗ បញ្ហា ព្បឈម្ ចាប់ និងនលយាបាយ 
លដ្ីម្បលីលីកកម្ពស់សម្ភាេលយនឌ័្រ និងបលងានីភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសត។ី  ជាដ្ំបូង ឯកស្ថរលនះនឹងលលីកល ងីេីស្ថ
រៈសំខាន់េកីារបលងានីភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតីលៅកនុងវស័ិយអប់រ ំ ខដ្លលរៀបចំលដាយលោកព្ស ី រស់ បខណត ត។ ការ
ទ្យទ្យួលការលលីកម្ពស់លសវាសុខភាេមាតា និងទារក មានបង្កា ញជូនលៅខផ្នកទ្យី២ លដាយបណឌិ ត កឹម្ សុធនធ។ ខផ្នក
លសដ្ឋកិចច ការចូលរមួ្កមាល ងំេលកម្ម និងខផ្នកសហ្ព្គិនភាេរបស់ស្រសតី លរៀបចំលដាយលោក Florent P.B. Zwiers 
និងខផ្នកអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី រមួ្បញ្ចូ លទាងំអំលេីហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរលរៀបចំលដាយលោកព្សី កមឹ្ ខកវធីតា រមួ្ជាម្ួយ
នឹងលគលនលយាបាយម្យួចំននួសព្មាប់ទ្យិសលៅលៅមុ្ខ។ ឯកស្ថរព្ស្ថវព្ជាវលនះនងឹផ្តល់ជាការវភិាគទ្យិននន័យ
ខបបលព្បៀបលធៀបរវាងបណ្តត ព្បលទ្យសកនុងតំបន់អាស្ថ៊ា នម្ួយចនំួន ឬក៏បណ្តត ព្បលទ្យសខដ្លមានព្បាក់ចណូំល
ម្ធយម្កព្ម្តិទាបដ៏្នទ្យលទ្យៀត ខដ្លមានស្ថា នភាេព្បហាក់ព្បខហ្លនឹងព្បលទ្យសកម្ពុជា។ 
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I. ការបលងកើនភាពអង់អាចដ ស់្តសរលីៅកនងុវសិេ័អប់រ ំ 

ការទ្យទ្យួលបានការអប់ររំបស់ស្រសតីជាសទិ្យធិម្នុសស លហ្យីព្តូវបានកណំត់លៅកនុងលគលលៅទ្យី៤ននរលបៀបវារៈអភ្ិវឌ្ឍន៍
ព្បកបលដាយចីរភាេឆ្ន ២ំ០៣០សតីេកីារអប់រពំ្បកបលដាយគុណភាេ បរយិាបនន និងសម្ធម៌្ និងលលីកកម្ពស់កា
ោនុវតតភាេសិកាម្ួយជីវតិសព្មាប់ព្បជាជនព្គប់រូប។ ជាហ្តាលលខីននកិចចព្េម្លព្េៀងលលីអនុសញ្ហា សតេីីការលប់
បំបាត់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននការលរសីលអីងព្បឆ្ងំនឹងស្រសតីលភ្ទ្យ (CEDAW) កម្ពុជាបានេាយាម្លលីកកម្ពស់ភាេអង់អាច
ដ្ល់ស្រសតលីៅកនុងវស័ិយអប់រចំប់តាងំេីឆ្ន  ំ ២០០៧ តាម្រយៈការបលញ្ជ ៀបលយនឌ័្រលៅកនុងលគលនលយាបាយ នងិ
ខផ្នការសកម្មភាេ វស័ិយអប់រ។ំ ខផ្នកខាងលព្កាម្លនះនឹងលរៀបរាប់អំេីននិាន ការ វឌ្ឍនភាេ បញ្ហា ព្បឈម្ ចាប់និង
លគលនលយាបាយពាក់ េ័នធនឹងការបលងាីនភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតីលៅកនុងវស័ិយអប់រលំៅកម្ពុជា។  

១.និនាន ការ និងវឌឍនភាព 
 ១.១ អស្រតាអកខរកម្មជនលពញវេ័ 

លៅកម្ពុជា អព្តាអកខរកម្មជនលេញវយ័មានភាេព្បលសីរល ងីសព្មាប់បុរស និងស្រសតីចប់តាងំេីឆ្ន  ំ២០០៨ ដ្ល់ឆ្ន ំ
២០១៧ ប ុខនតគមាល តអកខរកម្មលៅខតមានរវាងលភ្ទ្យ ទ្យីតាងំភូ្ម្សិ្ថស្រសត និងតំបន់។ ព្កាហ្វកិទ្យ១ី បង្កា ញថ្នអព្តាអកខរ
កម្មរបស់ស្រសតីលៅខតទាបជាងបុរសចំនួន ១៦,៩ភាគរយ លៅឆ្ន  ំ ២០០៨ និង ៩,២ ភាគរយ លៅឆ្ន  ំ ២០១៧  

លហ្យីលបីលយាងតាម្ព្កាហ្វកិទ្យ២ី អព្តាអកខរកម្មរបស់ស្រសតីគឺទាបជាងបុរសលៅព្គប់ទ្យតីាងំភូ្ម្សិ្ថស្រសតលៅកនុង
ព្បលទ្យសកម្ពុជាលៅឆ្ន  ំ២០១៧[5]។ 

លទាះបីជាគមាល តអកខរកម្មបានថយចុះ អព្តាអកខរកម្មជនលេញវយ័របស់ស្រសតីលៅកម្ពុជាលៅទាបជាងបណ្តត ព្បលទ្យស
ម្ួយចំននួកនុងតំបន់ដូ្ចជាឥណឌូ លនសុី មា ល សុ ីសិងាបុរ ីនិងលវៀតណ្តម្េីឆ្ន  ំ២០០៨ ដ្ល់ ២០១៧ (ព្កាហ្វកិទ្យី
៣) [6]។ 

ព្កាហ្វិកទី្យ១៖ អព្តាអកខរកម្មជនលេញវយ័ តាម្លភ្ទ្យលៅកម្ពុជា 
២០០៨¬-២០១៧ (%) 

84.6 82.7 85.1 87.8 86.9 87.7 84.8 86.5 90 87.3

67.7 65.9 69.1 72.6 73.2 74.4 71.8 75 79.3 78.1
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ព្បភ្េ៖ ការសទងម់្តិលសដ្ឋកិចចសងគម្កម្ពុជាឆ្ន  ំ២០០៨-២០១៧ 

 

ព្កាហ្វិកទី្យ២: អព្តាអកខរកម្មជនលេញវយ័តាម្លភ្ទ្យ និងទី្យតាងំ
ភូ្មិ្ស្ថស្រសតលៅកម្ពុជា២០១៧ (%) 

ព្បភ្េ៖ ការសទងម់្តិលសដ្ឋកិចចសងគម្កម្ពុជាឆ្ន  ំ២០០៨-២០១៧ 
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១.២ អស្រតាចុុះល ម្ ុះច ូលរៀន 
ភាេលសីមគន លយនឌ័្រលលអីព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀនសលព្ម្ចបានជាបលណតី ៗលៅថ្នន ក់បឋម្សិកា និងម្ធយម្សិកា
ចំលណះទូ្យលៅេឆី្ន ៨ំដ្ល់ឆ្ន  ំ២០១៦។ ប ុខនតផ្លលធៀបននអព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀនេិតរបស់លកមងព្បុសនិងលកមងព្សី
លៅមានកព្ម្តិទាបលៅល យីលៅថ្នន ក់ម្ធយម្សកិា លបីលធៀបនឹងបឋម្សិកា (តិចជាង៤០ភាគរយ) (ព្កាហ្វកិទ្យី
៤) [6]។  

លបីលធៀបជាម្យួបណ្តត ព្បលទ្យសលៅអាស្ថ៊ា ន  ផ្ល
លធៀបននអព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀនេិតរបស់លកមងព្សី
លៅថ្នន ក់ម្ធយម្សិការបស់កម្ពុជាមានកព្ម្តិទាប
ជាងលគ លធៀបជាម្ួយ ព្បលទ្យសម្ីយា ន់មា  មា ល សុ ី
និងសិងាបុរ ីេីឆ្ន ២ំ០០៨ដ្ល់ឆ្ន ២ំ០១៦ (ព្កាហ្វកិ
ទ្យី៥) [6]។ 

 

 

 

 

 

 

ព្បភ្េ៖ អគគលលខាធិការដាឋ នអាស្ថ៊ា នឆ្ន  ំ២០១៨ និង ការសទងម់្តិ
លសដ្ឋកិចចសងគម្កម្ពុជាឆ្ន  ំ២០០៨-២០១៧  
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ព្កាហ្វិកទី្យ៣៖ អព្តាអកខរកម្មជនលេញវយ័របសស់្រសតីតាម្ព្បលទ្យស
២០០៨-២០១៧ (%) 

ព្កាហ្វិកទី្យ៤៖ ផ្លលធៀបចុះល ម្ ះចូលលរៀនេិត តាម្លភ្ទ្យលៅថ្នន ក់បឋម្
សិកា និងម្ធយម្សិកាលៅកម្ពុជា ២០០៨-២០១៦ (%) 

ព្បភ្េអគគលលខាធិការដាឋ នអាស្ថ៊ា នឆ្ន  ំ២០១៨ 

ព្កាហ្វិកទី្យ៥៖ ផ្លលធៀបចុះល ម្ ះចូលលរៀនេិតរបសល់កមងព្សីលៅថ្នន ក់
ម្ធយម្សិកាតាម្បណ្តត ព្បលទ្យសលៅអាស្ថ៊ា ន២០០៨- ២០១៦ (%) 
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ព្បភ្េ៖ អគគលលខាធិការដាឋ នអាស្ថ៊ា នឆ្ន  ំ២០១៨ 
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លៅថ្នន ក់មតតម្សកិា និងម្ហាវទិ្យាល័យ អព្តាចុះ
ល ម្ ះចូលលរៀនរបស់ស្រសត ី ក៏មានវឌ្ឍនភាេលអ
ព្បលសីរចប់េឆី្ន  ំ២០១១ ដ្ល់ ២០១៦ ប ុខនតគ
មាល តលយនឌ័្រលៅខតមានកព្ម្ិតខពស់ ជាេិលសស
លៅថ្នន ក់បរញិ្ហា បព្តជាន់ខពស់ និងថ្នន ក់បណឌិ ត 
(ព្កាហ្វកិទ្យ៦ី) [7, 8, 9, 10]។ អាព្ស័យលហ្តុ
លនះ វាជាការចបំាច់ខដ្លកម្ពុជា ព្តូវមានកិចចខិត
ខំព្បឹងខព្បងបខនាម្លទ្យៀតកនុងការលលីកកម្ពស់
សម្ភាេលយនឌ័្រលៅកព្ម្ិតមតតម្សិកា។  

១.៣ អស្រតាល ុះបងក់ារសកិា 
អព្តាលបាះបង់ការសកិាបានថយចុះ ជាលំដាប់
ទាងំលកមងព្បសុ និងលកមងព្សី លៅថ្នន ក់បឋម្សកិា 
និងម្ធយម្សិកាបឋម្ភូ្ម្ ិ ចប់េីឆ្ន ២ំ០០៧ 
ដ្ល់ឆ្ន ២ំ០១៧។ ប ុខនតលៅថ្នន ក់ម្ធយម្សកិា
ទុ្យតិយភូ្ម្ ិ    អព្តាលបាះបង់ការសិការបស់លកមង
ព្ស ី មានការខព្បព្បលួលដាយ បានថយចុះជា
លំដាប់េី១៣,១ ភាគរយ លៅឆ្ន ២ំ០០៧-

២០០៨ លៅដ្ល់៩,៨ភាគរយ លៅឆ្ន ២ំ០១១-

២០១២ ប ុខនតបានលកីនល ងី ដ្ល់២៥,៤ភាគ
រយលៅឆ្ន ២ំ០១៣-២០១៤ និងថយចុះវញិដ្ល់
១៧ភាគរយលៅឆ្ន ២ំ០១៦-២០១៧ [11, 12, 
13, 14, 15, 16, 17] (ព្កាហ្វកិទ្យី៧)។ ចំនុចលនះ
បង្កា ញថ្នលកមងព្សីលៅកម្ពុជាលៅខតជួបបញ្ហា
ព្បឈម្កនុងការបនតការសិកាលៅកព្ម្ិតខពស់។ 
លទាះបីអព្តាលបាះបង់ការសិការបស់លកមងព្សី
ទាបជាងលកមងព្បុសកត ី អព្តាលបាះបង់ការសិកា
ខពស់របស់លកមងព្សីលៅថ្នន ក់ម្ធយម្សិកាទុ្យតិយភូ្ម្អិាចបងាជាហានិភ័្យដ្ល់កម្ពុជាកនុងការមានចំននួលកមងព្សី
លព្ចីនជាងបណ្តត ព្បលទ្យសនានាលៅអាស្ថ៊ា នខដ្លមានកព្ម្ិតអប់រទំាប។ 

 

ព្បភ្េ៖ ព្កសួងអប់រយុំវជន និងកីឡា ២០១២-២០១៦ 

 ព្កាហ្វិកទី្យ ៦៖ អព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀនរបសស់្រសតីនិងបុរសលៅថ្នន ក់មតតម្
សិកា លៅកម្ពុជា ២០១១- ២០១៦ (%) 

ព្បភាេ៖លសៀវលៅសាិតិ និងសូចនាករអបរ់ ំឆ្ន  ំ២០០៧-២០១៧ ព្កសងួអបរ់ ំយុវជន 
និងកីឡា 

 

33.6

66.4

39.91

60.09

35.8 64.2 40.58 59.42 20.05 79.95 5.08 94.92

49.05 50.95 45.99
54.01

21.66

78.34

5.19

94.81
47.94

52.06
46.05

53.05

21.78

78.22

5.13

94.87

0

20

40

60

80

100

2011 - 2012 2012 - 2013 2014 - 2015 2015 - 2016

8.4 7.9 8.7

4.7
7.2

5.2
3.5

9.2 8.7 8.8

2.8

9.4
7.2

4.7

22.3

19.4 20.1
18.7

20.3
18.2

14.2

21.3

18.2 19.1
21.2 21.7

20.3

16.6

13.1
11 10.7 9.8

25.4

22.2

17
15.4

11.5
12.6

10.3

29.5

25.4

19.7

0

5

10

15

20

25

30

35

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2011-2012 2013-2014 2014-2015 2016-2017

Primary (F) Primary (M) Lower sec (F)

Lower sec (M) Upper sec (F) Upper sec (M)

 ព្កាហ្វិកទី្យ៧៖ អព្តាលបាះបងក់ារសិកាថ្នន កជ់ាតិ តាម្លភ្ទ្យលៅថ្នន កប់ឋម្សិកា 
ម្ធយម្សិកាបឋម្ភូ្មិ្ និងទុ្យតិយភូ្មិ្ ២០០៧-២០១៧ លៅកម្ពុជា (%) 



5 | ទំព័រ 
  

ខផ្អកតាម្រូបភាេ៨ អព្តាលបាះបង់ការ
សិការបស់លកមងព្សីលៅថ្នន ក់បឋម្
សិកា ម្ធយម្សិកាបឋម្ភូ្ម្ិ និង
ទុ្យតិយភូ្ម្ិលៅកម្ពុជាមានការខព្បព្បួល
លៅតាម្ ទ្យីតាងំភូ្ម្សិ្ថស្រសត។ អព្តា
លបាះបង់ការសិការបស់លកមងព្សីលៅ
ជនបទ្យហាក់ដូ្ចជាមានកព្ម្ិតខពស់
ជាងអព្តាលបាះបង់ការសិការបស់លកមង
ព្សលីៅទ្យីព្បជុជំនេឆី្ន ២ំ០១១ដ្ល់ឆ្ន ំ
២០១៧[14, 15, 16, 17]។ ចំនុចលនះ
មានន័យថ្ន  កម្ពុជាគួរមានអនតរាគម្ន៍
បខនាម្លទ្យៀតកនុងការលដាះព្ស្ថយបញ្ហា
បង់ការសកិារបស់លកមងព្សីលៅជនបទ្យ។ 

  ១.៤ ការអប់របំណរុ ុះបណ្តរ  បលចេកលេស និងវិជាជ ជវីៈ(TVET) 
លៅកម្ពុជា អព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀនរបស់បុរសលៅកនុងវស័ិយអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈមាន
កព្ម្ិតខពស់ជាងស្រសតីលសទីរលរៀងរាល់ឆ្ន ចំប់េីឆ្ន ២ំ០១២ដ្ល់ឆ្ន ២ំ០១៨ ប ុខនតអព្តាលបាះបង់ការសិការបស់បុរសក៏
មានកព្ម្ិតខពស់ជាងស្រសតីផ្ងខដ្រ (ព្កាហ្វកិទ្យ៩ី) [18, 19, 20, 21, 22, 23]។ បខនាម្េីលនះ គមាល តលយនឌ័្រពាក់
េ័នធនឹងការលព្ជីសលរសីមុ្ខវជិាជ  វទិ្យាស្ថស្រសត បលចចកលទ្យស វសិវកម្ម និងគណិតវទិ្យាលៅខតមានលៅកម្ពុជា មទាហ្រណ៍
លៅថ្នន ក់បរញិ្ហា បព្តរង និងបរញិ្ហា បព្ត បុរសទ្យនំងជាចុះល ម្ ះចូលលរៀនមុ្ខវជិាជ អគគសិន ី វសិវកម្ម យានយនត 
េ័ត៌មានវទិ្យា និងលអ ចិព្តនូិច លដាយខ កស្រសតទី្យំនងជាចុះល ម្ ះចូលលរៀនមុ្ខវជិាជ គណលនយយ និងហ្រិញ្ាវតាុ 
ភាស្ថអង់លគលស អគគិសនី និងេ័ត៌មានវទិ្យាលៅឆ្ន ២ំ០១៧-២០១៨ (ព្កាហ្វកិទ្យ១ី០)។ 
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ព្កាហ្វិកទី្យ៨៖  អព្តាលបាះបងក់ារសិកាថ្នន កជ់ាតិរបសល់កមងព្សីតាម្ទី្យតាងំភូ្មិ្ស្ថស្រសតលៅថ្នន ក់
បឋម្សិកា ម្ធយម្សិកាបឋម្ភូ្មិ្ និងទុ្យតិយភូ្មិ្ ២០១១-២០១៧លៅកម្ពុជា (%) 

ព្បភាេ៖ លសៀវលៅសាិតិ និងសូចនាករអបរ់ ំឆ្ន  ំ២០១១-២០១៧ ព្កសងួអបរ់ ំយុវជន និង
កីឡា 
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ការសទង់ម្តិរបស់អងគការសហ្ព្បតិបតតិការ និងអភ្ិវឌ្ឍន៍លសដ្ឋកិចច(OECD) ជាម្ួយសិសស
ខដ្លមានអាយុ១៥ឆ្ន លំលកីម្មវធិីសព្មាប់វាយតនម្លសសិសអនតរជាតិ (PISA) លៅឆ្ន ២ំ០១៥បង្កា ញថ្ន ព្បលទ្យស
សិងាបុរបីានជាប់ចំណ្តត់ថ្នន ក់លលខ១កនុងការខដ្លមានសិសសមានចំលណះដ្ឹងលលមុី្ខវជិាជ វទិ្យាស្ថស្រសត និងគណិត
វទិ្យាលដាយទ្យទ្យលួបានេនិទុម្ធយម្ចំនួន៥៥៦ និង៥៦៤ ខដ្លលធវបីានលអជាងព្បលទ្យសជប ុន លអសតូលនៀ ហាវ ងំ ង់ 
និងកាណ្តដា រឯីព្បលទ្យសលវៀតណ្តម្ជាប់ចណំ្តត់ថ្នន ក់លលខ៨សព្មាប់មុ្ខវជិាជ វទិ្យាស្ថស្រសត និងលលខ២០សព្មាប់
មុ្ខវជិាជ គណិតវទិ្យា បនាទ ប់ម្កគឺព្បលទ្យសនថ និងឥណឌូ លនសុី។ ព្បលទ្យសកម្ពុជាេុំបានចូលរមួ្លៅកនុងការសទង់ម្តិលនះ
លទ្យ លដាយស្ថរខតព្បលទ្យសលនះលទ្យីបខតចប់លផ្តីម្កនុងការអនុវតតលគលនលយាបាយស្ថោលរៀនជំនាន់ថមលីៅឆ្ន ២ំ០១៦
ខដ្លលផ្ទត តលៅលលីវទិ្យាស្ថស្រសត បលចចកវទិ្យា វសិវកម្ម និងគណិតវទិ្យា (STEM) [24]។ លទាះជាយា ងណ្តក៏លដាយ 
កម្ពុជាលៅខតអាចលរៀនសូព្តេបីណ្តត ព្បលទ្យសលៅអាស្ថ៊ា នលដ្មី្បលីលីកកម្ពស់ចំលណះដ្ឹងខផ្នកវទិ្យាស្ថស្រសត និងគណិត
វទិ្យាលដ្ីម្បលីព្តៀម្ចូលរមួ្លៅកនុងបដ្ិវតតន៍មសាហ្កម្មទ្យ៤ី។  

២. បញ្ហា ស្របឈម្ 
លទាះបីជាអព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀនកព្ម្ិតបឋម្សិកា និងម្ធយម្សិកាមានវឌ្ឍនភាេលអព្បលសីរកត ី ក៏កម្ពុជាលៅខត
ជួបបញ្ហា សម្ភាេលយនឌ័្រពាក់េ័នធនឹងការអប់រតំាម្ទ្យតីាងំភូ្ម្ិស្ថស្រសត អព្តាអកខរកម្មជនលេញវយ័ ការអប់រកំព្ម្តិ
មតតម្សកិា និងការអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស នងិវជិាជ ជីវៈ។ លបីលធៀបជាម្ួយបណ្តត ព្បលទ្យសលៅអាស្ថ៊ា ន 
ការចូលរមួ្របស់ស្រសតកីនុងវស័ិយអប់ររំបស់កម្ពុជាលៅទាបជាងបណ្តត ព្បលទ្យសម្ួយចំនួនដូ្ចជា លវៀតណ្តម្ ឥណឌូ លន
សុី មា ល សុ ីនិងសិងាបុរ ី លនះរមួ្បញ្ចូ លទាងំសម្តាភាេរបស់សិសសពាក់េ័នធ វទិ្យាស្ថស្រសត និងគណិតវទិ្យា។ កតាត
ខដ្លរារាងំដ្ល់ការសលព្ម្ចបានសម្ភាេលយនឌ័្រកនុងវស័ិយអប់រលំៅកម្ពុជាមានដូ្ចខាងលព្កាម្៖ 
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ព្កាហ្វិកទី្យ៩៖ អព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀន និងអព្តាលបាះបងក់ារសិកាថ្នន ក់
ជាតិរបសបុ់រស និងស្រសតីលៅកព្មិ្តអបរ់បំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និង

វជិាជ ជីវៈ ២០១២-២០១៨ លៅកម្ពុជា (%) 
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ព្កាហ្វិកទី្យ១០៖ អព្តាចុះល ម្ ះចូលលរៀនរបសស់្រសតី និងបុរសតាម្មុ្ខ
ជនំាញ លៅថ្នន កប់រញិ្ហា បព្តរង និងបរញិ្ហា បព្តលៅកព្មិ្តអបរ់បំណតុ ះប
ណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈ ២០១៧-២០១៨ លៅកម្ពុជា 

ព្បភ្េ៖ ព្កសួងការង្ករ និងបណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស 
វជិាជ ជីវៈ២០១៤-២០១៩ 

ព្បភ្េ៖ ព្កសួងការង្ករ និងបណតុ ះបណ្តត លវជិាជ ជីវៈ
២០១៤-២០១៩ 

 



7 | ទំព័រ 
  

 បទ្យដាឋ នសងគម្ នងិលយនឌ័្រលៅខតជាកតាត រមួ្ចខំណក៖ ស្រសតកីម្ពុជាលៅខតព្បឈម្នឹងបទ្យដាឋ នសងគម្ និង
លយនឌ័្រកនុងការបនតការសិកាលៅកព្ម្ិតខពស់។ កតាត លនះម្យួខផ្នកបណ្តត លម្កេអីនកខរកម្ម និងកព្ម្ិត
អប់ររំបស់ឳេុកមាត យលៅមានកព្ម្ិតទាប ព្េម្ទាងំ ការយល់ដ្ឹងរបស់េកួលគលៅមានកព្ម្ិតពាក់េ័នធនឹង
ផ្លព្បលយាជន៍យូរអខងវងននការអប់រសំព្មាប់លកមងព្ស ីជាេិលសសលៅកនុងព្គួស្ថរជនជាតភិាគតិច[25]។ 

 ភាេព្កពី្ក៖ ព្គួស្ថរព្កីព្កជាលព្ចីនលៅតាម្ទ្យីជនបទ្យម្និអាចបញ្ជូ នកូនរបស់លគលៅស្ថោលរៀន លហ្យី
មូ្លលហ្តុលនាះគឺលដាយស្ថរភាេព្កីព្កលៅកនុងព្គួស្ថរ[26] និងតនម្លឱកាសខពស់សព្មាប់ការអប់រ[ំ25]។ 
ព្គួស្ថរជាលព្ចីនព្តូវលធវីចណំ្តកព្សុកជាម្យួកូនៗរបស់លគលៅកាន់ព្បលទ្យសលផ្សងៗលដ្មី្បចីិញ្ច ឹម្ជីវតិ លធវីឲ្យ
កូនៗរបស់លគមានឱកាសតិចតួចកនុងការទ្យទ្យលួបានការអប់រ។ំ 

 ការចូលរមួ្របស់ឪេុកមាត យ នងិសហ្គម្ន៍លៅកនុងការអប់រកូំនលៅមានកព្ម្តិលៅល យី៖ ការចូលរមួ្
របស់ឳេុកមាត យលៅកនុងការអប់រកូំនលៅផ្ទះ និងស្ថោលរៀនគឺមានស្ថរៈសំខាន់ ប ុខនតលៅកម្ពុជា ការចូល
រមួ្របស់ឪេុកមាត យ និងសហ្គម្ន៍លៅមានភាេទ្យន់លខាយ និងម្ិនលទ្យៀងទាត់[25]។ ការចូលរមួ្របស់
ឪេុកមាត យម្ិនព្តមឹ្ខតសំលៅលលីវតតមានននការចូលរមួ្ប ុលណ្តណ ះលទ្យ ប ុខនតក៏សំលៅលៅលល ី ជំលនឿរបស់ឪេុក
មាត យខដ្លឲ្យតនម្លលៅលលីស្ថរៈសំខាន់ននការសលព្ម្ចបានលលីការសិការបស់កូនផ្ងខដ្រ[27]។ 

 កចិចការពារកុមារលៅតាម្ស្ថោលរៀន នងិសុវតាភិាេសព្មាប់លកមងព្សលីៅម្និទាន់សលព្ម្ចបានលេញលលញ
លៅល យី៖ លទាះបជីាលគលនលយាបាយស្ថោកុមារលម្ព្តពី្តូវបានអនុម័្តតាងំេីឆ្ន ២ំ០០៧កត ី ការអនុ
វតតលគលនលយាបាយលនះលៅម្និទាន់សលព្ម្ចបានលេញលលញលនាះលទ្យ។ បញ្ហា ននការបំពាក់សមាា រៈ
សព្មាប់ទ្យកឹស្ថអ ត បងគន់អនាម័្យ និងោងនដ្លៅខតជាបញ្ហា លៅតាម្ស្ថោលរៀនជាលព្ចនី[28]។ ការ
សិកាសទង់ម្តមូិ្លដាឋ នម្ួយរបស់វទិ្យាស្ថា នអនតរជាតិសព្មាប់ការព្ស្ថវព្ជាវលលីស្រសត ី និងអងគការខផ្នការ
អនតរជាតិ (Plan International)  លៅឆ្ន ២ំ០១៤ បានបង្កា ញថ្ន ៤៧ ភាគរយ ននសសិស បានវាយតនម្ល
ស្ថោលរៀនរបស់លគថ្នម្ិនសូវមានសុវតាិភាេឬ ម្ិនមានសុវតាិភាេទាងំព្សុង និង៧៣ភាគរយ លឆលីយថ្ន
ធាល ប់បានទ្យទ្យួលរងយា ងលហាចណ្តស់ទ្យព្ម្ង់ម្យួននអំលេីហ្ងិាលៅកនុងស្ថោលរៀន[29]។ 

 ការអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស នងិវជិាជ ជវីៈលៅម្និទាន់លគឲ្យតនម្ល នងិព្តវូបានចត់ទុ្យកថ្នជាជនំាញ
ខដ្លម្និសម្ព្សបសព្មាប់ស្រសត៖ី ការអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈលៅខតព្តូវបានចត់
ទុ្យកជាជំនាញអាទ្យភិាេទ្យេីីរសព្មាប់សិសសព្សីបនាទ ប់េីបញ្ច ប់ម្ធយម្សកិាទុ្យតិយភូ្ម្។ិ ម្ ាងលទ្យៀត 
បទ្យដាឋ នវបបធម៌្ នងិសងគម្ក៏លៅខតកណំត់ព្បលភ្ទ្យមុ្ខរបរខដ្លសម្ព្សបសព្មាប់ស្រសតី លហ្យីជាញឹក
ញាប់ការង្ករលព្គឿងយនតនិងសណំង់លៅខតព្តូវបានចត់ទុ្យកថ្នជាជំនាញម្ិនសម្ព្សបសព្មាប់ស្រសតី
[30]។ 

 ស្រសតខីវះេ័ត៌មាន ធនធាននងិការអប់រពំាក់េ័នធនងឹផ្លព្បលយាជន៌ននការអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស 
នងិវជិាជ ជវីៈ៖ ស្រសតមី្និបានយល់ដ្ឹងព្គប់ព្គន់អំេីឱកាសការង្ករ និងជនំួញខដ្លអាចទ្យទ្យលួបានេកីម្មវធិី
អប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈ។ េួកលគក៏ខវះធនធានគពំ្ទ្យដូ្ចជាកខនលងស្ថន ក់លៅ និងការ
ចំណ្តយព្បចនំថៃកនុងការស្ថន ក់លៅនិងលរៀនសូព្តលៅតាម្ស្ថា ប័នអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស នងិ
វជិាជ ជីវៈ។ ស្រសតខីលះលទ្យៀតក៏ម្ិនទ្យទ្យលួបានការលលីកទ្យឹកចតិតព្គប់ព្គន់អំេីការលធវកីារង្ករលៅកនុងជំនាញ
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បលចចកលទ្យស មសាហ្កម្ម និងជំនញួ។ ម្ួយខផ្នកលដាយស្ថរខតស្រសតីទាងំលនាះនងិព្គួស្ថររបស់លគម្និ
ទ្យទ្យួលបានការអប់រឲំ្យបានព្គប់ព្គន់ លដ្មី្បខីសវងយល់េកីារង្ករ និងការលធវីជំនួញខដ្លម្និឋតិជាជំនាញ
ព្បនេណីរបស់លគ[30]។ 

 ការអនុវតតលគលនលយាបាយ នងិសម្តាភាេស្ថា ប័នសព្មាប់ការបលស្រញ្ជ ៀបលយនឌ័្រលៅមានភាេទ្យន់លខាយ
លៅល យី៖ មានលគលនលយាបាយនិងខផ្នការជាលព្ចនីព្តូវបានលរៀបចំល ងីលដ្ីម្បគីពំ្ទ្យលកមងព្សីឲ្យលៅ
ស្ថោលរៀន ប ុខនតការអនុវតតលគលនលយាបាយនិងខផ្នការទាងំលនាះលៅមានចនុំចខវះខាតលៅល យី។ 
ជាក់ខសតង លបីលទាះបីការអប់រចំំលណះទូ្យលៅម្និតព្ម្ូវឲ្យចណំ្តយថវកិាកត ី កុមារលៅខតព្តូវទ្យទ្យួលរងការ
ចំណ្តយលព្ៅផ្លូវការលលីការអប់ររំបស់លគ។ សម្តាភាេរបស់ស្ថា ប័ន និងធនធានម្នុសសលដ្មី្បគីពំ្ទ្យ និងប
លញ្ជ ៀបលយនឌ័្រលៅកនុងវស័ិយអប់រលំៅមានកព្ម្ិតលៅល យីលៅឯថ្នន ក់លព្កាម្ជាត[ិ25]។ 

៣. ស្រកបខណឌ័ ចាប ់និងលោ នលោ េជាត ិ

ការបលងាីនភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតីលៅកនុងវស័ិយអប់រពំ្តូវបានគពំ្ទ្យលដាយចាប់ នងិលគយនលយាបាយជាលព្ចនីលៅ
កម្ពុជាចប់តាងំេឆី្ន ២ំ០០៧។ 

 មាព្តា៣១ននចាប់អប់រលំៅកម្ពុជាអនុម័្តលៅឆ្ន ២ំ០០៧ បានទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ថ្នបុរស និងស្រសតីមានសទិ្យធិកនុង
ការទ្យទ្យួលបានការអប់រពំ្បកបលដាយគុណភាេ និងម្ិនគតិនថលសព្មាប់រយៈលេល៩ឆ្ន លំៅស្ថោរដ្ឋ[31]។ 

 យុទ្យធស្ថស្រសតចតុលកាណដ្ណំ្តក់កាលទ្យ៤ីរបស់រដាឋ ភ្ិបាលបានបង្កា ញអេំីកិចចខំព្បឹងខព្បងរបស់រដាឋ ភ្បិា
លលៅកនុងការេព្ងឹងសម្ភាេលយនឌ័្រ ខដ្លរមួ្មានការកាត់បនាយគមាល តលយនឌ័្រលៅកនុងវស័ិយអប់រ ំនិង
ការបណតុ ះបណ្តត លវជិាជ ជីវៈ[32]។ 

 ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតអភ្ិវឌ្ឍន៍ជាត ិ(២០១៩-២០២៣)មានទ្យិសលៅបលងាីនចំនួនស្រសតីចុះល ម្ ះចូលលរៀន
លៅថ្នន ក់មតតម្សកិា ជាេិលសសពាក់េ័នធនឹងជំនាញវទិ្យាស្ថស្រសត បលចចកវទិ្យា វសិវកម្ម ការនចនព្បឌ្ិត និងគ
ណិតវទិ្យា[33]។ 

 ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសត នាររីតនៈទ្យី៤របស់ព្កសួងកចិចការនារ ី មានលគលបំណងលលីកកម្ពស់ស្រសតី នងិលកមង
ព្សីកនុងការទ្យទ្យួលបានការអប់រ ំនិងបណតុ ះបណ្តត លវជិាជ ជីវៈតាម្រយៈការជព្ម្ុញការចូលរមួ្ ការយល់ដ្ឹង 
និងលកខខណឌ គពំ្ទ្យដ្ល់ស្រសត[ី4]។ 

 លៅកនុងវស័ិយអប់រ ំ ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតវស័ិយអប់រ ំ(២០១៤-២០១៨) និងលគលនលយាបាយសតីេចីកខុ        
វស័ិយមតតម្សិកា ២០៣០ របស់ព្កសងួអប់រ ំ យុវជន និងកីឡា មានលគលបណំងបនតលដាះព្ស្ថយ
បញ្ហា លយនឌ័្រលៅកនុងវស័ិយអប់រលំៅព្គប់កព្ម្ិតតាម្រយៈការលរៀបចំកម្មវធិអីាហាររូបករណ៍ថ្នន ក់ជាត ិ និង
ការអភ្ិវឌ្ឍសម្តាភាេសព្មាប់ស្រសតី[34, 35]។ 

 ខផ្នការសកម្មភាេននលគលនលយាបាយសតីេីព្គូបលព្ងៀនឆ្ន ២ំ០១៥របស់ព្កសងួអប់រ ំ យុវជន និងកីឡា 
មានលគលបំណងធានាឲ្យកម្មវធិីបណតុ ះបណ្តត លព្គូបលព្ងៀនបលញ្ជ ៀបនូវការអប់រខំបបបរយិាប័នន និងលយ
នឌ័្រ[36]។ 
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 លគលនលយាបាយស្ថោកុមារលម្ព្តីខដ្លអនុម័្តលៅឆ្ន ២ំ០០៧មានលគលបណំងធានាឲ្យមានការ
អប់រខំបបបរយិាប័នន សព្មាប់លកមងព្ស ីនិងលកមងព្បសុ ការសកិាព្បកបលដាយព្បសិទ្យធភិាេ សុវតាិភាេ និង
កិចចការពារកុមារ និងការលឆលីយតបនឹងលយនឌ័្រ[37]។ 

 លគលនលយាបាយលយនឌ័្រ និងខផ្នការសកម្មភាេ ២០១៧-២០២៦របស់ព្កសងួការង្ករ និងបណតុ ះប
ណ្តត លវជិាជ ជីវៈមានលគលបណំងធានាឲ្យបុរស និងស្រសតមីានឱកាសលសមីគន កនុងការសិកា និងទ្យទ្យលួផ្ល
ព្បលយាជន៍េកីារអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈតាម្រយៈការបលងាីនចំលណះដ្ឹង និងការ
ផ្ទល ស់បតូរផ្នត់គំនតិអំេកីារអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈ និងការផ្តល់ធនធានហ្រិញ្ាវតាុ ការ
ស្ថន ក់លៅ មបករណ៍ និងកម្មវធិីអភ្ិវឌ្ឍការង្ករ និងការខណនាដំ្ល់ស្រសត[ី30]។ 

II. ស្តសរ ីនងិការេេួ  នលសវាល ើកកម្ពសស់ខុភាពម្គតា និងទារក 

        ១.បរបិេ 

ការធានាឲ្យបាននូវការទ្យទ្យលួបានលសវាសុខភាេសព្មាប់ស្រសតី ជាេិលសសលសវាលលីកកម្ពស់សុខភាេមាតានងិ
ទារក ព្តូវបានដាក់បញ្ចូលលៅកនុងសុចចនាករទ្យី៣ននលគលលៅអភ្ិវឌ្ឈព្បកបលដាយនិរនតរភាេ (SDG3)។ ៩នាក់
កនុងចំលណ្តម្ព្សីតកម្ពុជា១០នាក់បានទ្យទ្យួលលសវាខថទាគំភ៌្មុ្នសព្មាល(Antenatal Healthcare-ANC) ។ ក៏បុ
ខនតសព្មាប់ស្រសតីព្កីព្ក និងស្រសតីខដ្លមានកំរតិអប់រតំិចតួចម្ួយចំនួន ការទ្យទ្យលួបានលសវា ANC គឺលៅមានកព្ម្ិត។ 
លនះគឺឆលុះបញ្ហច ងំេីទ្យដិ្ឋភាេខលះននវសិម្ភាេកនុងការទ្យទ្យួលបានលសវាសុខភាេកនុងចំលណ្តម្ស្រសតី។ រាជរដាឋ ភ្ិបាល 
លដាយមានកចិចសហ្ការេីនដ្គូរពាក់េ័នធ បាននងឹកំេុងអនុវតតលគលនលយាបាយ នងិកម្មវធិីនានាពាក់េ័នធនងឹការ
លលីកកម្ពស់សុខភាេមាតា នងិទារក។ ជំេូកទ្យីេីរននអតាបទ្យព្ស្ថវព្ជាវលនះផ្តល់នូវលសចកតសីលងខបពាក់េ័នធ និងកា
ោនុវតតភាេពាក់េ័នធនងឹលសវាសុខភាេមាតា និងទារកលដាយលផ្ទត តលលី (១)ការេព្ងកីលសវាសុខភាេ (២)ការ
ទ្យទ្យួលបានលសវាសុខភាេ និង(៣) ព្កបខ័ណឌ លគលនលយាបាយ។ ជំេូកលនះ ក៏បានលធវីការសិកាលព្បៀបស្ថា នភាេ
លសវាសុខភាេមាតា នងិទារកកនុងព្បលទ្យសកម្ពុជាលដាយលធៀបជាម្ួយ និងព្បលទ្យសម្ួយចនំួនកនុងតំបន់ និងព្បលទ្យស
ចំណូលម្ធយម្កព្ម្តិទាបផ្ងខដ្រ។ ការសិកាលនះេឹងខផ្អកទាងំព្សុងលលទី្យិននន័យខដ្លមានព្ស្ថប់។ 

២. បម្ស្រម្បស្រម្ ួ និងបចេុបបននភាពរបសស់ាា នភាពសខុភាពម្គតា និងទារក  

អព្តាម្រណភាេមាតា (Maternal Mortality Ratio-MMR) កនុងព្បលទ្យសកម្ពុជាមានការធាល ក់ចុះគួរឲ្យកត់
សំគល់។ លយាងតាម្សាតិិធនាគរេិភ្េលោក MMR កនុងព្បលទ្យសកម្ពុជាគឺ ១.០២០ កនុងទារកលកីតរស់ ១០០.
០០០ នាក់កនុងឆ្ន  ំ១៩៩០ ខដ្លលនះគឺជាតួលលខខពស់ជាងលគកនុងតបំន់លបីលធវកីារលព្បៀបលធៀបជាម្ួយឡាវ (៩០៥ 
កនុងទារកលកតីរស់១០០.០០០នាក់) និងម្ីយា ន់មា  (៤៥៣ កនុងទារកលកីតរស់១០០.០០០នាក់) (ព្កាហ្វកិទ្យី
១១)។ អព្តា MMR ខពស់លនះ លព្ចីនខតទាក់ទ្យងនឹងការហូ្រ្ម្ សមាព ធ្ម្ខពស់ និងការរលូំតកូនគម នសុវតាិ
ភាេខដ្លបណ្តត លម្កេីកងវះអាហារូបតាម្ា និងកងវះអនាម័្យ[38]។ ព្បលទ្យសនថ និងលវៀតណ្តម្មាន MMR កនុង
កព្ម្ិតទាប ខដ្លលនះសរបញ្ហជ ក់េីភាេលជឿនលលឿនជាងននវស័ិយសុខភាេកនុងព្បលទ្យសទាងំេីរ។ MMR ព្តូវបាន
កាត់បនាយជាលំដាប់លៅកនុងេរីទ្យសវតសចុងលព្កាយ លដាយធាល ក់លៅេីលព្កាម្ព្បលទ្យសឡាវលៅឆ្ន  ំ ១៩៩៨ នងិ
ព្បលទ្យសម្ីយា ន់មា លៅឆ្ន  ំ២០១០។ ព្តឹម្ឆ្ន  ំ២០១៥ MMR កនុងព្បលទ្យសកម្ពុជាសាិតលៅព្តមឹ្១៦១កនុងទារកលកីត
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រស់១០០០០០នាក់ ខដ្លតលួលខ លនះសាតិលៅព្បលសីរជាងតួលលខម្ធយម្របស់ព្បលទ្យសចំណូលម្ធយម្កំរតិទាប
លៅលទ្យៀត។ 

ព្កាហ្វិកទី្យ១១៖ បខព្ម្បព្ម្ួលននអព្តាម្រណភាេមាតាកនុ ងទារកលកីតរស់១០០ ០០០នាក់កនុ ងព្បលទ្យសអាស្ថ៊ា នម្ួយចំនួន
ចប់តាងំេីឆ្ន  ំ១៩៩០ 

 
ព្បភ្េ ៖ ទ្យិននន័យធនាគរេិភ្េលោក ២០១៨ 

ការធាល ក់ចុះនន MMR ព្តូវបានលគលម្ីលលឃញីថ្នមានជាប់ទាក់ទ្យងលៅនងឹ (១)ការរកីចំលរនីជារមួ្របស់វស័ិយសុខា
ភ្ិបាលជាតិមានដូ្ចជា ការេព្ងីកលសវាសុខភាេ ការផ្តល់នូវលសវាសុខភាេ និង(២)ការព្បលសីរល ងីនូវជីវភាេ
រស់លៅរបស់ព្គសួ្ថរ[39, 40, 41]។ ព្កសួងសុខាភ្បិាលបានព្បលម្ីលថ្ន MMR និងបនតធាល ក់ចុះលៅដ្ល់១៣០កនុង
ទារកលកីតរស់១០០.០០០នាក់កនុងឆ្ន  ំ ២០២០[41]។ បញ្ហា ព្បឈម្េីរខដ្លរដាឋ ភ្ិបាលកំេុងយកចតិតទុ្យកដាក់
លដាះព្ស្ថយគ ឺ(១)ការកាត់បនាយវសិម្ភាេកនុងការទ្យទ្យលួបានលសវាសុខភាេរវាងស្រសតីម្កេីព្គួស្ថរព្កីព្ក នងិស្រសតី
ម្កេីព្គសួ្ថរម្ិនព្កីព្ក រវាងស្រសតីខដ្លទ្យទ្យួលបានការអប់រតំចិតួច និងស្រសតីខដ្លទ្យទ្យួលបានការអប់រខំពស់ (២) និង
ការេព្ងីកវសិ្ថលភាេព្គបដ្ណត ប់របស់លសវាសុខភាេឲ្យបានលៅដ្ល់ស្រសតីព្កីព្កលៅតាម្តំបន់ដាច់ព្សយាលម្ួយ
ចំនួន [42, 43, 44, 45]។ 

៣.ការពស្រងីកលសវាសខុភាពម្គតា និងទារក 

រដាឋ ភ្ិបាលបានព្បឹងខព្បងយា ងខាល ងំកនុងការបលងានី និងេព្ងកីលសវាសុខភាេមាតា និងទារក តាម្រយៈការបលងាីន
ថវកិារជាតសិព្មាប់វស័ិយសុខាភ្ិបាល បលងាីនចនំួនម្នទរីលេទ្យយនិងម្ណឌ លសុខភាេ ការកស្ថងផ្លូវលៅតំបន់
ជនបទ្យ និងការេព្ងីកវសិ្ថលភាេលសវាសុខភាេសព្មាប់ជនព្កីព្ក។ កនុងចលនាល ះឆ្ន  ំ២០០៨ លៅ ២០១៨ ចំនួន
ម្នទរីលេទ្យយរដ្ឋ នងិម្នទរីលេទ្យយបខងអកព្សកុបានលកនីល ងី២០ភាគរយេ ី ១១៦១ លៅ ១៤៥៧ [41]។ ចណំ្តយរដ្ឋ
លលីវស័ិយសុខាភ្ិបាលក៏បានលកីនល ងីេ ី ៦,៣៩ ភាគរយ កនុងឆ្ន  ំ ២០១៥ លៅដ្ល់ ៨,៥ ភាគរយកនុងឆ្ន  ំ
២០១៩ [41]។ លសវាសុខភាេសព្មាប់ស្រសតីព្កីព្កមានដូ្ចជា គលព្មាងព្បាក់មបតាម្ាលលីកទ្យកឹចិតតឆមប កម្មវធិមូី្លនិ
ធិសម្ធម៌្ ការបង់នថលជសួ នងិលសវាព្ទ្យព្ទ្យង់ហ្រិញ្ាវតាុសព្មាប់សុខភាេលផ្សងៗលទ្យៀតព្តូវបានដាក់ឲ្យព្បតិបតត ិ និង
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កំេុងេព្ងីកវសិ្ថលភាេ។ រដាឋ ភ្ិបាលកំេុងបនតេព្ងីកវសិ្ថលភាេព្គបដ្ណត ប់របស់លសវាសុខភាេ និងេព្ងឹង
គុណភាេរបស់លសវាទាងំលនាះ លដ្ីម្បលីឆលីយតបលៅនងឹកំលណីនតំរូវការលសវាសុខភាេេីសណំ្តក់ព្បជាជន[33]។ 

ការបលងាីនចនំួនម្នទីរលេទ្យយនងិម្ណឌ លសុខភាេគជឺាការចបំាច់លដ្ីម្បលីឆលយីតបលៅនឹងកំលណីនឥតឈប់ឈរនូវ
តព្ម្ូវការ លសវាខថទាគំភ៌្មុ្នសព្មាល នងិលសវាសព្មាលលដាយបុគគលិកសុខាភ្ិបាល[46]។ ការផ្តល់និងការដាក់ឲ្្
យលព្បីព្បាស់លសវាសលស្រង្កគ ះបនាទ ន់ខផ្នកសម្ាេ នងិខថទាទំារកកព្ម្ិតលេញលលញ លហ្យីលសវាកព្ម្តិមូ្លដាឋ ន
(BEmONC)i លៅតាម្ម្នទីរលេទ្យយបខងអកព្សុកបានចូលរមួ្ចំខណកលលីកកម្ពស់ការលព្បីព្បាស់ ANC និងលសវាេនិិត ្
យលព្កាយសព្មាល (Postnatal Care-PNC) កនុងចំលណ្តម្ស្រសតមីាននផ្ទលពាះ និងស្រសតីខដ្លលទ្យបីឆលងទ្យលនលរចួ។ 
ម្លធាបាយលផ្សងៗលដ្ីម្បេីព្ងងឹការតាម្ដានម្រណៈភាេមាតា និងទារកព្តូវបានដាក់ឲ្យលព្បីព្បាស់[46]។ 
អាព្ស័យលៅលដាយការរកីចំលរនីទាងំលនះ ភាគរយស្រសតីមាននផ្ទលពាះខដ្លទ្យទ្យួលបានលសវា ANC បានលកីនេ ី៣៧,៧
ភាគរយកនុងឆ្ន  ំ២០០៥ រហូ្តដ្ល់ ៩៥,៣ភាគរយ កនុងឆ្ន  ំ២០១៤ ខដ្លតួរលលខលនះព្បហាក់ព្បខហ្លនឹងរបស់
ព្បលទ្យសលវៀតណ្តម្ និងតិចជាងនថខត៣ភាគរយប ុលណ្តណ ះ។ ព្បលទ្យសកនុងតំបន់េីរលទ្យៀតគឺឡាវ និងម្ីយា ន់មា ក៏បាន
បង្កា ញនូវកាោនុវតតភាេព្បលសីរកនុងការផ្តល់លសវា ANC ខដ្រ លដាយភាគរយស្រសតីមាននផ្ទលពាះខដ្លទ្យទ្យលួបានលស
វាលនះគឺលៅកនុងកព្ម្តិព្បមាណ ៨០ ភាគរយ(តារាងទ្យ១ី)។ 

តារាង ១៖ ភាគរយស្រសតីមាននផ្ទលពាះទ្យទ្យួលបានលសវាខថទាគំភ៌្មុ្នសព្មាល (ANC) 

ព្បលទ្យស ឆ្ន  ំ
២០០០ ២០១០ ២០១៤ 

កម្ពុជា ៣៧,៧ ៨៩,១ ៩៥,៣ 
ព្បលទ្យសចណូំលម្ធយម្កំរតិទាប ៦៤,០ n/a ៨២,២ 
ឡាវ ២៦,៥ ៧១ ៧៨,៤(២០១៧) 
ម្ីយា ន់មា  ៧៥,៦(២០០១) ៨៣,១ ៨០,៧(២០១៦) 
នថ ៩១,៨ ៩៩,១(២០០៩) ៩៨,១(២០១៦) 
លវៀតណ្តម្ ៦៨,៣ ៩៣,៧(២០១១) ៩៥,៨ 
ព្បភ្េ ៖ ទ្យិននន័យធនាគរេិភ្េលោក ២០១៨ និងព្កសួងសុខាភ្ិបាលឆ្ន ២ំ០១៩ 

អព្តាននការសព្មាលលដាយបុគគលិកសុខាភ្ិបាលលៅកនុងព្បលទ្យសកម្ពុជាបានលកីនល ងី៣ដ្ងេី ៣០ ភាគរយ កនុង
ឆ្ន ២ំ០០០ដ្ល់ ៨៩ ភាគរយ កនុងឆ្ន ២ំ០១៩(តារាងទ្យី២)។ ការលកនីល ងីលនះគឺព្សបគន ជាម្ួយគន នងឹការលកីន
ល ងីនូវវតតមានរបស់លសវាសុខភាេ។ អព្តាននការសព្មាលលដាយបុគគលិកសុខាភ្បិាលលៅកនុងព្បលទ្យសកម្ពុជាគឺ
លព្ចីនជាងអព្តាជាម្ធយម្របស់ព្បលទ្យសចណូំលម្ធយម្កព្ម្ិតទាបលៅលទ្យៀត។ អព្តាននការសព្មាលលដាយបុគគលិក
សុខាភ្ិបាលគ ឺ៦៤,៤ ភាគរយ សព្មាប់ព្បលទ្យសឡាវ និង ៦០,២ ភាគរយ សព្មាប់ម្យីា ន់មា ។ 

                                                      
i BEmONC សំលៅលលីលសវាសលស្រង្កគ ះបនាទ ន់សព្មាប់មាតា និងទារកខដ្លផ្តល់លដាយបុគគលិកលេទ្យយជំនាញលដ្ីម្បមី្រណភាេ
មាតា និងទារក 
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តារាង ២៖អព្តាននការសព្មាលលដាយបុគគលិកសុខាភិ្បាល 

ព្បលទ្យស ឆ្ន  ំ
២០០០ ២០០៦ ២០១៤ 

កម្ពុជា ៣១,៨ 43.8 (2005) ៨៩ (២០១៩) 
ព្បលទ្យសចណូំលម្ធយម្កំរតិទាប ៤៥ n/a ៧៤,៤ 
ឡាវ ១៦,៧ ១៨,៩ ៦៤,៤(២០១៧) 
ម្ីយា ន់មា  ៥៧ (២០០១) ៦៣,៩ (២០០៧) ៦០,២ (២០១៦) 
នថ ៩៩,៣ ៩៦,៩ ៩៩,១ (២០១៦) 
លវៀតណ្តម្ ៥៨,៨ ៨៣,៨ ៩៣,៨ 
ព្បភ្េ ៖ ទ្យិននន័យធនាគរេិភ្េលោក ២០១៨ និងព្កសួងសុខាភ្ិបាលឆ្ន ២ំ០១៩ 

៤. ការេេ ួ ន នងិការលស្របើស្រ សល់សវាល ើកកម្ពសស់ខុភាពម្គតា និងទារក 

លសវាលលីកកម្ពស់សុខភាេមាតា និងទារកព្តូវបានដាក់េព្ង្កយសព្មាប់លព្បីព្បាស់លសទីរទូ្យទាងំព្បលទ្យស។ ការលកីន
 ងីយា ងឆ្ប់រហ័្សននអព្តាលព្បីព្បាស់លសវា ANC អព្តាននការសព្មាលលដាយបុគគលិកសុខាភ្ិបាល នងិការលព្បី
ព្បាស់លសវាPNC ជាសកខីកម្មបញ្ហជ ក់េីការរកីចំលរនីលៅកនុងវស័ិយសុខាភ្បិាល ការព្បលសីរល ងីនូវលហ្ដាឋ រចនាសម្ ្
េ័នធជនបទ្យ ក៏ដូ្ចជាលទ្យធភាេរបស់ព្គួស្ថរកនុងការនលលកលសវាលលីកកម្ពស់សុខភាេមាតា និងទារក។ ទ្យនទឹម្នងឹ
ការសលព្ម្ចទាងំលនះ ទ្យិនន័យបានបង្កា ញនូវវសិម្ភាេកនុងការទ្យទ្យួលបានលសវាសុខភាេរវាងស្រសតីលៅតំបន់ជនបទ្យ
និងស្រសតីលៅទ្យីព្កុង លនះសរបញ្ហជ ក់ឲ្យលឃញីថ្នស្រសតីលៅតំបន់ជនបទ្យព្បឈម្នឹងហានិភ័្យសុខភាេខពស់ជាងស្រសតី
លៅទ្យីព្កុងក ុំងលេលមាននផ្ទលពាះ និងលេលឆលងទ្យលនល ។ បខនាម្េីលលីលនះ ការលព្បីព្បាស់លសវាសុខភាេមាតានងិ
ទារកមានទ្យនំាក់ទ្យនំងផ្ទទ ល់ជាម្ួយនឹងកព្ម្ិតអប់ររំបស់ស្រសតីផ្ងខដ្រ។ ដូ្លចនះការផ្តល់ការអប់រដំ្ល់ស្រសតីមានស្ថរៈ
សំខាន់ណ្តស់កនុងការជំរុញឲ្យស្រសតីលព្បីព្បាស់លសវាសុខភាេលនះកាន់ខតលព្ចីន[47]។ 

តារាងទ្យ៣ីសលងខបទ្យិននន័យពាក់េ័នធនងឹការទ្យទ្យលួបានលសវាសុខភាេមាតា និងទារកកនុងព្បលទ្យសកម្ពុជា េីឆ្ន ំ
២០០០ និង ២០១៤។ អព្តាស្រសតីមាននផ្ទលពាះខដ្លបានទ្យទ្យួលលសវាANCបានលកីនល ងីជាលំដាប់ទាងំតបំន់ទ្យី
ព្កុងនិងជនបទ្យ។ កនុងឆ្ន  ំ២០០០ មានស្រសតមីាននផ្ទលពាះមាន ក់កនុងចំលណ្តម្បនួនាក់ប ុលណ្តណ ះលៅតាម្តំបន់ជនបទ្យ
ខដ្លបានទ្យទ្យួលលសវា ANC។ ការរកីចំលរនីននការទ្យទ្យួលបានលសវា ANC ក៏ព្តូវបានឆលុះបញ្ហច ងំតាម្រយៈការលកីន
ល ងីអព្តាស្រសតមីាននផ្ទលពាះខដ្លបានទ្យទ្យួលវា ក់ស្ថងំព្បឆ្ងំនឹងជំងឺលតតាណូសេីកម្មវធិីវា ក់ស្ថងំជាត[ិ46]។  

ស្រសតីមាននផ្ទលពាះលសទីរខតទាងំអស់ខដ្លរស់លៅតំបន់ទ្យីព្បជុំជនបានសព្មាលកូនលៅម្នទីរលេទ្យយរដ្ឋ។ អព្តាសព្មាល
លៅម្នទីរលេទ្យយកនុងចំលណ្តម្ស្រសតលីៅតំបន់ជនបទ្យគឺ ៨១ ភាគរយ តួលលខលនះបានបង្កា ញថ្នគឺតិចជាង ១០ ភាគ
រយ បង្កា ញេកីារថយចុះននអព្តា MMR កនុងរយៈលេលម្ួយ។ ការទ្យទ្យួលបានលសវា PNC ក៏មានការលកីន ងីគួរឲ្្
យកត់សមាគ ល់។ លៅឆ្ន  ំ២០០០ អព្តាស្រសតីទ្យទ្យលួបានលសវា PNC គឺព្តឹម្ខតច ២០ លៅ ៣០ភាគរយ ទាងំលៅ
តំបន់ជនបទ្យ និងទ្យីព្បជុំជន។ ម្កទ្យល់នឹងឆ្ន  ំ២០១៤ អព្តាស្រសតីមាននផ្ទលពាះបានលកីនល ងីដ្ល់លៅ ៩៨ភាគរយ 
សព្មាប់ទ្យីព្បជុំជន និង ៨៩,៩ ភាគរយលៅជនបទ្យបានទ្យទ្យួលលសវា PNC។ អព្តាទ្យទ្យលួបានលសវាPNC លៅ
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ព្បលទ្យសម្ីយា ន់មា  គឺមានរហូ្តដ្ល់ ៧១ ភាគរយ កនុងឆ្ន  ំ២០១៥ ខណៈខដ្លព្បលទ្យសឡាវមានខត ៤១ ភាគរយ 
សព្មាប់ទារកលទ្យីបនងឹលកីតខដ្លបានទ្យទ្យួលបានលសវា PNC កនុងរយៈលេលេីរនថៃបនាទ ប់េកីារសព្មាល [48, 49]។ 
លៅព្បលទ្យសនថ លសទីរខត ១០០ភាគរយ ទ្យទ្យួលបានលសវា PNC លដាយមានសម្ធម៌្ខពស់រវាងតំបន់ជនបទ្យ និងទ្យី
ព្បជុំជន[50]។  

តារាង ៣៖ការទ្យទ្យួលបានលសវាសុខភាេមាតានិងទារកតាម្តំបន់កនុ ងព្បលទ្យសកម្ពុជា 

សុចចនាករ ២០០០ ២០១៤ 
ទ្យពី្បជុជំន ជនបទ្យ ទ្យពី្បជុជំន ជនបទ្យ 

អព្តាទ្យទ្យលួបានលសវាខថទាគំភ៌្មុ្នសព្មាលេបុីគគលិកសុខាភ្ិ
បាល  

៦២,៣ ៣៣,៨ ៩៨,៦ ៩៤,៨ 

អព្តាទ្យទ្យលួបានវា ក់ស្ថងំបង្កា ជំងឺលតតាណូសសព្មាប់មាតា
និងទារក 

៤៥ ២៧,៦ ៩២,៩  ៨៧,៨ 

អព្តាននការសព្មាលលៅ មូ្លដាឋ នសុខភ្ិបាល ៣៦,៨ ៦,៦ ៩៦ ៨១ 
អព្តាននការសព្មាលលដាយបុគគលិកសុខាភ្ិបាល ៥៧,២ ២៨ ៩៧,៨ ៨៧,៦ 
អព្តាទ្យទ្យលួបានលសវាខថទាមំាតានិងទារកលព្កាយសព្មាលេរី
នថៃ 

២៦,១ ៣១,៨ ៩៨,១ ៨៩,៨ 

ព្បភ្េ៖ ការអលងាតព្បជាស្ថស្រសត និងសុខភាេកម្ពុជា ២០០០ និង២០១៤ 

៥. េធភាពចណំ្តេលសវាសខុភាពម្គតា និងទារក 

លទ្យធភាេចំណ្តយលសវាសុខភាេមាតា និងទារកអាព្ស័យលៅលលីកតាត សងគម្លសដ្ឋកចិចម្យួចំនួនដូ្ចជា នថលលសវា 
ចំណូលព្គួស្ថរ កព្ម្តិអប់រ ំ មុ្ខរបររបស់ស្រសតី និងបត ី ព្េម្ទាងំកព្ម្ិតជីវភាេព្គួស្ថរ [51]។ ភាេព្កីព្ក នងិបញ្ហា
ហ្រិញ្ាវតាុជាកតាត ចម្បងរបស់ស្រសតីកនុងការទ្យទ្យួលបានលសវាសុខភាេម្និព្គប់ព្គន់។ ការលព្បពី្បាស់ព្បាក់ចណូំលតិច
តួចរបស់ព្គួស្ថរសព្មាប់លសវាខថទាសុំខភាេអាចលធវីឲ្យព្គសួ្ថរធាល ក់ខលូនជំពាក់បណុំលលគ លហ្យីព្គួស្ថរខដ្លមាន
លសដ្ឋកិចចសងគម្ទាបអាចធាល ក់ចូលកនុងភាេព្កីព្ក[52, 53]។ ខវះការផ្តល់ភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតកីនុងការលធវីលសចកតី
សលព្ម្ចចតិតខផ្នកហ្រិញ្ាវតាុ លហ្យីនឹងការលំបាកកនុងការលព្បីព្បាស់ធនធានហ្រិញ្ាវតាុកនុងព្គួស្ថរសព្មាប់ការខថទាំ
សុខភាេមាតា និងទារករបស់េួកលគជាបុេវលហ្តុលធវីឲ្យស្រសតីង្កយព្បឈម្លៅនឹងហានភ័ិ្យសុខភាេនានាកំ ុងេរ
លពាះ [54]។ លហ្យីកនុងករណីខលះ ជំលនឿខបបព្បនេណីលផ្សងៗមានឥទ្យធេិលដ្ល់សុខភាេបនតេូជរបស់ស្រសតី រមួ្ទាងំ   
អព្តាកំលណីត ការលព្បីព្បាស់ និងការទ្យទ្យលួបានវធិីស្ថស្រសតេនារកំលណីត និងការទ្យទ្យលួបានលសវាសុខភាេមាតា 
និងទារក។ កតាត ទាងំលនះនាមំ្កនូវផ្លអវជិជមានដ្ល់សុខភាេស្រសត[ី55]។ 

លទ្យធផ្លេីការអលងាតព្បជាស្ថស្រសត និងសុខភាេកម្ពុជាបង្កា ញនូវវសិម្ភាេកនុងការទ្យទ្យលួបានលសវាសុខភាេមាតា 
និងទារករវាងស្រសតីខដ្លម្កេពី្កុម្ព្គួស្ថរខដ្លមានកព្ម្ិតជីវភាេលផ្សងគន (តារាងទ្យី៤)។ អព្តាលព្បីព្បាស់លសវា
ANC ខព្បព្បួលកនុងរវាងេ ី៨៩ លៅ ៩៩ ភាគរយ រវាងស្រសតីមានជីវភាេទាបបំផុ្ត និងខពស់បផុំ្ត មានន័យថ្ន មាន
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ខតស្រសត ី១០ ភាគរយ ប ុលណ្តណ ះខដ្លម្កេីព្គសួ្ថរព្កីព្កខដ្លេុំមានលទ្យធភាេចំណ្តយលលីលសវាANC។ ស្រសតីមាននផ្ទ
លពាះភាគលព្ចនីកនុងព្បលទ្យសបានទ្យទ្យួលវា ក់ស្ថងំបង្កា ជងំឺលតតាណូស ខដ្លកនុងលនាះមានស្រសតី ៨០ ភាគរយ ម្កេី
ព្គួស្ថរព្កីព្កអាចមានលទ្យធភាេទ្យទ្យួលបានលសវាកម្មលនះ លបីលបៀបលធៀបនងឹស្រសតី ៩៣ ភាគរយ ម្កេីព្គួស្ថរម្និ    
ព្កីព្ក។ លៅនិយាយដ្ល់ភាេង្កយព្សួលននការទ្យទ្យលួបានការសព្មាលកូន ទ្យិននន័យបង្កា ញេីភាេខុសគន យា ង
ខាល ងំេីលទ្យធភាេទ្យទ្យួលបានលសវារវាងស្រសតីម្កេីព្គសួ្ថរព្គួស្ថរព្កីព្កបំផុ្ត និងស្រសតីខដ្លម្កេពី្គួស្ថរម្ិនព្កីព្ក។ អ
ព្តាសព្មាលកូនលៅម្ណឌ លសុខភាេមានភាេខុសគន ខាល ងំរវាង ៦៨ ភាគរយ លៅ៩៥ភាគរយបានទ្យទ្យួល ឬអាច
ចំណ្តយលលីលសវា រវាងស្រសតីខដ្លម្កេីព្គួស្ថរព្កីព្ក និងស្រសតីខដ្លម្កេីព្គសួ្ថរម្ិនព្កីព្ក។ ទ្យនទឹម្នឹងលនះអព្តា
សព្មាលលដាយធមបជនំាញ មាន ៩៥ ភាគរយ កនុងចំលណ្តម្ស្រសតីម្កេីព្គួស្ថរម្និព្កីព្ក ខដ្លព្បខហ្លជា២៣ភាគ
រយខពស់ជាងស្រសតីម្កេីព្គសួ្ថរព្កីព្ក។ តនម្លននលសវាសព្មាល គួបផ្សនំឹងចងំ្កយឆ្ៃ យេីម្ណឌ លសុខភាេ ជាមូ្ល
លហ្តុចម្បងខដ្លស្រសតីព្កីព្កីទ្យទ្យលួបានលសវាលលីកកម្ពស់សុខភាេមាតា និងទារកបានតចិតួច ជាេិលសសលៅតាម្
បណ្តត លខតតដាចព្សយាលម្យួចំនួន ដូ្ចជា រតនៈគីរ ីនងិម្ណឌ លគីរ ី[43, 56]។ វសិម្ភាេកនុងការទ្យទ្យួលបានលស
វាលលីកកម្ពស់សុខភាេមាតា និងទារកក៏លកីតមានលៅកនុងចំលណ្តម្ស្រសតមី្កេីព្កុម្លផ្សងៗកនុងព្បលទ្យសតំបន់អាស្ថ៊ា
នផ្ងខដ្រ ដូ្ចជា ព្បលទ្យសឡាវ ម្ីយា ន់មា  និងព្បលទ្យសលវៀតណ្តម្ ខដ្លភាេព្កីព្ក និងចងំ្កយលដ្ីម្បទី្យទ្យួលបានលស
វា លៅខតជាបញ្ហា ព្បឈម្ចម្បង[49, 57, 58, 59]។ 

តារាង ៤៖ការទ្យទ្យលួបានលសវាសុខភាេមាតា និងទារកតាម្ព្បលភ្ទ្យកព្មិ្តជីវភាេកនុ ងព្បលទ្យសកម្ពុជា 

សុចចនាករ ២០១៤ 
ទ្យទ័ី្យល ព្កពី្ក ម្ធយម្ ព្គន់លប ី ធូរធា 

អព្តាស្រសតីមាននផ្ទលពាះខដ្លបានទ្យទ្យួលលសវា(ANC)េី
បុគគលិកសុខាភ្ិបាល 

៨៩,៧ ៩៤,៧ ៩៦,២ ៩៨,១ ៩៩,៣៣ 

អព្តាស្រសតីខដ្លមានទារកចុងលព្កាយបានចក់វា ក់ស្ថងំប
ង្កា ជំងីលតតាណូស 

៨៣,២ ៨៧,៥ ៨៧,៣ ៩២,៤ ៩៣,៥ 

សមាមាព្តននការសព្មាលលៅ មូ្លដាឋ នសុខភ្ិបាល ៦៨,៤ ៧៨,៨ ៨៦,៨ ៩០,៨ ៩៥,៩ 
អព្តាននការសព្មាលលដាយបុគគលិកសុខាភ្ិបាល ៧៥,២ ៨៧,០ ៩២,៧ ៩៦,៥ ៩៨,៤ 
អព្តាស្រសតីមាននផ្ទលពាះខដ្លបានទ្យទ្យួលលសវា(PNC)េីរ
នថៃបនាទ ប់េសីព្មាលកូនរចួ 

៨៤,៣ ៨៧,៥ ៩៣,៦ ៩២,២ ៩៥,៦  

ព្បភ្េ៖ ការអលងាតព្បជាស្ថស្រសត និងសុខភាេកម្ពុជាឆ្ន  ំ២០១៤ 

៦.ស្រកបខណ័ឌ លោ នលោ េ 

លដ្ីម្បលីធវឲី្យព្បលសីរល ងីនូវលសវាសុខភាេមាតា និងទារក លគលនលយាបាយម្ួយចនំួនព្តវូបានអនុវតតលដាយរដាឋ ភ្ិ
បាលលព្កាម្ការមបតាម្ាេនីដ្គូរពាក់េ័នធ។ រដាឋ ភ្ិបាលបានអនុម័្តព្កបខណឌ័  SDG3 កនុងឆ្ន  ំ២០១៥ ជាម្ួយនងឹ
លគលបណំងកាត់បនាយអព្តាម្រណៈមាតា និងទារក និង SDG5 កនុងទ្យិសលៅលលកីកម្ពស់សម្ភាេ នងិការផ្តល់
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ភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសត។ី ការអភ្ិវឌ្ឈវស័ិយសុខាភ្ិបាល ជាេលិសសការេព្ងឹងលសវាសុខភាេមាតា និងទារក ព្តូវ
បានចត់ជាវស័ិយអាទ្យិភាេម្យួននខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតអភ្ិវឌ្ឈជាត(ិNSDP)។ ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតអភ្ិវឌ្ឈជាតិ
(NSDP) ថមីបផុំ្ត ឆ្ន  ំ២០១៩-២០៣០ លផ្ទត តជាសខំាន់លៅលលី (១)សុខភាេបនតេូជ សុខភាេមាតា នងិទារក 
និងអាហារូបតាម្ា (២)កាត់បនាយអព្តាម្រណៈភាេ និងអព្តាម្រណៈភាេេជីំងឺឆលង នងិជងំឺម្ិនឆលង នងិ(៣) ការ
ធានាឲ្យបាននូវសម្ធម៌្កនុងការទ្យទ្យួលបានលសវាសុខភាេសព្មាប់ព្បជាជនទាងំអស់ [33, 46]។ NSDP បានផ្តល់
ព្កបខ័ណឌ លដ្ីម្បបីលងាីនខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតសុខាភ្បិាល (HSP)។ 

ខផ្នការ HSP ព្តូវបានលរៀបចំ និងអនុវតតជាបនតបនាទ ប់។ HSP ថមីបំផុ្ត ឆ្ន  ំ២០១៦-២០២០ សងាត់ធៃន់លលីការលធវី
ឲ្យព្បលសីរល ងីនូវលសវាខថទាសុំខភាេ នងិបលងាីនលសវាគពំារហ្រិញ្ាវតាុសុខភាេសព្មាប់ព្បជាជន[45]។ សុខ
ភាេបនតេូជ និងសុខភាេមាតា និងទារក ជាវស័ិយអាទ្យភិាេសព្មាប់ការលលីកកម្ពស់សុខភាេស្រសតី កនុងលគល
នលយាបាយ HSP ។ ចណុំចលផ្ទត តរបស់លសវាលលីកកម្ពស់សុខភាេមាតា និងទារក គឺលលកីាររលូំតកូនលដាយសុវតាិ
ភាេ ការមាននផ្ទលពាះកនុងវយ័ជំទ្យង់ លសវាខថទាគំភ៌្មុ្នសព្មាល េិនតិយខថទាលំព្កាយសព្មាល និងការការពារការ
ចម្លងលម្លរាគលអដ្ស៍េីមាត យលៅកូន[60]។ ខផ្នកខដ្លសខំាន់ម្ួយលទ្យៀតគ ឺ ការអនុវតតកម្មវធិីខផ្នទ្យីចងអុលបង្កា ញ
សព្មាប់ការកាត់បនាយអព្តាម្រណៈភាេមាតា និងទារក(FTIRM) ខដ្លបានអនុវតតចប់តាងំេីឆ្ន  ំ ២០១៦-
២០២០ កនុងលគលបំណងធានាឲ្យបាននូវព្បសទិ្យធភាេកនុងការព្បតិបតតិលសវាលលកីកម្ពស់សុខភាេមាតា នងិទារ
ក។ គលព្មាងលនះរមួ្មាន (១)ការបខនាម្នូវបុគគលិកសព្មាលខដ្លមានជនំាញ (២)លសវាសលស្រង្កគ ះបនាទ ន់ខផ្នក
សម្ាេ នងិខថទាទំារកលទ្យីបលកីត (៣)ការខថទាទំារកលទ្យីបនងឹលកីត (៤) ខផ្នការព្គួស្ថរ (៥)ការរលូំតកូនលដាយ
សុវតាិភាេ (៦)លុបបំបាត់របាងំហ្រិញ្ាវតាុលដ្មី្បបីលងានីការទ្យទ្យួលបានលសវាសុខភាេ និង (៧)ការផ្ទល ស់បតូរឥរយិា
បទ្យកនុងការទ្យំនាក់ទ្យំនងii [61]។ បខនាម្េីលលីលនះលទ្យៀត ខផ្នការជាតិសព្មាប់គុណភាេលសវាសុខាភ្ិបាលព្តូវបាន
អនុវតត លហ្យីលព្បីព្បាស់ជាខផ្នទ្យីចងអុលផ្លូវសព្មាប់បលងាីតសតង់ដាអបបរមា និងជាលគលសព្មាប់ព្បេនធសុ័ខភាេ 
[45]។ 

លៅកនុងខផ្នការ HSP ព្កសងួសុខាភ្ិបាលក៏បានកំេុងអនុវតតកម្មវធិីហ្រិញ្ាបបទានសុខាភ្បិាលម្ួយចំនួនសព្មាប់
ជនព្កីព្កផ្ងខដ្រ។ ទាងំលនះរមួ្បញ្ជូ ល (១)ការម្ិនគិតនថលលសវា (២)កម្មវធិីមូ្លនិធសិម្ធម៌្ (៣)ប័ណណលសវា
សុខភាេបនតេូជ (៤)ការធានារា ប់រងសុខភាេសហ្គម្ន៍[33, 46]។ គលព្មាងព្បាក់មបតាម្ាលលកីទ្យឹកចិតតឆមប
សព្មាប់កំលណីតរស់ព្តូវបានចត់ទុ្យកជាកតាត ខដ្លជំរុញឲ្យមានការលព្បីព្បាស់លសវាសព្មាលកូនលៅតាម្ម្នទីរលេទ្យយ
ឬម្ណឌ លសុខភាេរដ្ឋ[46]។ ការធានាឲ្យបានការទ្យទ្យួលបានលសវាខថទាសុំខភាេមាតា និងទារកក៏បានបញ្ហជ ក់
លៅកនុងលគលនលយាបាយពាក់េនធ័ ដូ្ចជា ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតនាររីតនៈទ្យី៤ របស់ព្កសួងកិចចការនារ ី[4]។ 

                                                      
ii សំលៅលៅលលីការលធវឲី្យព្បលសីរល ងីនូវការខថទាសុំខភាេបុគគល ព្គួស្ថរ និងការទ្យទូ្យលបានលសវាខថទាសុំខភាេសព្មាបស់្រសតីតាម្រយៈការ
លផ្ទត តលលីការបលងាីនការលព្បីព្បាស ់ANC និង PNC ការជំរុញការបំលៅកូនលដាយទឹ្យកលដាះ ការខថរកាទារកលទី្យបនឹងលកីតឲ្យបានព្តឹម្ព្តូវ 
កាតប់នាយការមាននផ្ទលពាះកនុងវយ័ជំទ្យង ់កាតប់នាយនូវការលព្បីព្បាសក់ារលធវីខផ្នការព្គួស្ថរខបបព្បនេណី និងកាតប់នាយការរលូំតកូន
ខដ្លេំុមានសុវតាិភាេនិងញឹកញាប ់។ 
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III. លសដឋកចិេ ការច ូរមួ្កម្គល ងំព កម្ម នងិភាពជាសហ្ស្ររិនស្តសរ ី 

ខផ្នកលនះនឹងេនិិតយលម្លីលៅលលីវស័ិយលសដ្ឋកិចចកនុងព្បធានបទ្យ «ការផ្តល់ភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតីលៅកម្ពុជា»។ ខ
ណៈលេលខដ្លព្បធានបទ្យននការព្ស្ថវព្ជាវលនះបានផ្ារភាជ ប់ជាម្ួយនងឹលគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយចីរភាេ
ទ្យី៥ (SDG៥) ការទាក់ទ្យងគន របស់លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយចីរភាេមានន័យថ្នលគលសំលៅលផ្សងៗលទ្យៀត
ក៏ពាក់េ័នធគន ខដ្រលៅនងឹការបលងាីនភាេអង់អាចខផ្នកលសដ្ឋកិចចដ្ល់ស្រសរ(ីWEE)៖ លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយ
ចីរភាេទ្យ៤ី (SDG៤) លផ្ទត តលៅលលីការអប់រខំដ្លមានលកខណៈបញ្ជូ លគន  និងព្បកបលដាយសម្ធម៌្ លហ្យីលគល
លៅម្ួយលទ្យៀតគឺ លដ្ីម្បបីលងាីនការបណតុ ះបណ្តត លវជិាជ ជីវៈលៅកនុងកម្មវធិ ីបលចចកវទិ្យា េ័ត៌មាន និងស្ថរគម្នាគម្ន៍ 
(ICT) និងកម្មវធិីវទិ្យាស្ថស្រសត ខដ្លព្តូវបានរេំងឹទុ្យកថ្ននឹងផ្ទល ស់បតូរទ្យផី្ារការង្ករលៅព្បលទ្យសកម្ពុជា និង «បដ្ិវតត
មសាហ្កម្មទ្យលីលកីទ្យ៤ី»។ លលីសេីលនះលទ្យៀត លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយចីរភាេទ្យ៩ី (SDG៩) លផ្ទត តលៅ
លលីការកស្ថងលហ្ដាឋ រចនាសម្ព័នធ ការលលីកកម្ពស់ការរមួ្បញ្ជូ ល និងចីរភាេមសាហូ្បនយីកម្មនចនព្បឌ្ិតថម ី ខដ្ល
បង្កា ញេីតព្ម្ូវការននការចូលរមួ្េីស្រសតីកនុងមសាហូ្បនីយកម្ម និងបដ្ិវតតមសាហ្កម្មលលកីទ្យី៤ ដូ្ចខដ្លបាន
លរៀបរាប់ខាងលល។ី 

លព្ៅេីទ្យិដ្ឋភាេសលងខបននការចូលរមួ្កមាល ងំេលកម្មរបស់ស្រសត ី និងសហ្ព្គនិភាេស្រសត ី ខផ្នកលនះនងឹលធវីការេនិិតយ
សលងខបលៅលលី «បដ្ិវតតមសាហ្កម្មលលកីទ្យ៤ី» លហ្យីលតទី្យសសនៈលនះមានន័យយា ងដូ្ចលម្តចសព្មាប់ស្រសតីលៅកនុង
លសដ្ឋកិចចកម្ពុជា។ 

១. កម្គល ងំព កម្មកម្ពជុា៖ លៅលកមងខេ ីលហ្ើេស្រតូវស្របកតួស្របម្ជងជាម្េួអាសា៊ា ន 

ព្បលទ្យសកម្ពុជាមានព្បជាជនវយ័លកមង ខដ្លសបញ្ហជ ក់ឲ្យលឃញីថ្ន លរៀងរាល់ឆ្ន មំានបុគគលិកខដ្លព្បកបលដាយ
សកាត នុេលថមចូីលរមួ្កនុងទ្យផី្ារការង្ករ។ ទាងំលនះអាចលធវីឲ្យមានការលំបាកកនុងការធានាថ្ន មានការង្ករសម្រម្យ
សព្មាប់ម្នុសសព្គប់គន  [62, 63]។ ការង្ករសម្រម្យ គឺជាការង្ករខដ្លមានព្បាក់ចណូំលសម្រម្យ និងផ្រល់នូវសុវតាិ
ភាេ។ ផ្ទុយេីការង្ករសម្រម្យ គឺការង្ករង្កយរងលព្គះខដ្លជាការង្ករផ្ទទ ល់ខលួន ឬការង្ករព្គួស្ថរខដ្លម្ិនមាន
ព្បាក់ឈនួល [62]។ បខនាម្លលកីមាល ងំេលកម្មខដ្លកេុំងខតលកីនល ងី  អាស្ថ៊ា នកំេុងខិតខលំធវឲី្យព្បលសីរល ងីនូវស
មាហ្រណកម្មកនុងតំបន់នាលេលអនាគត ខដ្លមានន័យថ្ន េលករកម្ពុជានឹងព្តូវព្បកួតព្បខជងជាម្យួនឹងកមាល ងំ
េលកម្មខដ្លមានជំនាញខពស់ខដ្លម្កេីបណ្តត ព្បលទ្យសអាស្ថ៊ា នលផ្សងៗលទ្យៀត[62]។ បញ្ហា ព្បឈម្ទាងំលនះ ជះ
ឥទ្យធិេលលលីស្រសតីលព្ចនីជាងបុរស លព្ពាះស្រសតីមានជំនាញការង្ករទាប និងមានកព្ម្តិននការអប់រទំាបជាងបុរស[64]។ 
អងគការសព្មាប់ការអភ្ិវឌ្ឍ នងិសហ្ព្បតិបតតកិារលសដ្ឋកចិច (OECD) បានលធវីការកណំត់ថ្នកំរតិននការអប់រមំ្ិន
លសមីគន លៅទូ្យទាងំរដ្ឋជាសមាជកិអាស្ថ៊ា ន គឺជាបញ្ហា ព្បឈម្ចម្បងម្ួយសព្មាប់អនកលធវីលគលនលយាបាយលៅកនុង
តំបន់ ជាេិលសសទាក់ទ្យងលៅនឹងសហ្ព្គិនភាេលៅកនុងតបំន់[65]។ ទាងំលនះមានស្ថរៈសំខាន់ណ្តស់សព្មាប់  
ស្រសត ី ជាេិលសសលដាយស្ថរស្រសតីលៅកនុងព្បលទ្យសកម្ពុជា (ក៏ដូ្ចជាលៅតាម្បណ្តត ព្បលទ្យសអាស្ថ៊ា នលផ្សងលទ្យៀតខដ្រ) 
មានមានទ្យំលនាជាសហ្ព្គិនលព្ចីនជាងបុរស លបីលទាះបីជាអាជីវកម្មធន់តូចក៏លដាយ។ សូម្លម្ីលតារាងទ្យី៥ សព្មាប់
ទ្យិដ្ឋភាេទូ្យលៅននភាេជាសហ្ព្គិនតាម្លយនឌ័្រ។  
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តារាង 1៖ទិ្យដ្ឋភាេទូ្យលៅននភាេជាសហ្ព្គិនតាម្លយនឌ័្រ 

សកម្មភាេអាជវីកម្ម ចនំនួសហ្ព្គស 
សរុប បុរសជាមាច ស់ ស្រសរជីាមាច ស់ 

សហ្ព្គសសរុប 
៥០៥,១៣៤ ១៧៦,១២៨ ៣២៩,00៦ 
(១០០%) (៣៤.៩%) (៦៥.១%) 

លក់ដុ្ំ និងរាយ ២៨៩,១៣០ ៧៣,៥១៦ ២១៥,៦១៤ 
(៥៧.២%) (១៤.៦%) (៤២.៧%) 

លសវាកម្មស្ថន ក់លៅ និងអាហារ 
៦៩,៥៦៩ ១៤,៦១២ ៥៤,៩៥៧ 

(១៣.៨%) (២.៩%) (១០.៩%) 

ផ្លិតកម្ម 
៧៥,០៣១ ៣៩,៩៩៨ ៣៥,០៣៣ 
(១៤.៩%) (៧.៩%) (៦.៩%) 

លផ្សងលទ្យៀត ៧១,៤០៤ ៤៨,០០២ ២៣,៤០២ 
(១៤.១%) (៩.៥%) ៤.៦%) 

ព្បភ្េ៖ ព្កសួងកិចចការនារ ី[63] ជាម្ួយទិ្យននន័យេីជលំរឿនលសដ្ឋកិចចកម្ពុជាឆ្ន  ំ២០១១។ 

២. បដិវតរឧសាហ្កម្មល ើកេ៤ី  
ការផ្ទល ស់បតូរដ៏្គួរឲ្យកត់សមាគ ល់ម្ួយលទ្យៀតសព្មាប់លសដ្ឋកិចចកម្ពុជា និងលសដ្ឋកិចចលៅទូ្យទាងំេិភ្េលោកគ ឺ «បដ្ិវតត
មសាហ្កម្មលលីកទ្យី៤»។ លយាងតាម្អតាបទ្យសិកា និងលគលនលយាបាយលផ្សងៗគន   ពាកយបដ្ិវតតមសាហ្កម្ម
លលីកទ្យ៤ី ព្តូវបានលគលៅតាម្លកខខណឌ លផ្សងៗគន រមួ្មាន៖ មសាហ្កម្ម ៤.០, 4IR, FIRe, IIoT (ឬអុិនធឺរណិ
តមសាហ្កម្ម)។ សព្មាប់ការសិកាលនះនឹងលព្បីពាកយ «បដ្ិវតតមសាហ្កម្មលលកីទ្យ៤ី» េីលព្ពាះវាមានលកខណៈ
ទូ្យលៅលៅកនុងឯកស្ថរលគលនលយាបាយ (លព្បីព្បាស់លដាយអងគការេលកម្មអនតរជាតិ នងិលវទ្យិកាលសដ្ឋកិចចេភិ្េ
លោក)។ បដ្ិវតតមសាហ្កម្មបង្កា ញេីការបំខបកលចញនូវការអនុវតតអាជីវកម្ម ខណៈលេលខដ្លការបលងាតីថមីម្យួ
ចំនួន លធវីឲ្យការអនុវតតលៅលេលបចចុបបននកាន់ខតមានព្បសិទ្យធភិាេ បលចចកវទិ្យាថមីៗ និងការលជឿនលលឿនថមីៗនឹងផ្ទល ស់
បតូរយា ងខាល ងំនូវរលបៀបខដ្លអាជីវកម្មលធវីព្បតិបតតកិារលៅកនុងលសដ្ឋកិចច។ ការលបាះេុម្ព 3D ព្តូវបានលគចត់ទុ្យកថ្នជា
ខផ្នកម្ួយននបលចចកវទិ្យាថមី។ «អុីនធឺលណតននអវីៗ (Internet of Things)» ឬ IoT ខដ្លសំលៅលៅលលីមបករណ៍
លព្បីព្បាស់ព្បចនំថៃខដ្លអាចភាជ ប់លៅលសវាអុនីធឺលណត សបិបនិម្មិតនវឆ្ល ត(AI) «ទ្យិននន័យទ្យំហ្ធំំ» ខដ្លជាវស័ិយ
ទាក់ទ្យងនឹងការវភិាគទ្យិននន័យសមុគស្ថម ញ មទាហ្រណ៍ បណ្តត ញផ្សេវផ្ាយសងគម្ នងិលសដ្ឋកិចចតាម្តំរូវការ ខដ្ល
ជាលសដ្ឋកចិចបលងាតីល ងីលដាយទ្យីផ្ារឌ្ីជីថល មទាហ្រណ៍ កម្មវធិីសព្មាប់កក់តាក់សុី ឬរមឺ្ កលៅកម្ពុជា [66]។  

តាម្ការសកិា (ក៏ដូ្ចជាកនុងលវទ្យិកាលសដ្ឋកចិចេិភ្េលោក និងអងគការសព្មាប់ការអភ្ិវឌ្ឍ និងសហ្ព្បតិបតតិការ
លសដ្ឋកិចច៖ OECD) បានេាករណ៍ថ្ន បលចចកវទិ្យាទាងំអស់លនះនឹងនាឲំ្យមានការបលងាីត «លរាងចព្កនវឆ្ល ត» ខដ្ល
ជាការចម្លងននលរាងចព្កេិភ្េលោកេិត។ ទាងំលនះនងឹអនុញ្ហា តឲ្យមានការសលព្ម្ចចិតតខបបវមិ្ជឈការ។ ទាងំលនះ
ក៏អាចមានន័យថ្នផ្លិតកម្មមានភាេបត់ខបនជាងមុ្ន លហ្យីអាចលឆលីយតបយា ងឆ្ប់រហ័្សលៅនឹងនិនាន ការ



18 | ទំព័រ 
  

អាជីវកម្ម នងិការផ្ទល ស់បតូរភាល ម្ៗ លហ្យីលនាះគឺជាការនចនព្បឌ្ិតខដ្លផ្លិតផ្លផ្លតិល ងីមានលគលបណំង
តព្ម្ូវតាម្តព្ម្ូវការអតថិិជន [67]។  

ខណៈលេលខដ្លទាងំលនះអាចនាមំ្កនូវឱកាសជាលព្ចីន ដូ្ចជា ការផ្ទល ស់បតូរដ៏្កំហ្៊ាុកននរលបៀបព្បតិបតតិការអាជីវ
កម្មក៏អាចនាមំ្កនូវផ្លប ះពាល់អវជិជមានផ្ងខដ្រ។ លេលលៅខដ្លបលចចកវទិ្យាកាន់ខតព្បលសីរល ងីកនុងការលឆលីយ
តបនឹងសកម្មភាេរបស់ម្នុសស (មទាហ្រណ៍សិបបនមិ្មិតនវឆ្ល ត) កម្មករជាលព្ចនីនឹងព្តូវផ្ទល ស់ទ្យីកខនលង ជាេិលសស
កម្មករខដ្លបំលេញភារកចិចជាព្បច។ំ លនះមានន័យថ្ន ការផ្តល់កមាល ងំេលកម្មទាបនឹងម្និមានព្បសិទ្យធភាេ
សព្មាប់ជាយុទ្យធស្ថស្រសតលដ្ីម្បទីាក់ទាញការវនិិលយាគកនុងផ្លិតកម្មល យី[66, 68]។ មានការចងអុលបង្កា ញម្ួយ
ចំនួនថ្ននិនាន ការម្យួបានចប់លផ្តីម្ផ្ទល ស់បតូរផ្លតិកម្មឲ្យព្ត ប់លៅព្បលទ្យសអនកមានដូ្ចជាលៅអាលម្រកិខាងលជីង 
និងអឺរ  ុប [68]។ 

សរុបម្ក មសាហ្កម្មលលីកទ្យី៤ គឺជាការផ្ទល ស់បរូរដ៏្ធំម្ួយកនុងដ្ំលណីរការការង្ករ ខដ្លអាចផ្រល់នូវឱកាសក៏ដូ្ច
ជាបញ្ហា ព្បឈម្។ បលចចកវទិ្យាថមីលនះអាចលធវីឲ្យស្រសតីមានភាេង្កយព្សួលកនុងការចូលរមួ្កនុងទ្យផី្ារការង្ករ។ 
មទាហ្រណ៍៖ គំរកូារង្ករខដ្លអាចបត់ខបនបាន «លរាងចព្កនវឆ្ល ត» អាចនាឲំ្យស្រសតីមានតុលយភាេកាន់ខតព្បលសីរ
ជាម្ួយនឹងជីវតិការង្ករ និងជវីតិផ្ទទ ល់ខលួន [69, 70]។ លទាះបីជាយា ងណ្តក៏លដាយ វាក៏ជាការព្េួយបារម្ាខលះផ្ង
ខដ្រថ្នការផ្ទល ស់បតូរលនះអាចនឹងលធវីឲ្យបាត់បង់វសិម្ភាេ។ លដាយស្ថរការចូលរមួ្កនុងទ្យព្ម្ង់ការង្ករថមីទាងំលនះេឹង
ខផ្អកលលីការលព្បីព្បាស់ ចំលណះដ្ឹងខផ្នកបលចចកវទិ្យា សព្មាប់អនកខដ្លម្គម នម្លធាបាយភាជ ប់បលចចកវទិ្យាអាចនងឹ
ម្ិនទ្យទ្យលួបានអតាព្បលយាជន៍លព្ចីនលទ្យ លហ្យីភាគលព្ចីនគជឺាស្រសតី។ លនះព្តូវបានលគលៅថ្ន «ការខបងខចកឌ្ីជីថល» 
លហ្យីបណ្តត លម្កេីការរមួ្បញ្ចូ លគន លដាយគម នការចូលននរាងកាយ នងិកងវះខាតននជនំាញកនុងការលព្បីព្បាស់  
បលចចកវទិ្យា េ័ត៌មាន និងគម្នាគម្ន៍ (ICT)គនាល តទាងំេីរលនះេព្ងងឹគន លៅវញិលៅម្ក លដាយគម នការចូលរមួ្រាង
កាយ អនកម្ិនអាចអនុវតតជំនាញ និងលដាយគម នជនំាញអនកទ្យំនងជាម្ិនមានលទ្យធភាេចូលរមួ្លដាយផ្ទទ ល់លទ្យ [69, 
71]។ លេលខដ្លស្រសតីមានកព្ម្តិអប់រទំាប នងិមានអារម្មណ៍ម្ិនសូវមានទ្យំនុកចិតតលលីជំនាញឌ្ីជីថលរបស់េួកលគ
ផ្ងលនាះ វានឹងមានហានិភ័្យខដ្លេកួលគម្ួយចំនួនអាចព្តូវបានលគ «ទុ្យកលចល» លៅកនុងបដ្ិវតតមសាហ្កម្ម
លលីកទ្យ៤ី [63, 64]។ 

៣. បលងកើនភាពអង់អាចម្្នកលសដឋកចិេដ ស់្តសរ ី(WEE) 
បលងាីនភាេអង់អាចខផ្នកលសដ្ឋកិចចដ្ល់ស្រសតី (WEE) ព្តូវបាន OECD ឲ្យនិយម្ន័យថ្ន៖ 

«សម្តាភាេរបស់ស្រសតី និងបុរសកនុ ងការចូលរមួ្ចំខណក និងការទ្យទ្យួលបានអតាព្បលយាជន៍េីដ្លំណីរការននការលូត
ោស់តាម្រយៈខដ្លអាចព្តូវបានទ្យទ្យួលស្ថគ ល់តនម្លននការចូលរមួ្ចំខណករបស់េួកលគ លគរេលសចកតីនថលថនូ ររបស់េួក
លគ និងលធវីឲ្យតាម្រយៈវធីិណ្តក៏លដាយព្តូវខតមានការចរចរម្ួយខដ្លលសមីភាេអំេីការទ្យទ្យួលបានអតាព្បលយាជន៍នន
ការរកីចំលរនី។ ការេព្ងឹងភាេអងអ់ាចខផ្នកលសដ្ឋកិចចបលងាីនការទ្យទ្យួលបានធនធាននិងឱកាសលសដ្ឋកិចចសព្មាប់ស្រសតី
រមួ្មាន ការង្ករលសវាកម្ម ហិ្រញ្ាវតាុ  ព្ទ្យេយសម្បតតិ ឬព្ទ្យេយសម្បតតិផ្លិតភាេ ការអភិ្វឌ្ឍជនំាញ និងេ័ត៌មានទី្យផ្ារ»
។ [72, p. 6] 
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និយម្ន័យលនះផ្សលំ ងីលដាយស្ថមាសធាតុបីរមួ្មាន៖ ការចូលរមួ្ចំខណកលៅកនុងការរកីចំលរនី ការទ្យទ្យួលបានអតា
ព្បលយាជន៍នងិការផ្រល់វភិាគទានកនុងការរកីចំលរនី និងសម្តាភាេកនុងការសលព្ម្ចចតិតនងិការចរចរលដាយយុតតិធ
ម៌្។ ទ្យិដ្ឋភាេទាងំបីលនះក៏អាចរកលឃញីផ្ងខដ្រ លៅកនុង «នាររីតនៈ» ខដ្លជាខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតរយៈលេល ៥ ឆ្ន ំ
របស់ព្កសងួកិចចការនារ ី(MoWA) មានលគលបំណងសខំាន់កនុងការផ្តល់សទិ្យធិដ្ល់ស្រសតីកនុងការសំលរចចិតត នងិលធវឲី្្
យេួកលគអាចទ្យទ្យលួបានអតាព្បលយាជន៍េកីារអភ្ិវឌ្ឍលសដ្ឋកចិចនិងសងគម្ [62]។ 

ខណៈលេលខដ្លមានការជខជកខវកខញកលលកីារបលងាីនភាេអង់អាចខផ្នកលសដ្ឋកិចចដ្ល់ស្រសតីថ្ន ជាញឹកញាប់ព្តូវ
បានខផ្អកលលីតនម្ល ប ុខនតលសដ្ឋកិចចបានរកលឃញីថ្នជាលហ្តុផ្លម្ួយលដ្ីម្បលីលកីកម្ពស់ភាេអង់អាចខផ្នកលសដ្ឋកចិច
ផ្ងខដ្រ។ តាម្ការព្ស្ថវព្ជាវរបស់អងគការេលកម្មអនតរជាត(ិILO) លសនីឲ្យ មានស្រសតីកាន់ខតលព្ចីនចូលរមួ្កនុងតួនាទ្យី
ជាអនកដ្កឹនា ំ ខដ្លអាចកាត់ការបាត់បង់បុគគលិក និងអាចបលងាីនផ្លិតភាេននការង្ករ[73, 74]។ លលសីេីលនះ
លទ្យៀត ការចូលរមួ្របស់ស្រសតីមានន័យថ្ន មានជលព្ម្ីសខដ្លបានលទ្យេលកាសលយលព្ចនីជាងមុ្នកនុងការលព្ជីសលរសីបុគា
លិក។ ដូ្ចខដ្លរបាយការណ៍របស់លវទ្យិកាលសដ្ឋកិចចេិភ្េលោកបានសរលសរថ្ន «លទ្យេលកាសលយរបស់ស្រសតីលៅខត
ជាធនធានអាជីវកម្មម្ួយ ខដ្លលព្បីព្បាស់ម្ិនលចះព្គប់ព្គន់» [70, p. 1]។ អតាព្បលយាជន៍សព្មាប់សងគម្លផ្សង
ម្ួយលទ្យៀត គឺលៅលេលខដ្លមានចំននួស្រសតីលៅកនុងមុ្ខតំខណងព្គប់ព្គងកាន់ខតលព្ចនី វាអាចផ្ារភាជ ប់ជាម្ួយនឹង
ការព្បយុទ្យធព្បឆ្ងំនឹងការយាយផី្លូវលភ្ទ្យលៅកខនលងលធវកីារ លហ្យីអតាព្បលយាជន៍ននចីរភាេលសដ្ឋកិចចលនះ ក៏ផ្រល់ឱ
កាសឲ្យស្រសតអីាចលជៀសផុ្តេកីារជួញដូ្រក៏ដូ្ចជាអំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ [63]។  

ខាងលព្កាម្លនះគឺ ជាស្ថា នភាេ និងបញ្ហា ព្បឈម្ខដ្លព្តូវបានគូសបញ្ហជ ក់ខលីៗខដ្លទាក់ទ្យងនឹងសមាសធាតុ
ទាងំបីននការបលងាីនភាេអង់អាចខផ្នកលសដ្ឋកិចចដ្ល់ស្រសតីលៅព្បលទ្យសកម្ពុជា 

 
ការចូលរមួ្ចខំណក 

 អព្តាននការចូលរមួ្របស់ស្រសតីបានលកីនល ងីគួរឲ្យកត់សមាគ ល់កនុងចលនាល ះឆ្ន  ំ២០០០ ដ្ល់យា ង
លហាចណ្តស់ឆ្ន  ំ២០១៥ [62, 63] ប ុខនតអាចនឹងម្ិនលកីនល ងីបខនាម្លៅប ុនាម នឆ្ន លំព្កាយៗលនះ 
[74]។ 

 ព្បលទ្យសអាស្ថ៊ា នទ្យទ្យួលបានេិនទុខពស់លលីការលលីកកំេស់សម្ភាេលយនឌ័្រលៅលេលសំលៅ ដ្ល់ភាេ
ជាសហ្ព្គិន [75, 76] លនះអាចជះឥទ្យធិេលយា ងខាល ងំលៅលលីទ្យីផ្ារការង្ករលដាយស្ថរការ
ព្ស្ថវព្ជាវបានបង្កា ញថ្នសហ្ព្គិនស្រសតីលព្ជីសលរសីស្រសតីម្កលធវីការលព្ចីនជាងបុរស[77]។ 

 លទាះយា ងណ្តក៏លដាយ សហ្ព្គិនស្រសតីទ្យំនងជាមានអាយុលព្ចីនជាងសហ្ព្គិនបុរស លហ្យីមាន
លទ្យធភាេកនុងការលព្បីព្បាស់បលចចកវទិ្យា េ័ត៌មាន និង ស្ថរគម្នាគម្ន៍ (ICT)  និងបណ្តត ញអាជីវ
កម្មតិចជាងបុរស លហ្យីទ្យទ្យួលបានេ័ត៌មាន និងលបីកអាជីវកម្មខាន តតូចជាងបុរស[63, 64] 

 ស្រសតីខដ្លលធវីការកនុង«ការង្ករង្កយរងលព្គះ» កំេុងមានចំនួនថយចុះ ប ុខនតម្ិនលលឿនដូ្ចបុរសលទ្យ។ 
ព្សលដ្ៀងគន លនះខដ្រ បុរសលៅព្បលទ្យសកម្ពុជាកំេុងង្កកលចញេីវស័ិយកសិកម្ម (កសិកម្មនិង
លនស្ថទ្យ) លលឿនជាងស្រសតី [62]។ 

 មបសគគចំបងកនុងការចូលរមួ្កមាល ងំេលកម្មរបស់ស្រសតីគឺ «លេលលវោម្ិនព្គប់ព្គន់» លព្ពាះេួកលគ
មានទ្យំនួលខុសព្តូវលម្ីលខថព្គួស្ថរ ខដ្លជាផ្ងេិបាកកនុងការលធវីការលេញលមា ងបំលេញភារកិចច
ទាងំលនាះ[64]។ 
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អតាព្បលយាជន៏ នងិ
ការផ្រល់វភិាគទាន 

 
 ការចូលរមួ្របស់ស្រសតីលៅកនុងកមាល ងំេលកម្ម គឺជាឱកាសព្បកបលដាយភាេនចនព្បឌ្ិតសព្មាប់អាជីវ

កម្ម លព្ពាះវាអាចេព្ងីកសម្តាភាេលទ្យេលកាសលយ [70]។ 
 ស្រសតីជាម្ធយម្ទ្យទ្យួលបានព្បាក់ឈនួលខត ៨០ភាគរយ លបីលព្បៀបលធៀបនឹងរបស់បុរស [62, 63] 

លដាយស្ថរខតេួកលគទ្យំនងជាព្បកបការង្ករង្កយរងលព្គះ (៧០ភាគរយ ននស្រសតីនឹង ៥៩ភាគរយ 
ននបុរស) លហ្យីជាលរឿយៗលធវីការលៅកនុងវស័ិយខដ្លផ្តល់ព្បាក់ឈនួលទាប [74]។ 

 ស្រសតីលធវីចំណ្តកព្សុកលដ្ីម្បលីធវីការលព្ចីនជាងបុរស។ ជនចំណ្តកព្សុកជាស្រសតីមានព្បាក់ចំណូលទាប
ជាងបុរស ប ុខនតលផ្ញីព្បាក់ម្កផ្ទះលព្ចីនជាងបុរស ដូ្លចនះលហ្យីេួកលគលៅសល់ផ្ទទ ល់ខលួនតិចតួចជាង
បុរស [62]។ 

 ៦៥ភាគរយ ននអាជីវកម្មគឺជាកម្មសិទ្យធិរបស់ស្រសតី ប ុខនតវាជាអាជីវកម្មខាន តតូច។ កនុងចំលណ្តម្សហ្
ព្គសខដ្លជាកម្មសិទ្យធិរបស់ស្រសតី ៥១ ភាគរយ មានអនកចូលរមួ្ខតមាន ក់ និង ៩៦ភាគរយ មានអនក
ចូលរមួ្ ៤ នាក់ឬតិចជាងលនះ [62, 63]។ 

 សហ្ព្គិនស្រសតីមាននិនាន ការលធវីព្បតិបតតិការកនុងវស័ិយខដ្លបខនាម្តនម្លតិចតួចដ្ល់សង្កវ ក់ផ្គត់ផ្គង់
និងមានទ្យីផ្ារកនុងព្សុក (ម្ិនខម្នអនតរជាតិ) [63, 64]។ 

សម្តាភាេកនុងការ
សំលរចចតិត 

 
 ស្រសតីអាចលព្បីព្បាស់បណ្តត ញទ្យំនាក់ទ្យំនងអាជីវកម្មតិចជាងបុរស [62] 
 ស្រសតីទ្យំនងជាកាល យជាសមាជិកសហ្ជីេលព្ចីនជាងបុរស លដាយស្ថរខតភាគលព្ចីន មានអព្តាខពស់នន

ការបលងាីតសហ្ជីេលៅកនុងវស័ិយកាត់លដ្រ (ព្បខហ្ល ៣៨%) ខដ្លមានស្រសតីលធវីការលព្ចីនជាង
បុរស [62]។ 

 មបសគគធំៗេីរខដ្លរាងំសទះកនុងការបលងាីនភាេអង់អាចលសដ្ឋកិចចរបស់ស្រសតី គឺលដាយស្ថស្រសរីមាន
កព្ម្ិតននការអប់រទំាប និងរងការលរសីលអីងកនុងការអនុវតតការង្ករ[64] ។ 

 មាព្តា១៨២ និងមាព្តា១៨៣ ននចាប់សរីេីការង្ករកម្ពុជា ខចងអំេីការការពារសិទ្យធិរបស់ស្រសតីមាន
នផ្ទលពាះ លហ្យីការអនុវតតតាម្ចាប់មានកព្ម្ិតខពស់ ប ុខនតលបីតាម្ការសិការបស់អងគការេលកម្មអ
នររជាតិ(ILO) បានចងអុលបង្កា ញថ្ន មានការលព្បីព្បាស់លបចិបលញ្ហេ តលដ្ីម្បលីរសីលអីងស្រសរីមាននផ្ទ
លពាះ ។ 

 និលយាជកខដ្លមាននិលយាជិកជាស្រសតីលព្ចីនជាង ១០០ នាក់ព្តូវខតមានបនទប់សព្មាប់បំលៅកូននិង
ទារកដាឋ ន (ចាប់ការង្ករ១៨៦)។ លទាះជាយា ងណ្តក៏លដាយ តាម្ការសិការបស់អងគការេល
កម្មអនររជាតិ(ILO)បានរកលឃញីថ្ន លរាងចព្កកនុងព្បលទ្យសកម្ពុជាម្ិនព្បតិបតតិតាម្មាព្តាម្ួយលនះ
ល យី  ។ លនះគឺជាការព្េួយបារម្ាម្ួយ លព្ពាះការរមួ្បញ្ចូ លគន រវាងការង្ករ និងការយកចិតត
ទុ្យកដាក់ គឺជាបញ្ហា ព្បឈម្ដ៏្ធំម្ួយសព្មាប់ស្រសតីលធវីការលៅកម្ពុជាជាលព្ចីន[64, 74]។ 

 

៤. ជលស្រម្ើសលោ នលោ េ 
ការេិនិតយលលឯីកស្ថរពាក់េនធ័នានា បានផ្តល់លយាបល់លផ្សងៗគន ដ្ល់អនកលធវីលគលនលយាបាយលដ្ីម្បលីធវីការ
េិចរណ្ត លលីកកម្ពស់ភាេអង់អាចខផ្នកលសដ្ឋកិចចដ្ល់ស្រសត។ី ខាងលព្កាម្លនះជាលសចករសីលងខបននលយាបល់ម្យួ
ចំនួនសព្មាប់ជាជលព្ម្ីសលគលនលយាបាយខដ្លបានម្កេ ីឯកស្ថរពាក់េនធ័នានា៖ 
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 លដ្ីម្បលីដាះព្ស្ថយនូវបញ្ហា ព្បឈម្ និងឱកាសនានាខដ្លបានម្កេី កំលណីនកមាល ងំេលកម្ម និង បលចចក
វទិ្យាថមីៗ  OECD បានបញ្ហជ ក់ឲ្យ រដ្ឋនានាននសមាជិកអាស្ថ៊ា ន ASEAN បនតវនិិលយាគលលកីារអប់រ ំនិងលធវី
សមាហ្រណកម្មព្បេ័នធអប់រអំាស្ថ៊ា ន ASEAN ម្ួយ (លដ្ីម្បកីាត់បនាយវសិម្ភាេរវាងរដ្ឋសមាជិកអាស្ថ៊ា ន
[65] 

 ព្កសួងកចិចការនារ ី MoWA បានលលីកល ងីថ្ន ការបលងាីតការង្ករ ជាេលិសសសព្មាប់កម្មករខដ្លមាន
ជំនាញទាបជាចបំាច់លដ្ីម្បលីឆលយីតបលៅនងឹកំលណីនកមាល ងំេលកម្ម[63]  

 ទាងំគណៈកម្មការលសដ្ឋកិចច និងសងគម្របស់អងគការសហ្ព្បជាជាតិព្បចតំំបន់អាសុី-បា សុីហ្វកិ 

(UNESCAP)   និង ឯកស្ថរពាក់េ័នធដ៏្នទ្យលទ្យៀត  បានបញ្ហជ ក់ថ្ន ការបំខបកទ្យិននន័យខបងខចកតាម្លភ្ទ្យ
ឲ្យបានកាន់ខតលម្អតិជាងមុ្ន និងអាចផ្តល់េ័ត៌មានកាន់ខតព្បលសីល ងីសព្មាប់លគលនលយាបាយ។ ជា
េិលសស សាិតិលយនឌ័្រ សតីេ ីការលព្បីព្បាស់ បលចចកវទិ្យា េ័ត៌មាន នងិស្ថរគម្នាគម្ន៍  ICT  និងជំនាញ
បលចចកវទិ្យា ICT មានការខវះខាតលៅល យី (លៅកនុងព្បលទ្យសអាស្ថ៊ា នទាងំអស់លលកីខលងខតព្បលទ្យសនថ 
និងសិងាបុរ)ី [64, 69] 

 ព្កសួងកចិចការនារ ី (MoWA) បានលលីកសណូំម្េរឲ្យមានកិចចសហ្ព្បតិបតតិការបខនាម្លទ្យៀតរវាងរដាឋ ភ្ិ
បាល និងអនកពាក់េ័នធកនុងទ្យីផ្ារការង្ករខដ្លរមួ្មាន សមាគម្ន៍លរាងចព្កកាត់លដ្រលៅកម្ពុជា (GMAC)  
អងគការេលកម្មអនររជាត ិ (ILO) និងអងគការកនុងវស័ិយឯកជន[63]។ របាយការណ៍លវទ្យិកាលសដ្ឋកិចច
េិភ្េលោក ក៏បានបញ្ហជ ក់ថ្ន ភាេជានដ្គូឯកជនស្ថធារណៈ និងកិចចសហ្ព្បតបិតតិការជាម្ួយអងគការ
សងគម្សុីវលិខដ្លលផ្ទត តលៅលលីសិទ្យធិលយនឌ័្រ ជាម្លធាបាយម្ួយលដ្ីម្បលីលីកកម្ពស់តុលយភាេលយនឌ័្រលៅ
លលីទ្យីផ្ារការង្ករ[70]។ 

 ព្កសួងកចិចការនារ ី(MoWA) ក៏បានលរៀបរាប់េលីទ្យធភាេននកម្មវធិីគពំ្ទ្យថវកិាលដ្ីម្បជីួយស្រសតីលធវីកនុងការលធវី
កសិកម្មឲ្យកាន់ខតមានលកខណៈពាណិជជកម្ម ឬលដ្ីម្បបីលងានីសកម្មភាេលសដ្ឋកិចចលចញេកីសិដាឋ ន[63]។ 

 យុទ្យធនាការស្ថធារណៈលដ្ីម្បលីលីកកម្ពស់ការយល់ដ្ឹងអំេីវធិលីធវីឲ្យមានតុលយភាេការង្ករ នងិជីវតិឯកជន
ឬព្គួស្ថរបានលលីកល ងីថ្នជាជំលរសីម្ួយរបស់ព្កសួងកចិចការនារ ីMoWA [63]។ របាយការណ៍លវទ្យិកា
លសដ្ឋកិចចេិភ្េលោក បានសំណូម្េរឲ្យមានការលលកីទ្យកឹចិតតកនុងការខថទាកុំមារឲ្យបានព្តឹម្ព្តូវ និង
លដ្ីម្បបីលងាីតលគលការណ៍ខណនាសំតីេីលគលនលយាបាយតុលយភាេជីវតិការង្ករ [70] ។ 

 ជាចុងលព្កាយ UNESCAP បានបញ្ហជ ក់ថ្ន ការបណតុ ះបណ្តត ល នងិការអប់ររំបស់ស្រសតីលៅកនុងលសដ្ឋកិចច
ខដ្លកំេុងរកីចលព្ម្នី អាចជយួបលងាីតការង្ករ និងបលងានីព្បាក់ចណូំល។ ជាេិលសស UNESCAP ខណនាំ
ឲ្យមានការបណតុ ះបណ្តត លលលជីំនាញគណលនយយ ជំនាញព្គប់ព្គងទូ្យលៅ ចំលណះដ្ឹងហ្រិញ្ាវតាុ ជនំាញ
ព្គប់ព្គងធនធានម្នុសស និងជំនាញទ្យីផ្ារ[64]។ 

IV. អំលពើហ្ងិាល ើស្តសរ ី

ជំហានសខំាន់លឆ្ព ះលៅរកការសលព្ម្ចសម្ភាេលយនឌ័្រ គកឺារលុបបបំាត់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននអលំេីហ្ងិាលលីស្រសត។ី លនះ
ម្ិនព្តឹម្ខតជាបញ្ហា របស់ស្រសតបី ុលណ្តណ ះលទ្យ ប ុខនតវាក៏មានផ្លប ះពាល់ផ្ងខដ្រសព្មាប់លយងីទាងំអស់គន  រមួ្ទាងំ
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បុរស នងិកុមារផ្ងខដ្រ[78]។ អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិលកមងព្សី(VAWG)  បានកាល យជាជាព្បវតតិស្ថស្រសតខដ្លលគម្ិន
សូវនិយាយ លហ្យីលម្ីលរលំង។ ប ុខនតលទាះបីជាយា ងណ្ត បនាទ ប់េីការតស៊ាូម្តិជាលព្ចីនទ្យសវតស និងចលនារបស់
ស្រសតី និងកម្មវធិីស្រសតនីិយម្ លៅលេលលនះបញ្ហា លនះបានកាល យជាការចប់អារម្មណ៍ថ្នន ក់ជាតិ និងអនតរជាតកិនុងការ
ជខជកេិភាគស្ថរជាស្ថធារណៈ[79]។ អំលេីហ្ងិាលលីស្រសត ីនិងលកមងព្ស ីឥលូវលនះព្តូវបានលគទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ជាទូ្យលៅ
ថ្នជាការរលំោភ្បពំានសិទ្យធិម្នុសសជាមូ្លដាឋ ន នងិជាបញ្ហា ខដ្លទាក់ទ្យងលៅនឹងការចណំ្តយលសដ្ឋកិចច នងិ
សងគម្យា ងលព្ចីនដ្ល់បុគគលនីម្ួយៗ សហ្គម្ន៍ និងព្បលទ្យសជាតិផ្ងខដ្រ[80]។  

អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី និងលកមងព្សី សំលៅលៅលលីសកម្មភាេអលំេីហ្ងិាទាក់ទ្យងនងឹលយនឌ័្រទាងំឡាយណ្តខដ្លបងា 
ឬបណ្តត លឲ្យមានផ្លប ះពាល់ ឬការឈចឺប់ដ្ល់រាងកាយ ផ្លូវលភ្ទ្យ និងផ្លូវចិតតរបស់ស្រសតី រមួ្ទាងំការគំរាម្កំខហ្ង
ននសកម្មភាេខបបបងខតិបងខ ំ ឬក៏ការដ្កហូ្តនូវសិទ្យធិលសរភីាេតាម្ទ្យំលនងីចិតត ម្ិនថ្នលកតីល ងីកនុងទ្យីស្ថធារណៈ 
ឬកនុងជីវតិឯកជនក៏លដាយ[78]។ អំលេីហ្ងិាទាក់ទ្យងនឹងលយនឌ័្រ លលីស្រសតី នងិលកមងព្ស ី លៅខតបនតលកតីមានព្គប់
ទ្យព្ម្ង់ទាងំអស់ កនុងរូបភាេជាអំលេីហ្ងិាេីនដ្គូសនិទ្យធស្ថន ល អំលេហី្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យ រមួ្ទាងំការរលំោភ្លសេសនាវៈ
លេសាចរ អាសអាភាស និងការលបៀតលបៀនផ្លូវលភ្ទ្យលៅកខនលងលធវីការ កខនលងស្ថធារណៈ និងតាម្ព្បេនធ័ អុិនធរ
លណត ការជួញដូ្រស្រសតី និងលកមងព្សី សកម្មភាេខដ្លបផំ្ទល ញ និងការអនុវតតន៍ខដ្លបងាអនតរាយ លដាយរាប់បញ្ចូល
ទាងំការ បងខំឲ្យលរៀបការអាពាហ៍្េិពាហ៍្ អាពាហ៍្េិពាហ៍្កុមារ និងការកាត់ព្បដាប់បនតេូជស្រសត[ី81]។ អំលេីហ្ងិា
លលីស្រសតី និងលកមងព្សី  គឺជាបញ្ហា ចម្បងម្ួយខដ្លកំេុងលកតីល ងីកនុងសងគម្សម័្យទ្យំលនបី លហ្យីេភិ្េលោកក៏
មានផ្លប ះពាល់យា ងធៃន់ធៃរខដ្រ ជាេិលសសស្រសតី នងិលកមងព្សី លដាយស្ថរខតលេលេកួលគង្កយរងលព្គះេីការ
រលំោភ្បំពាន នងិការលកងព្បវញ័្ច ។ ទាងំលនះបានលធវឲី្យេួកលគម្ិនអាចទ្យទ្យលួបានសិទ្យធិជាមូ្លដាឋ ន និងលសរភីាេ
លេញលលញល យី។ លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍព្បកបលដាយចីរភាេលគលលៅទ្យីព្បា ំ បានកណំត់យកសូចនាករជាក់ោក់
ចំនួនេីរសព្មាប់ការវាស់សទង់លលីឥទ្យធិេលននគំនិតផ្តួចលផ្តីម្ខដ្លបានបលងាីតល ងីលដ្ីម្បកីាត់បនាយការរកីរាល
ដាលននអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតកីនុងលនាះអំលេីហ្ងិាលលីនដ្គូស្ថន លគឺជាខផ្នកម្យួដ៏្សំខាន់[2]។ 

អព្តារកីរាលដាលននអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិលកមងព្ស ី លកីនគឲួ្យកត់សមាគ ល់ លហ្យីលបីលយាងលៅតាម្អងគការសុខ
ភាេេិភ្េលោក (WHO) យា ងលហាចណ្តស់មានស្រសតី ៣៥ ភាគរយ លៅទូ្យទាងំេិភ្េលោកធាល ប់រងអំលេហី្ងិា
លលីរាងកាយ និង/ឬ ផ្លូវលភ្ទ្យលៅកនុងជីវតិរបស់េួកលគ រមួ្ទាងំការមាននផ្ទលពាះខដ្លម្ិនចង់បាន និងឆ្ប់មាននផ្ទ
លពាះ[82]។ មានស្រសតីព្បមាណជា ៣៣ ភាគរយខដ្លមានទ្យនំាក់ទ្យំនងជាម្ួយនដ្គូរសនទិ្យធស្ថន ល ធាល ប់រងអំលេហី្ងិា
លលីរាងកាយ នងិ/ឬ ផ្លូវលភ្ទ្យេីនដ្គូរបស់េកួលគ[83]។ ទាងំលនះអាចបណ្តត លឲ្យស្រសតីម្និមានការសលព្ម្ចចតិត
ទាក់ទ្យងនឹងការលព្បីព្បាស់ថ្នន េំនារកំលណីតលដ្ីម្បកីារពារការមាននផ្ទលពាះ និងជងំឺកាម្លរាគ។ ជនរងលព្គះេីការ
ជួញដូ្រម្នុសសទាងំអស់ខដ្លព្តូវបានរកលឃញីលៅទូ្យទាងំេិភ្េលោក មានស្រសត ី និងលកមងព្សីមានចនំួន ៧១ភាគ
រយ ខដ្លកុមារជីតិបីនាក់កនុងចំលណ្តម្កុមាររងលព្គះបួននាក់លដាយការជញួដូ្រ លហ្យីព្បខហ្លជាបីនាក់កនុងចំ
លនាម្ស្រសតីនងិលកមងព្ស ីព្តូវបានលគជួញដូ្រ និងលកងព្បវញ័្ច ផ្លូវលភ្ទ្យ[84]។ លហ្យីមានលកមងព្សពី្បមាណ ១២០ ោន
នាក់លៅទូ្យទាងំេិភ្េលោក (លព្ចីនជាង ១ នាក់កនុងចំលណ្តម្ ១០ នាក់) បានឆលងកាត់ការរមួ្លភ្ទ្យលដាយបងខំ ឬការ
រមួ្លភ្ទ្យលដាយបងខំលផ្សងលទ្យៀត កំ ុងលេលណ្តម្ួយនុងជីវតិរបស់េួកលគ[85]។ 
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សំខាន់ជាងលនះលៅលទ្យៀតលនាះ អំលេីហ្ងិាលលីស្រសត ីនិងលកមងព្សី លធវីឲ្យលកមងព្សី និងស្រសតីវយ័ជំទ្យង់ព្បឈម្មុ្ខនឹងហា
និភ័្យខពស់[86]។ បញ្ហា លនះ ព្តូវបានលលកីម្កដាក់ជួរមុ្ខននការជខជកខវកខញកអំេសីិទ្យធិម្នុសសជាសកល តាម្រ
យៈកិចចខតិខំព្បងឹខព្បងេសីណំ្តក់អងគការអនតរជាតិ ចលនារបស់ស្រសតី រដាឋ ភ្ិបាល និងអនកពាក់េ័នធលផ្សងៗ[87]។ 
ធនាគរេិភ្េលោក ចត់ទុ្យកសិទ្យធិរបស់ស្រសតីជាសិទ្យធិម្នុសស លហ្យីកនុងបរបិទ្យននការអភ្ិវឌ្ឍធនធានម្នុសស រមួ្មាន
ការបស្រញ្ហជ បលយនឌ័្រ នងិការផ្តល់សទិ្យធិអណំ្តចដ្ល់ស្រសតី ខដ្លជាម្លធាបាយដ៏្សខំាន់សព្មាប់ការកាត់បនាយភាេ
ព្កីព្ក និងការអភ្ិវឌ្ឍន៍[88]។ 

១. ននិាន ការ និងវឌឍនភាព 

១.១. អាសា៊ា ន (ASEAN) 
លៅកនុងលគលការណ៍ខណនាកំនុងតំបន់អាស្ថ៊ា នឆ្ន ២ំ០១៧ ខដ្លមានទ្យិននន័យេីព្បលទ្យសចនំួនព្បាបំកីនុងចំលណ្តម្
សមាជិកទាងំដ្ប់ អងគការសុខភាេេិភ្េលោក និងការសទង់ម្តិខដ្លទាក់ទ្យងលៅនឹងសុខភាេ លហ្យីនងឹទ្យិននន័យ
ការសទង់ម្តិព្បជាស្ថស្រសត នងិសុខភាេ ចំលពាះអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិលកមងស្រសត ីព្តូវបានលព្បីលដ្ីម្បវីាស់អព្តារកីរាល
ដាលននអំលេីហ្ងិាលលីស្រសត ីនងិលកមងព្ស[ី89, p. 26]។ ទ្យិននន័យបង្កា ញថ្នភាគរយរបស់ស្រសតីខដ្លមានធាល ប់រងអំលេី
ហ្ងិាេីនដ្គូសនិតស្ថន លមានចប់េី ៦ ភាគរយ លៅសិងាបុររីហូ្តដ្ល់ ៤៤ ភាគរយលៅព្បលទ្យសនថ(លម្ីលព្កាហ្វកិ
ទ្យី១២)។ លទាះបីជា មានកិចចខំព្បឹងខព្បងកនុងការព្បមូ្លទ្យិននន័យ និងភ្សតុតាងលដ្ីម្បលុីបបបំាត់អំលេីហ្ងិាលលីស្រសត ី
ប ុខនតទ្យិននន័យេសីមាមាព្តស្រសតីខដ្លធាល ប់រងអំលេីហ្ងិាផ្លូវចិតតេីនដ្គូសនទិ្យធស្ថន លលៅខតមានការខវះខាត។ លទាះបីជា
យា ងណ្តក៏លដាយ អព្តារកីរាលដាលរបស់ស្រសត ីនិងលកមងព្សខីដ្លធាល ប់រងអំលេីហ្ងិាលលីផ្លូវកាយ និង/ឬក៏របួសផ្លូវ
ចិតត គឺមានកព្ម្តិខពស់លៅព្បលទ្យសកម្ពុជា ឡាវ នងិព្បលទ្យសហ្វលីីេីន(លម្ីលព្កាហ្វកិទ្យ១ី៣)[89, p. 27] ។  
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មានខតព្បលទ្យសម្ួយចំនួនប ុលណ្តណ ះខដ្លមានទ្យិននន័យអំលេហី្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យេីអនកលព្ៅេីនដ្គូរដូ្ចជា ព្បលទ្យសឥណឌូ លន
សុីខដ្លមានស្រសតី ២៤ ភាគរយ ធាល ប់រងអំលេហី្ងិាលលីរាងកាយ និង/ឬ អំលេីហ្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យេអីនកលព្ៅេីនដ្គូរ នងិ 
១៨ ភាគរយ លដាយនដ្គូសិទ្យធស្ថន លរបស់េួកលគ ព្បលទ្យសលវៀតណ្តម្មាន ២ ភាគរយធាល ប់រងអំលេីហ្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យេី
លផ្សងលព្ៅបតីរបស់េួកលគ និងឡាវ មានព្តឹម្ខត ១ ភាគរយប ុលណ្តណ ះ[89, p. 26]។ 

១.២. ស្របលេសកម្ពុជា 
ភាគរយននព្គសួ្ថរខដ្លរងលព្គះលដាយអំលេីហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរបានធាល ក់ចុះេីម្ួយឆ្ន លំៅម្ួយឆ្ន  ំលហ្យីបានធាល ក់ចុះ
លសទីរខតពាក់កណ្តត លរវាងឆ្ន  ំ២០១០ និងឆ្ន  ំ២០១៧ េ ី១ ភាគរយលៅ ០,៥ ភាគរយ (លម្ីលព្កាហ្វកិទ្យី១៤)
[90]។  

លទាះបីននិាន ការននព្គសួ្ថរខដ្លធាល ប់ទ្យទ្យលួរងអំលេីហ្ងិាកនុង
ព្គួស្ថរមានការថយចុះក៏លដាយ ក៏អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិ
លកមងព្សលីៅខតជាបញ្ហា សំខាន់ រមួ្ជាម្ួយព្បលភ្ទ្យអំលេីហ្ងិា
កនុងព្គួស្ថរលផ្សងលទ្យៀត ខដ្លបណ្តត លម្កេីវសិម្ភាេលយន
ឌ័្រ និងបទ្យដាឋ នព្បនេណីខដ្លមានព្ស្ថប់លៅកនុងបរបិទ្យកម្ពុ
ជា។ ជាលទ្យធផ្លស្រសតីព្បមាណ ៥០ ភាគរយ បានគិតថ្ន
អំលេីហ្ងិាបតីលលីព្បេនធអាចទ្យទ្យួលយកបានព្បសិនលបភី្រយិា
មានអាកបបកិរយិាម្ិនលគរេ ល ល្ ះព្បខកក ឬម្និស្ថត ប់
បង្កគ ប់បត[ី91]។ លលសីេីលនះលៅលទ្យៀត មានបុរសជាង ៥៤ 
ភាគរយ បានរាយការណ៍ថ្ន បានរលំោភ្បពំានខាងផ្លូវចិតតនដ្គូសនិទ្យធស្ថន លកនុងជីវតិរបស់េកួលគ លហ្យីយា ងលហាច
ណ្តស់មានស្រសតី ៤៨ ភាគរយ ខដ្លធាល ប់រងអំលេីហ្ងិាលលីរាងកាយ ឬផ្លូវលភ្ទ្យ លដាយនដ្គូសនិទ្យធស្ថន លរងរបសួ [89, 
p. 27]។  

ករណីរលំោភ្លសេសនាវៈ នងិអំលេីហ្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យលៅខតជាបញ្ហា ចម្បងលៅកម្ពុជា លព្ពាះថ្នចំននួករណីរលំោភ្
លសេសនាវៈលលីអនីតិជនលៅខតលកីនល ងី។ លទាះបជីាយា ងណ្ត ភ្សតុតាងលដ្ីម្បវីាយតនម្លយា ងចាស់អេំីទ្យំហ្ ំនិង
លកខណៈជាក់ោក់ននអំលេីហ្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យលលកុីមារចបំាច់ព្តវូខតព្បមូ្ល។ កនុងឆ្ន  ំ២០១១ ករណីរលំោភ្លសេស
នាវៈលលីកុមារមានចនំួន ៦៥៨ ករណី ព្តូវបានរាយការណ៍លៅអងគការលព្ៅរដាឋ ភ្ិបាល ខដ្លពាក់េ័នធនឹងជនលលមសី
ចំនួន ៧៧០ នាក់[91]។ មានខតករណីរលំោភ្លសេសនាវៈ ចំនួន ៥៨ ភាគរយ ប ុលណ្តណ ះកនុងចំលណ្តម្ ២២៤ 
ករណីរលំោភ្សរុប នងិការប ុនប ងរលំោភ្លសេសនាវៈបានរាយការណ៍លៅ នគរបាលព្បឆ្ងំការជួញដូ្រម្នុសស 
និងការពារអនីតិជនននព្កសួងម្ហានផ្ទ[91]។ 

២. បញ្ហា ស្របឈម្ 

គួរកត់សមាគ ល់ខដ្រថ្ន សម្ភាេលយនឌ័្រ និងភាេចបំាច់ននការបស្រញ្ហជ បលយនឌ័្រព្តូវបានផ្តល់អាទ្យិភាេលៅកនុង
រលបៀបវារៈនលយាបាយអាស្ថ៊ា ន លហ្យីព្តូវបានដាក់បញ្ចូ លលៅកនុងយុទ្យធស្ថស្រសត និងលគលនលយាបាយជាតិសខំា

1.06
0.979

0.84
0.72

0.68 0.62 0.59
0.53

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

1.20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ព្កាហ្វិកទី្យ១៤៖ សមាមាព្តស្រសតី និងលកមងព្សី ខដ្លបានរងរបសួ
ទាកទ់្យងនឹងអំលេីហិ្ងា 

ុ ុ

ងបគួសារេីឆន ុ ំ

២០១០-២០១៦។ 

 

ព្បភ្េ៖  អនកព្ស្ថវព្ជាវបានបលងាីតលចញេី ទិ្យនននយ័ឃុ/ំសង្កា តឆ់្ន  ំ
២០១០ - ២០១៧ ។ 



25 | ទំព័រ 
  

ន់ៗផ្ងខដ្រ។ ប ុខនតលទាះយា ងណ្ត វសិម្ភាេលយនឌ័្រកនុងទ្យព្ម្ង់ជាអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតីលៅខតលកីតមានលៅកនុង
ព្បលទ្យសកម្ពុជា។ លៅលេលខដ្លលព្បៀបលធៀបជាម្ួយបណ្តត ព្បលទ្យសអាស្ថ៊ា នលផ្សងលទ្យៀត ព្បលទ្យសកម្ពុជាខតមានអ
ព្តាខពស់ ចំលពាះស្រសតីខដ្លធាល ប់រងនូវអំលេីហ្ងិាលលីរាងកាយ ឬផ្លូវលភ្ទ្យលដាយនដ្គូសនិទ្យធស្ថន ល លហ្យីបណ្តត លឲ្យរង
របួស[៩០]។ បញ្ហា ព្បឈម្ននការលុបបបំាត់អំលេហី្ងិាលលីស្រសតី និងលកមងព្សីលៅកម្ពុជា មានដូ្ចខាងលព្កាម្លនះ៖ 

 ខវះការយល់ដ្ងឹអេំអីណំ្តចម្និលសីមគន រវាងបុរស នងិស្រសត៖ី កតាត វបបធម៌្ នងិរចនាសម្ព័នខដ្លទាក់ទ្យងនងឹ
អំណ្តច នងិការព្គប់ព្គងកនុងព្គួស្ថរ រមួ្ទាងំការខបងខចកការង្ករយា ងតឹងរងឹរវាងបុរស និងស្រសតី នាឲំ្យ
មានការលរសីលអងីទាក់ទ្យងនឹងលភ្ទ្យ ខដ្លជាបុេវលហ្តុចម្បងននអំលេីហ្ងិាលលីស្រសត ីនិងលកមងព្សី។ បទ្យដាឋ ន
វបបធម៌្និងជំលនឿព្បនេណីលៅខតចក់ឫសយា ងលព្ៅលៅកនុងព្គួស្ថរខខមរជាលព្ចីន ខដ្លនាឲំ្យមានជំលនឿថ្ន
បុរសព្តូវបានអនុញ្ហា តឲ្យព្គប់ព្គងលលីស្រសតី នងិលធវីជាលម្ព្គសួ្ថរ[78]។ កតាត សខំាន់ៗខដ្លរមួ្ចំខណក
ដ្ល់ អំលេហី្ងិាកនុងព្គួស្ថរលៅកម្ពុជាគ៖ឺ ការលសេលព្គឿងព្សវងឹលព្ចីនលដាយនដ្គូរបស់ស្រសតី ការព្គប់ព្គង
អាកបបកិរយិាកនុងអាពាហ៍្េិពាហ៍្ មានកូនលព្ចីនកនុងបនទុក ស្រសតីខដ្លព្បវតតរងអំហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរកាលេី
កុមារភាេ រមួ្ទាងំកព្ម្ិតននការអប់រទំាបរបស់ស្រសតី និងនដ្គូរបស់គត់ [92]។ កតាត ចូលរមួ្ចំខណកសខំា
ន់ៗលផ្សងលទ្យៀត គបឺទ្យដាឋ ន និងការរេំឹងទុ្យកសងគម្។ មានព្បជាជានលសទីរខត ៣០ ភាគរយ ននការសទង់ម្តិ
លជឿថ្ន អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតីអាចទ្យទ្យួលយកបានេីសណំ្តក់បតីវាយព្បេនធរបស់គត់[93, 94]។ 

 ឥរយិាបថរបស់ស្រសតចីលំពាះដ្លំណីរការតុោការ៖ លទាះបីជាមានវធិានការណ៍ការពារខដ្លមានខចងលៅកនុង
ចាប់ ជាេិលសសកនុងករណីអំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ ជនរងលព្គះ ជាេិលសសស្រសតីម្ិនលព្ជីសលរសីលដ្ីម្បខីសវង
រកការការពារខដ្លព្តូវបានផ្តល់ជូនលនាះលទ្យ។ លដាយស្ថខត លសវាកម្មម្ិនព្តូវបានផ្តល់ឲ្យបានទូ្យលំ
ទូ្យោយលៅទូ្យទាងំព្បលទ្យសលនាះលទ្យ លហ្យីលសវាកម្មម្ិនអាចទ្យទ្យួលបានព្គប់ស្រសតីរងលព្គះទាងំអស់[91]។ 
លលីសេីលនះលៅលទ្យៀត ជំលនឿ និងការយល់លឃញីខបបព្បនេណីទាក់ទ្យងនងឹអំលេហី្ងិាកនុងព្គួស្ថរ ឬអំលេី
ហ្ងិាេីសណំ្តក់នដ្គូសនិទ្យធស្ថន លលៅខតព្តូវបានលគចត់ទុ្យកថ្នជាបញ្ហា កនុងព្គួស្ថរ។ ដូ្លចនះជនរងលព្គះ
ខលះម្ិនបានបតងឹលៅនគរបាល ឬអាជាញ ធរមូ្លដាឋ នលនាះលទ្យ។ ទ្យនទឹម្នឹងផ្ងខដ្រ ស្រសតីខដ្លទ្យទ្យលួរងអំលេី
ហ្ងិាជាញឹកញាប់ខវះម្លធាបាយលធវីដ្ំលណីរលដ្ីម្បទី្យទ្យួលបានលសវាកម្មចាប់[91]។  

 ខវះការយល់ដ្ងឹេចីាប់៖ ព្បលទ្យសកម្ពុជាមានចាប់សតេីីការទ្យប់ស្ថា ត់អំលេីហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ និងកិចចការ
ការពារជនរងលព្គះខដ្លលៅថ្ន «ចាប់សតីេអីំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ» ខដ្លជព្ម្ុញឲ្យស្រសតដីាក់ពាកយបណ្
តឹងលដ្ីម្បរីកយុតតិធម៌្ព្បសនិលបេីួកលគទ្យទ្យួលរងនូវអំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ។ លទាះយា ងណ្តក៏លដាយ មាន
ករណីដ៏្កព្ម្ស្រសតបីតឹងនដ្គូរបស់េួកលគលដាយស្ថរខតេួកលគម្ិនយល់េីលគលបណំងននចាប់។ លទាះបី
មានការខិតខំព្បឹងខព្បងគួឲ្យកត់សមាគ ល់កនុងការបណតុ ះបណ្តត ល និងផ្សេវផ្ាយេ័ត៌មានយា ងណ្តក៏
លដាយ ក៏លៅខតម្ិនមានលកខណៈព្គប់ព្គន់ទាងំគុណភាេ និងបរមិាណ[95]។   
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៣. ស្រកបខណ័ឌ ចាប ់និងលោ នលោ េ  
 ៣.១ អាសា៊ា ន (ASEAN)  

ចប់តាងំេអីំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី និង លកមងព្សីជាបញ្ហា ចម្បងលៅកនុងសកល ព្េម្ទាងំកព្ម្ិតអាស្ថ៊ា ន នងិការអនុម័្ត
របស់អងគការសហ្ព្បជាជាតិលលីលសចកតីព្បកាសសតីេកីារលុបបំបាត់អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិកុមារ អាស្ថ៊ា នបានលបតជ ្
ញាចត់វធិានការសម្ព្សបលដ្មី្បកីារពារ និងលឆលយីតបចំលពាះរាល់ទ្យព្ម្ង់ទាងំឡាយននអលំេីហ្ងិាលលីស្រសត[ី96]។  
លលីសេីលនះលៅលទ្យៀត ព្បលទ្យសខដ្លជាសមាជិកអាស្ថ៊ា នភាគលព្ចីនបានបលងាីតចាប់ជាតិសព្មាប់អំលេីហ្ងិាលលីស ្
ព្តី និង/ឬ អំលេីហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ លហ្យីព្បលទ្យសខដ្លជាសមាជិកម្ួយចនំួនបានបលងាីតខផ្នការសកម្មភាេជាតិ
លដ្ីម្បគីពំ្ទ្យដ្ល់ការអនុវតតចាប់ និងលគលនលយាបាយរបស់ខលួន។ រដាឋ ភ្ិបាល និង/ឬសងគម្សុីវលិបានផ្តល់នូវលស
វាកម្មដ្ល់ស្រសតី និងលកមងព្សីខដ្លធាល ប់ជបួព្បទ្យះនឹងអំលេីហ្ងិា ខដ្លមានដូ្ចជា កខនលងស្ថន ក់អាព្ស័យ បណ្តត ញ
ទូ្យរស័េទបនាទ ន់ ម្ជឈម្ណឌ លព្ចកលចញចូលខតម្ួយសព្មាប់ស្រសតី និងកុមារលៅតាម្ប ុសតបិ ូលីសខដ្លមានលៅតាម្
ព្បលទ្យសភាគលព្ចីន។ ព្បលទ្យសជាលព្ចនីក៏បានអនុវតតយុទ្យធនាការលលីកកម្ពស់ការយល់ដ្ងឹលដ្ីម្បកីាត់បនាយអំលេី
ហ្ងិាលលីស្រសតីផ្ងខដ្រ។ លទាះជាយា ងណ្តក៏លដាយ ដ្ំលណីរការអនុវតតម្និដូ្ចគន នឹងទ្យព្ម្ង់អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតីម្ួយ
ចំនួន ដូ្ចជាការរលំោភ្លសេសនាវៈកនុងជីវតិអាពាហ៍្េិពាហ៍្ និងអំលេីហ្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យដ៏្នទ្យលទ្យៀតខដ្លម្ិនមានខចង
លៅកនុងចាប់បចចុបបនន។ លដ្ីម្បគីពំ្ទ្យដ្ល់ការអនុវតតចាប់ នងិការផ្តល់លសវាគពំ្ទ្យខផ្នកចាប់ ព្េម្ទាងំការលរសីលអីង
បទ្យដាឋ ន និងបរបិថលយនឌ័្រ ខដ្លបណ្តត លឲ្យមានអំលេហី្ងិាលលីស្រសតី ចនុំចខដ្លលៅខតទាម្ទារឲ្យមានការយក
ចិតតទុ្យកដាក់បខនាម្លទ្យៀត មានដូ្ចជាគមាល តទ្យិននន័យសតីេីវសិ្ថលភាេ ព្េម្ទាងំផ្លប ះពាល់ននអំលេហី្ងិាលលីស្រសត ី
និងលកមងព្សី លហ្យីធនធានហ្រិញ្ាវតាុ និងធនធានម្នុសសលៅមានកណំត់។ ជាេិលសស សងាត់ធៃន់លលីគំនតិផ្តួចលផ្តី
ម្របស់ព្បលទ្យសសមាជិកអាស្ថ៊ា ន ខដ្លមានលៅកនុងខផ្នកទ្យ ី២ ននខផ្នការសកម្មភាេអាស្ថ៊ា ន[96]។ 

៣.២ ស្របលេសកម្ពុជា 
ការលដាះព្ស្ថយអំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរលៅព្បលទ្យសកម្ពុជាបានវវិឌ្ឍន៍លៅមុ្ខ តាម្រយៈការផ្តួចលផ្តីម្គំនិតបលងាីត
ចាប់ ខផ្នការសកម្មភាេជាត ិកម្មវធិីអប់រ ំនងិការបលងាតីធនធានសព្មាប់ការទ្យប់ស្ថា ត់ នងិលឆលីយតបលៅនឹងអំលេី
ហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ។ ព្កសួងកចិចការនារបីានដ្ឹកនាកំម្មវធិអីប់រខំដ្លមានលគលបណំងកាត់បនាយ និងលុបបំបាត់
អំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ។ លដ្មី្បឲី្យមានការអនុវតតគលព្មាងខដ្លលផ្ទត តសំខាន់លលីការអប់រ ំ និងផ្តល់លសវាកម្មលដ្មី្បី
លដាះព្ស្ថយបញ្ហា លនះ ព្កសងួបានសហ្ការជាម្យួអងគការម្ួយចំននួដូ្ចជា អងគការសហ្ព្បជាជាតិស្រសតី (UN 
Women) អងគការខឃរ (CARE) កិចចសហ្ព្បតិបតតិការអាលឺម្មង់ (GIZ) [93]។  

អងគការសហ្ព្បជាជាតិ បានឯកភាេជាលកខណៈេហុ្ភាគីលលីលគលលៅអភ្ិវឌ្ឍន៍សហ្សសវតសរ ៍ (MDGs) បាន
លធវីឲ្យព្បលសីរល ងីលដាយរាជរដាឋ ភ្ិបាលកម្ពុជាកនុងឆ្ន ២ំ០០៤។ ការបខនាម្សូចនាករចំនួនបនួលៅកនុងខផ្នការ
អភ្ិវឌ្ឍន៍ជាតិរបស់ខលួនសព្មាប់លគលលៅព្តតួេិនតិយលដ្ីម្បកីាត់បនាយអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតីព្តូវបានបលងាតីល ងី
លដ្ីម្បកីាត់បនាយរាល់ទ្យព្ម្ង់ននអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី និងកុមារលៅឆ្ន  ំ២០១៥[97]។ លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍព្បកបលដាយ
ចីរភាេ ២០២៣ (SDGs)ចូលរមួ្លុបបំបាត់អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី តាម្រយៈការចូលរមួ្របស់បុរស និងលកមងព្បសុ។ 
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លលីសេីលនះរាជរដាឋ ភ្ិបាលកម្ពុជា ក៏បានអនុម័្តផ្ងខដ្រនូវព្កបខ័ណឌ ចាប់ លដ្មី្បទី្យប់ស្ថា ត់អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតីដូ្ច
ខាងលព្កាម្៖ 

 ចាប់សតេីកីារទ្យប់ស្ថា ត់អលំេហី្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ នងិកចិចការពារជនរងលព្គះ ឆ្ន ២ំ០០៥ បានកណំត់អលំេី
ហ្ងិាលលសី្រសតជីា «(១)អំលេីខដ្លអាចប ះពាល់ដ្ល់អាយុជីវតិ (រមួ្ទាងំការគតិទុ្យកជាមុ្ន ការសមាល ប់
ម្នុសសលដាយលចតនា ឬលដាយអលចតនា) (២)អំលេីខដ្លប ះពាល់ដ្ល់លសចកតីនថលថនូរដ្ល់រាងកាយ (រមួ្
ទាងំអំលេីហ្ងិាលលីរាងកាយខដ្លអាចបណ្តត លឲ្យមាន ឬគម នស្ថន ម្របួស) (៣)រាល់ការព្បព្េឹតតលដាយ
ទារុណកម្ម ឬអំលេីលោរលៅណ្តម្ួយ (រមួ្ទាងំការយាយខីដ្លបណ្តត លឲ្យមានលព្គះថ្នន ក់ខាងផ្លូវចតិត ផ្លូវ
អារម្មណ៍ ឬបញ្ហា  ខដ្លគំរាម្កំខហ្ងដ្ល់ម្នុសសកនុងព្គួស្ថរ) ឬ (៤)ការរលំោភ្បំពានផ្លូវលភ្ទ្យ (រមួ្ទាងំ
ការរលំោភ្លសេសនាវៈ ការរខំានយាយផី្លូវលភ្ទ្យ ឬការប ះពាល់លដាយម្និសម្រម្យ)»[98]។  

 បទ្យបបញ្ាតតទូិ្យលៅសព្មាប់ការអនុវតតចាប់ព្េហ្មទ្យណឌ រមួ្មានមាព្តាចនំនួេរីខដ្លអាចអនុវតតករណីអលំេី
ហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ៖ មាព្តាទ្យ២ី៧ «អំលេីហ្ងិាលដាយលចតនាលលីម្នុសសណ្តមាន ក់ ព្តូវផ្តនាទ លទាសដាក់
េនធនាគរេ ី១ ឆ្ន លំៅ ៣ ឆ្ន  ំនិងេិន័យជាព្បាក់េី ២ ោនលរៀលលៅ ៦ ោនលរៀល»[99]។ 

 ខផ្នការសកម្មភាេជាត ិ លដ្មី្បកីារពារអលំេហី្ងិាលលសី្រសត២ី០០៩-២០១៤ ផ្តល់អាទ្យភិាេដ្ល់ការលដាះ
ព្ស្ថយលលីហានភ័ិ្យខដ្លបានលកីនល ងីលដាយអំលេហី្ងិាកនុងព្គួស្ថរ ការរលំោភ្លសេសនាវៈ និងអំលេី
ហ្ងិាផ្លូវលភ្ទ្យ ព្េម្ទាងំអំលេហី្ងិាលលីស្រសត។ី ហានភ័ិ្យខដ្លបានលកនីល ងី សលតត លលីស្រសតីខដ្លង្កយរង
លព្គះ លដាយស្ថរខតបាត់បង់ឱកាសលៅកនុងសងគម្។ យុទ្យធស្ថស្រសតខាងលព្កាម្ព្តូវបានដាក់លម្អិតលៅកនុង
ខផ្នការលនះ៖ ការទ្យប់ស្ថា ត់ជាបឋម្ (ការទ្យប់ស្ថា ត់មុ្នលេលអំលេហី្ងិាកនុងព្គួស្ថរលកតីមានល ងី) 
េព្ងីកការទ្យប់ស្ថា ត់ខផ្នកចាប់ និងលសវាកម្មេហុ្វស័ិយ ការលរៀបចំ នងិការអនុវតតលគលនលយាបាយ នងិ
ចាប់សតីេកីារេព្ងឹងសម្តាភាេព្េម្ទាងំការេិនតិយ តាម្ដាន និងវាយតនម្ល[91]។  

 ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតអភ្វិឌ្ឍជាត ិ២០០៩-២០១៣ បានកណំត់បញ្ហា អាទ្យភិាេចនំួន ១១ បញ្ហា ម្ួយកនុង
ចំលណ្តម្លនាះគឺចាប់សតីេអីំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ និងការការពារជនរងលព្គះ។ ព្កសងួទ្យំនាក់ទ្យំនងជា
ម្ួយរដ្ឋសភា - ព្េឹទ្យធសភា និងអធិការកិចច (MONASRI) មានកម្មវធិចីំនួន ព្បា ំទាក់ទ្យងនងឹបញ្ហា លនះផ្ង
ខដ្រ៖ « (i)ការផ្សេវផ្ាយចាប់ (ii)អធិការកិចច (iii)ការតាម្ដានការអនុវតតចាប់ (iv)ការលដាះព្ស្ថយ
ពាកយបណតឹ ង និង (v)ការេព្ងឹងស្ថា ប័ន និងការអភ្ិវឌ្ឍសម្តាភាេ រមួ្ទាងំការលលកីកម្ពស់លយនឌ័្រលៅ
កនុងកម្មវធិីអាទ្យិភាេចំននួព្បា»ំ[46]។ រាជរដាឋ ភ្ិបាលបានកត់សមាគ ល់េីវឌ្ឍនភាេកនុងការលដាះព្ស្ថយ
អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី ប ុខនតក៏សងាត់ធៃន់លលីតព្ម្ូវការកនុងការបលងាីនកញ្ច ប់ថវកិាសព្មាប់ជនរងលព្គះខដ្លរង
អំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរផ្ងខដ្រ។ 

 ចាប់លរៀបចអំងគការ វមិ្ជឈការ នងិវសិហ្ម្ជឈការឆ្ន ២ំ០០៩ លធវីឲ្យមានការសព្ម្បសព្ម្ួលតាម្រយៈខខសរ
បលណ្តត យកាន់ខតលព្ចីនល ងីជាម្ួយព្កសួងពាក់េ័នធ លដាយមានលគលបណំងលលកីកម្ពស់ការផ្តល់លសវា
សងគម្ថ្នន ក់មូ្លដាឋ ន ដូ្ចជាគណៈកមាម ធិការស្រសតី និងកុមារជាលដ្ីម្[100]។ 
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 យុទ្យធស្ថស្រសតចតុលកាណដ្ណំ្តក់កាលទ្យ ី III បានបញ្ហជ ក់ជាេិលសសេីស្រសតី សម្ភាេលយនឌ័្រ និងការកាត់
បនាយអំលេហី្ងិាលលីស្រសតីជាសកល  (អងគការម្ិនខម្នរដាឋ ភ្បិាល-អនុសញ្ហា សុីដ្ CEDAW ឆ្ន  ំ២០១១)
។ យុទ្យធស្ថស្រសតចតុលកាណជាបនតបនាទ ប់សព្មាប់ កំលណីន ការង្ករ សម្ធម៌្ នងិព្បសទិ្យធភាេដ្ំណ្តក់កាល
ទ្យីIV (២០១៨-២០២៣) បានសនាបនតកិចចខិតខំព្បងឹខព្បងលដ្ីម្បឲី្យមានការចូលរមួ្របស់ស្រសតកីនុង
តំខណងជាអនកដ្ឹកនាលំៅកនុងព្កសួងពាក់េ័នធ នងិ«ការលលីកកម្ពស់ការអនុវតតខផ្នការសកម្មភាេជាតិ
លដ្ីម្បទី្យប់ស្ថា ត់អំលេហី្ងិាលលីស្រសតី» ក៏ដូ្ចជាជព្ម្ុញវបបធម៌្អហ្ងិា [32]។  

 ខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតនាររីតនៈដ្ណំ្តក់កាលទ្យIីV(២០១៤-២០១៨)គជឺាខផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតរយៈលេល
ព្បាឆំ្ន  ំ  សព្មាប់សម្ភាេលយនឌ័្រ និងការផ្តល់ភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសត។ី ខផ្នការលនះពាក់េ័នធនឹងការដាក់
លចញនូវតួនាទ្យីសំខាន់បំផុ្តរបស់ព្កសងួ ខដ្លលធវកីារជាម្ួយរាជរដាឋ ភ្ិបាលលដ្ីម្បវីាយតនម្ល កំខណទ្យព្ម្ង់ 
និងអនុវតតលគលនលយាបាយខដ្លទាក់ទ្យងលៅនឹងសម្ភាេលយនឌ័្ររមួ្ទាងំលគលនលយាបាយអំលេីហ្ងិា
កនុងព្គួស្ថរ ។ 

លលីសេីលនះលទ្យៀត ព្បលទ្យសកម្ពុជាបានអនុម័្តកចិចព្េម្លព្េៀងអនតរជាតិម្យួចំននួ និងបានចុះហ្តាលលខីលលីលសចកតី
ព្បកាសអនតរជាតិជាលព្ចនីទាក់ទ្យងនឹងអំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិកុមារ។ លសចកតីព្បកាសអនររជាតិទាងំលនះផ្តល់ជា
មូ្លដាឋ នព្គឹះសព្មាប់ការអនុវតតចាប់ ទ្យប់ស្ថគ ត់អំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ និងលដាះព្ស្ថយតព្ម្ូវការ លហ្យីនងឹបញ្ហា
កងវល់របស់ស្រសតីខដ្លព្តូវបានលគរលំោភ្បំពាន។ 

 លសចកតីព្បកាសជាសកលសតីេសីិទ្យធិម្នុសស (១៩៤៨)[101] 
 អនុសញ្ហា សតីេីការលុបបបំាត់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននការលរសីលអីងព្បឆ្ងំនឹងស្រសតី (១៩៧៩)[102] 
 លសចកតីព្បកាសរបស់អងគការសហ្ព្បជាជាតិសតេីីការលុបបបំាត់អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី (៩៩៣)[103] 
 លសចកតីព្បកាសរបស់អងគការសហ្ព្បជាជាតិសតេីីសិទ្យធិរបស់ជនជាតិលដ្មី្ភាគតិច(២០០៧)[104]  
 ដ្ំលណ្តះព្ស្ថយរបស់ព្កុម្ព្បកឹាសនតិសុខសហ្ព្បជាតិ ១៣២៥[105], ១៨២០[106] និង១៨៨៨ 

[107]ទាក់ទ្យងនឹងស្រសតី សនតិភាេ និងសនតិសុខ។ 

 ៣.៣ រម្គល តលោ នលោ េលៅកម្ពុជា    
មានចណុំចខវះខាតម្ួយចនំួនលៅកនុងការអនុវតតចាប់អំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ នងិការអនុវតតលគលនលយាបាយលៅ
កនុងព្បលទ្យសកម្ពុជា៖ 

 ចាប់ឆ្ន  ំ២០០៥ សតេីីអំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ នងិការការពារជនរងលព្គះបចចុបបននម្ិនព្តូវបានអនុវតត
ឲ្យព្សបតាម្សុដី្រ[93, 94]។ លហ្យីពាកយលេព្ជកនុងចាប់ម្ិនមានទ្យំនាក់ទ្យំនងផ្ទទ ល់រវាងវធិានការ
ដាក់ទ្យណឌ កម្ម នងិលគលនលយាបាយលនាះលទ្យ។ លៅខវះភាេចាស់ោស់ននអវីខដ្លបលងាតីជាបទ្យម្ជឈឹ
ម្តូចតាច នងិបទ្យម្ជឈមិ្អនតីិជនធ ំខដ្លសំខាន់េីលព្ពាះបទ្យម្ជឈមឹ្តូចតាចម្ិនបានលព្បីព្បាស់ព្កម្
ព្េហ្មទ្យណឌ លនាះ [98, 99]។ 



29 | ទំព័រ 
  

 ព្កសួងកចិចការនារ ីគឺជាព្កសងួនាមុំ្ខកនុងការលដាះព្ស្ថយបញ្ហា អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី ប ុខនតមានធនធាន
ម្ិនព្គប់ព្គន់ នងិយនតការព្តតួេិនិតយលដ្មី្បអីនុវតតលគលនលយាបាយ។ ព្កសួងលផ្សងលទ្យៀតនិងអាច
ចូលរមួ្កនុងដ្ំលណីរការអនុវតតន៍លគលនលយាបាយប ុខនតតនួាទ្យីរបស់េួកលគខវះភាេចាស់ោស់និង
ទ្យំនួលខុសព្តូវចាស់ោស់ [95, 108]។ 

 ការខបងខចកថវកិារបស់រដាឋ ភ្បិាលជាធម្មតាលព្ចីនខតផ្តល់ដ្ល់ខផ្នកលហ្ដាឋ រចនាសម្ព័នធ និងការ
អភ្ិវឌ្ឍអាជីវកម្មជាជាងលសវាកម្មសងគម្។ កម្មវធិីលសវាកម្មសងគម្ជាលរឿយៗជួបព្បទ្យះនូវការេនារ
លេលកនុងការចំណ្តយមូ្លនិធ ិការផ្ទល ស់បតូរបុគគលិកញឹកញាប់ និងព្គប់ព្គងការេាករណ៍ថវកិាម្ិន
ព្តឹម្ព្តូវសព្មាប់កម្មវធិីខដ្លសកម្មភាេម្ិនព្តូវគន នឹងការចណំ្តយ[108]។ 

 ឥរយិាបថវបបធម៌្ និងជំលនឿសងគម្អេំីបទ្យដាឋ នលយនឌ័្រ លហ្យីនឹងម្លនាគម្វជិាជ លយនឌ័្រ ខដ្លមាន
លកខណៈសតង់ដាលៅជុំវញិចាប់ព្បុស (បុរស) នងិចាប់ព្សី (ស្រសតី)[109] ។ ការសទង់ម្តិអំេអីំលេី
ហ្ងិាលលីស្រសតីឆ្ន ២ំ០០៩ បានង្កា ញថ្ន «ការទ្យទ្យលួយក ការអត់ឱន និងភាេសម្លហ្តុផ្លននការ
រលំោភ្បំពានខបបលនះ គឺចក់ឬសយា ងលព្ៅលៅកនុងព្បេ័នធតនម្លសងគម្ខបបព្បនេណី ខដ្លគួខត
សិកាបខនាម្លទ្យៀត»[93]។ លសទីរខតពាក់កណ្តត លននស្រសតីខដ្លព្តូវបានសទង់ម្តិលៅកនុងសាិតិអលងាត
ព្បជាស្ថស្រសត នងិសុខភាេលៅកម្ពុជា (CDHS) បានបង្កា ញថ្នយា ងលហាចណ្តស់ មានលហ្តុផ្ល
ម្ួយខដ្លេួកលគលជឿថ្នបតីអាចលធវីបាបព្បេនធរបស់គត់ លហ្យីបុរស ២៧ ភាគរយ បានទ្យទ្យលួស្ថគ ល់
ថ្ន ករណីខដ្លបតីវាយព្បេនធរបស់ខលួនអាចទ្យទ្យួលយកបាន[78]។ តួនាទ្យីលយនឌ័្រខបបព្បនេណីលៅ
ខតមានលៅកនុងព្បេ័នធផ្សេវផ្ាយ [78, 94]។ ល័កខខ័ណឌ វបបធម៌្ទាងំលនះលហ្យីង អាចបង្កា ញេីការ
លំបាកកនុងការអនុវតតចាប់អំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ។ 

៤. អវីម្ដ រួរល្វើបនរ 

 ការលផ្ទរកម្មវធិអីប់រេំី ចាប់អំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរ លៅឲ្យព្កសួងអប់រយុំវជន និងកឡីា ជាអនក
ទ្យទ្យួលខុសព្តូវ រឯីព្កសួងកិចចការនារទី្យទ្យួលបនទុកការព្តតួេិនិតយ និងការភាជ ប់ស្រសតីលៅនឹង
ធនធាន [110]។  

 រាជរដាឋ ភ្ិបាល អាចេព្ងឹងថវកិាជាតិខដ្លបានវភិាជលៅព្កសួងកិចចការនារ ី នងិព្កសងួអប់រ ំ
លដ្ីម្បជីាអាទ្យភិាេដ្ល់ការទ្យប់ស្ថា ត់អំលេហី្ងិា។ ដូ្លចនះការចណំ្តយលលីការបណតុ ះបណ្តត ល ការ
លឆលីយតបនងឹលព្គះថ្នន ក់េអីំលេហី្ងិា លសវាចាប់ តុោការ កម្មវធិីនានា ព្េម្ទាងំសមាា រៈអប់រគំួ
ខតរាប់បញ្ចូ លតាងំេថី្នន ក់ជាត ិដ្ល់ថ្នន ក់លព្កាម្ជាត ិ[110] 

 ការសព្ម្បសព្ម្ួល បខនាម្លទ្យៀតកនុងចំលណ្តម្អាជាញ ធរថ្នន ក់ជាតិ លខតត និងព្សុក លហ្យីផ្តល់ភាេ
ង្កយព្សួលដ្ល់ការរកនូវសមាា រៈអប់រ ំ ការបណតុ ះបណ្តត ល ការលធវីបចចុបបននភាេេ័ត៌មានលដាយ
មានទ្យំនលួខុសព្តូវចាស់ោស់សព្មាប់តួនាទ្យីរបស់ព្កសួងនីម្ួយៗកនុងការអនុវតតលគល
នលយាបាយអំលេហី្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ។ បញ្ហា លនះអាចព្តូវបានរាយការណ៍ នងិព្តួតេិនិតយលដាយ
ព្កសួងកចិចការនារ ី[110] 



30 | ទំព័រ 
  

 លធវីឲ្យព្បលសីរល ងីនូវការអប់រតំាម្រយៈផ្តល់ការបណតុ ះបណ្តត លឲ្យកាន់ខតទូ្យលំទូ្យោយ និង
េព្ងឹងវបបធម៌្ការង្ករ អាជាញ ធរ និងម្ស្រនតីរដាឋ ភ្បិាលមូ្លដាឋ ន។ ការបណតុ ះបណ្តត លគរួខតរមួ្
បញ្ចូ លនូវេ័ត៌មានអំេីវធិសី្ថស្រសតកនុងការសមាគ ល់នូវសញ្ហា ននអំលេីហ្ងិាកនុងព្គួស្ថរខដ្លអាច
នឹងលកីតមានល ងី រលបៀបទុ្យបស្ថា ត់ នងិរលបៀបខដ្លបុគគលមាន ក់ៗអាចជួយជនរងលព្គះបាន។ 
ការបណតុ ះបណ្តត លអាចផ្សេវផ្ាយដ្ល់ព្កសួងខដ្លពាក់េ័នធ លហ្យីបញ្ជូ នបនតលៅថ្នន ក់ព្សុក
[93, 109] 

 េព្ងីកការអប់រ ំនងិកម្មវធិសីហ្គម្ន៍ លដ្ីម្បឲី្យបុរសចូលរមួ្កនុងការតស៊ាូម្តសិព្មាប់ស្រសតី នងិខករ
ខព្បគំនិតចស់គំរលិទាក់ទ្យងនងឹលយនឌ័្រ[111]។ ព្កុម្សុវតាភិាេសុខភាេភូ្ម្ិ ព្េម្ទាងំព្កមុ្ស្រសតី
និងបុរសអាចលព្បីព្បាស់សមាា រៈខដ្លផ្តល់លដាយអងគការលសវាសហ្គម្ន៍(CSOs)  លដ្ីម្បេីព្ងីក
ដ្ល់សហ្គម្ន៍ [80]. 

 បលងាីតព្បេ័នធព្បមូ្លទ្យនិនន័យតាម្ព្បេ័នធសតង់ដារ ខដ្លតាម្ដានរាល់ការរាយការណ៍ េីអំលេី
ហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ ខដ្លមានលៅព្គប់អាជាញ ធរពាក់េ័នធ[82, 93, 112]   

 បនតេព្ងកីនូវតួរនាទ្យីស្រសតីលៅកនុងរដាឋ ភ្ិបាល ព្បេ័នធយុតតិធម៌្ និងលសដ្ឋកិចច តាម្រយៈកម្មវធិី
បស្រញ្ហជ បលយនឌ័្រ [88, 113]។ 

 ចូលរមួ្ភាេជានដ្គូកនុងអាស្ថ៊ា នជាម្ួយទ្យភីាន ក់ង្កររដាឋ ភ្ិបាល និងអងគការលព្ៅរដាឋ ភ្ិបាលអនតរ
ជាតិនានាលដ្មី្បបីលងាីតការព្ស្ថវព្ជាវបខនាម្ជាក់ោក់តាម្តំបន់ ការវាយតនម្លខដ្លលអបំផុ្ត លលី
ការលធវីអនតរាគម្ន៍ទុ្យបស្ថា ត់ នងិវឌ្ឍនភាេ[93, 109, 114]។ 

លសចករសីននដិ្ឋឋ ន 

លបីលទាះបីមានការរកីចលព្ម្ីនខាងចាប់ និងការលធវីលគលនលយាបាយលដ្ីម្បបីបំាត់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននអំលេីហ្ងិាលលីស្រសត ី
និងលកមងព្សក៏ីលដាយ ក៏ការអនុវតតលគលនលយាបាយ ចាប់ និងការកាត់លទាសជនលលមសីលៅខតមានបញ្ហា ទាងំកនុង
ព្បលទ្យសកម្ពុជា និងកនុងតំបន់អាស្ថ៊ា ន (ASEAN)។ ទាងំព្បលទ្យសកម្ពុជា និងបណ្តត ព្បលទ្យសជាសមាជិកអាស្ថ៊ា ន 
លៅខតជាបញ្ហា ព្បឈម្ម្យួចនំួនកនុងការលលីកកម្ពស់សម្ភាេលយនឌ័្រ និងការផ្តល់ភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតកីនុងការ
អប់រ ំការទ្យទ្យួលបានលសវាលលកីកម្ពស់សុខភាេមាតា នងិទារក លសដ្ឋកិចច លហ្យីនងឹការលុបបំបាត់រាល់ទ្យព្ម្ង់នន
អំលេីហ្ងិាលលីស្រសត ីនិងលកមងព្សី។  

បញ្ហា ព្បឈម្សំខាន់ៗលៅខតមានលៅកនុងការផ្តល់ភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតីកនុងវស័ិយអប់រគំ៖ឺ (១)បទ្យដាឋ នសងគម្
និងលយនឌ័្រលៅខតជាកតាត ម្ួយ។ (២)ភាេព្កីព្ក (៣)ការចូលរមួ្របស់ឪេុកមាត យ និងសហ្គម្ន៍កនុងការអប់រ ំ
កុមារលៅខតមានកព្ម្ិត (៤)ការការពារកុមារលៅស្ថោលរៀននិងសុវតាិភាេសព្មាប់លកមងព្សីម្ិនទាន់ទ្យទ្យលួបាន
លជាគជ័យលេញលលញលៅល យី (៥)ការអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស នងិវជិាជ ជីវៈលៅម្ិនទាន់លគឲ្យតនម្ល និង
ព្តូវបានចត់ទុ្យកថ្នជាជំនាញខដ្លម្ិនសម្ព្សបសព្មាប់ស្រសត ី(៦)ស្រសតីខវះេ័ត៌មាន សតេីី ធនធាន នងិការអប់រពំាក់
េ័នធនឹងផ្លព្បលយាជន៌ននការអប់របំណតុ ះបណ្តត លបលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជីវៈ (៧)ការអនុវតតលគលនលយាបាយ និង
សម្តាភាេស្ថា ប័នសព្មាប់ការបលស្រញ្ជ ៀបលយនឌ័្រលៅមានភាេទ្យន់លខាយលៅល យី។  
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ការចូលរមួ្របស់កមាល ងំេលកម្មរបស់ស្រសតី មានកព្ម្ិតខពស់ជាងបុរស ប ុខនតស្រសតីហាក់បីដូ្ចជាលធវីការង្ករខដ្លមាន
ជំនាញទាប លហ្យីមានកព្ម្ិតការអប់រមំ្ធយម្។ បទ្យដាឋ នវបបធម៌្ខតងខតបងាឲ្យមានអំលេីហ្ងិាទាងំទ្យងនឹងលយនឌ័្
រខដ្លរមួ្ចំខណកដ្ល់ការសតីបលនាទ សជនរងលព្គះ យុតតកិម្មននអំលេីហ្ងិា នងិនិទ្យណឌ ភាេរបស់ជនលលមីស។ កងវះ
ការយល់ដ្ងឹអំេទី្យំនាក់ទ្យនំងននអំណ្តចម្ិនលសមីភាេគន រវាងបុរស និងស្រសតី ឥរយិាបថរបស់ស្រសតីចំលពាះដ្ំលណីរការ
តុោការ នងិកងវះការយល់ដ្ងឹខផ្នកចាប់លៅខតជាបញ្ហា ព្បឈម្ចម្បងកនុងការលុបបំបាត់អំលេីហ្ងិាលលីស្រសតី នងិ
លកមងព្ស។ី លហ្តុដូ្លចនះលហ្យី ការលលីកកម្ពស់សម្ភាេលយនឌ័្រ និងការភាេអង់អាចដ្ល់ស្រសតីលៅខតជាជំហាន
សំខាន់លដ្មី្បេីលនលឿនការអភ្ិវឌ្ឍន៍ព្បកបលដាយចីរភាេខដ្លរដ្ឋជាសមាជិកទាងំអស់គួអនុវតត។ ចំលពាះបរបិទ្យ
ព្បលទ្យសកម្ពុជាគមាល តចម្បងននលគលនលយាបាយ និងការអនុវតតខដ្លលៅលសសសល់ខដ្លរដាឋ ភ្ិបាគួលលីម្ក
េិចរណ្តមានដូ្ចខាងលព្កាម្៖ 

 ទ្យំទាក់ទ្យងជាសតង់ដារចាស់ោស់ខដ្លមានខចងលៅកនុងចាប់សតីេីអហំ្ងិាកនុងព្គួស្ថរឆ្ន ំ
២០០៥ និងការភាជ ប់លៅនងឹព្កម្ព្េហ្មទ្យណឌ ។  

 ការសព្ម្បសព្ម្ួលរវាងតួអងគអនុវតតលៅតាម្ព្កសងួពាក់េ័នធ។  
 យល់ដ្ឹង និងលដាះព្ស្ថយឲ្យបានចាស់ោស់នូវការឯកភាេគន ននចាប់អំលេីហ្ងិាកនុងព្គសួ្ថរ

លៅថ្នន ក់លព្កាម្ជាតិ។  
 បលងាីនធនធានសព្មាប់កម្មវធិី លសវាកម្ម ករណីតុោការ នងិសមាា រៈអប់រ។ំ 

បញ្ហា ព្បឈម្ខដ្លលៅជុំវញិគមាល តទាងំលនះរមួ្មានដូ្ចជា៖  
 ឥរយិាបថ និងជំលនឿជុំវញិបទ្យដាឋ នលយនឌ័្រលៅកនុងសហ្គម្ន៍ 
 ឥរយិាបថរបស់ស្រសតីចំលពាះដ្ំលណីរការតុោការ 
 ខវះការយល់ដ្ឹងអំេីអណំ្តចម្និលសីមគន រវាងបុរស នងិស្រសត ី
 ខវះការយល់ដ្ឹងេីចាប់ 

សរុបម្ក លដ្ីម្បទី្យទ្យួលបានសម្ភាេលយនឌ័្រ បញ្ឈប់រាល់ទ្យព្ម្ង់ននការលរសីលអីងលលីស្រសតី តាម្ការផ្តល់ភាេអង់អាច
ស្រសតីតាម្រយៈការអប់រ ំការង្ករ និងការតណំ្តងនលយាបាយ ក៏ដូ្ចជាការធានាឲ្យស្រសតីទ្យទ្យួលបានលសវាលលីកកម្ពស់
សុខភាេមាតា នងិទារក គឺជាម្លធាបាយលឆ្ព ះលៅរកលដាះព្ស្ថយលលីបញ្ហា លនះ។ ដូ្លចនះការលលីកកម្ពស់តួនាទ្យី
របស់ស្រសតជីាម្លធាយបានជំរុញការកាត់បនាយភាេព្កីព្ក លលីកកម្ពស់វនិិលយាគិន នងិសហ្ព្គិនជាស្រសត ីនិងការ
ទ្យទ្យួលស្ថគ ល់ទ្យនំាក់ទ្យនំងរវាងសម្ភាេលយនឌ័្រ និងការការពារបរសិ្ថា នទាងំអស់លដ្ីម្បលីលកីកម្ពស់ចីរភាេមសា
ហូ្បនីយកម្មជារមួ្ និងចូលរមួ្ចំខណកលដាយផ្ទទ ល់ដ្ល់លគលលៅអភ្ិវឌ្ឍព្បកបលដាយចីរភាេទ្យី ៩ លលីវស័ិយ
មសាហ្កម្ម ការនចនព្បឌ្ិត នងិលហ្ដាឋ រចនាសម្ព័នធ និងលគលលៅអភ្ិវឌ្ឍព្បកបលដាយចីរភាេទ្យ៥ី សតីេីសម្ភាេ
លយនឌ័្រ។ 
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