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វទិ្ាស្ថា នសភាកមពុជា (វ.ស.ក) គឺជាស្ថា ប័នឯករាជ្យមយួកែលផ្តល់ការគាំស្ទ្ែល់សភាកមពុជា 
តាមរយៈការផ្តល់នូវឯកស្ថរស្ស្ថវស្ជាវលៅតាមសាំល ីរបស់សមាជិ្ក-សមាជិ្កា និងគ ៈកមមការជ្ាំនាញ
របស់រែឋសភា-ស្រឹទ្ធសភា កែលមានការវភិាគលៅលលីបញ្ហា កែលកាំរុងកតលកីតមានលៅលរលបច្ចុបបនន និង
កែលអាច្នឹងលកីតល ងីនាលរលអនាគត លលីស្បធានបទ្ការលរៀបច្ាំច្ាប់ និងលគលនលោបាយស្ថធារ
 ៈ។     ឯកស្ថរទាំងលនេះផ្តល់នូវរ័ត៌មានលផ្េងៗកែលពាក់រ័នធនឹងការងារសភា និងការងារម ឌ ល  
ភូមិភាគរបស់សមាជិ្ក-សមាជិ្ការសភា ក៏ប ុកនតរាល់អតាន័យកែលមានលៅកនុងឯកស្ថរទាំងលនេះមិនកមន
តាំណ្ណង  ឆុ្េះបញ្ហច ាំងអាំរីទ្សេនៈផ្ទា ល់របស់វទិ្ាស្ថា នសភាកមពុជា សភា  សមាជិ្ក-សមាជិ្កាណ្ណមាន ក់
លនាេះល យី។ 

ខឹ្្មស្ថរននឯកស្ថរទាំងលនេះមានកាំ ត់នូវកាលបរលិច្េទ្លរៀបច្ាំច្ាស់ោស់ និងអាច្លស្បីស្បាស់
សស្មាប់កតជាឯកស្ថរលោងប ុលណ្ណា េះ។ ឯកស្ថរទាំងលនេះមិនមានលគលបាំ ងផ្តល់ស្បឹកាកផ្នកច្ាប់  លៅ
លលីលគលនលោបាយណ្ណមយួល យី ល យីក៏មិនបានលធវីការសិកាលអាយបានស្គប់ស្បធានបទ្  រាល់ខឹ្្ម
ស្ថរលមអិតកែលពាក់រ័នធនឹងបញ្ហា កែលបានលលីកល ងីលនាេះកែរ។  

ខឹ្្មស្ថរននឯកស្ថរស្ស្ថវស្ជាវលនេះសាិតលស្កាមច្ាប់ជាធរមានរបស់កមពុជា និងកិច្ចស្រមលស្រៀងអនតរ
ជាតិសតីរីសិទ្ធិអនកនិរនធ។ រាល់ការលរៀបច្ាំល ងីវញិលដាយែកស្សង់នូវកផ្នកណ្ណមួយ    ខឹ្្មស្ថរទាំងស្សុងនន
ឯកស្ថរស្ស្ថវស្ជាវលនេះ  ស្តូវមានការអនុញ្ហា តរីវទិ្ាស្ថា ន។  

រកាសិទ្ធិ ឆ្ន ាំ២០១៨ វទិ្ាស្ថា នសភាកមពុជា (វ.ស.ក) ។ 
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១. សេចក្តីស្តើម 

ឯកស្ថរលនេះស្តូវបានលរៀបច្ាំសស្មាប់ជាជ្ាំនយួស្ថម រតី លែីមបគីាំស្ទ្ែល់លបសកកមមរបស់គ ៈកមមការទី្ ៨ រែឋ
សភា កនុងការស្តួតរិនិតយលលីស្បតិបតតិការស្បកបលដាយស្បសិទ្ធភារ លលីស្កបខ័្ ឌ ច្ាប់ និងបទ្បបញ្ាតតិនន
របបសនដិសុខ្សងគម។ លបសកកមមលនេះ នឹងលធវីល ងីលៅលខ្តតកាំរង់សពឺ លកាេះកុង និងស្កុងស្រេះសី នុ ចាប់រី
នងៃទី្ ០៣ ែល់ នងៃទី្០៨ កខ្មីនា ឆ្ន ាំ២០១៩។ ការរកល ញីសាំខាន់ៗននឯកស្ថរលោងលនេះ បានរីការរិនិ
តយល ងីវញិោ ងលអិតលអន់លលីនីតិវធីិ និងស្បតិបតតិការបច្ចុបបននរបស់របបសនដិសុខ្សងគមរីទិ្ននន័យកែល
មានស្ស្ថប់ របស់រដាឋ ភិបាល របាយការ ៍អនតរជាតិ និងអតាបទ្ស្ស្ថវស្ជាវនានា។ ការរិនិតយល ងីវញិលនេះ 
បងាា ញែាំល ីរការ និងលគលលៅបនាា ប់កែលស្បលសីរជាងមុន សស្មាប់សកមមភារលឆ្ព េះលៅរកការសលស្មច្
បានននកផ្នការសកមមភារ លែីមបធីានាស្បសិទ្ធភារននលសវាសនតិសុខ្សងគម សស្មាប់កមមករនិលោជិ្តកែល
ងាយរងលស្គេះ រមួទាំងកាំល ីនស្បកបលដាយបរោិប័នន និងការអភិវឌ្ឍសស្មាប់ស្បជាជ្នកមពុជាទាំងអស់។ 
ឯកស្ថរលនេះ រាោមផ្តល់នូវរត៌មានតាមបរបិទ្ននបទ្រិលស្ថធន៍រីស្បតិបតតិការ លៅកនុងលខ្តតលគលលៅទាំង
បី ជាមយួនឹងរ័ត៌មានទក់ទ្ងនឹងស្បតិបតតិការរបបសនតិសុខ្សងគម។   

២. ទិដ្ឋភាពទូសៅនៃេៃតិេុខេង្គម  
ស្បរនធ័សនតិសុខ្សងគម ស្តូវបានបលងកីតល ងីកនុងបាំ ងលែីមបគីាំស្ទ្ែល់កាំល ីនលសែឋកិច្ចស្បកបលដាយនិរនតរ
ភារសស្មាប់ស្បជាជ្នកមពុជាទាំងអស់[1]។ លបឡាជាតិរបបសនដិសុខ្សងគមជាតិ(ប.ស.ស) បានបលងកីត
ល ងីលៅកនុងឆ្ន ាំ២០០៧ លោងតាមបទ្បបញ្ាតតិច្ាប់ឆ្ន ាំ២០០២ សតរីីការបលងកីតរបបសនតិសុខ្សងគម
សស្មាបជ់្នទាំងឡាយ កែលសាិតលៅលស្កាមបទ្បបញ្ាតតិននច្ាប់១៩៩៧ (តារាងទី្១)[2]។ ប.ស.ស ស្តូវ
បានអនុវតតលដាយអនុស្កឹតយ និងស្បកាសមយួច្ាំនួន លែីមបផី្តល់នូវលគលការ ៍ក នាាំននស្បរ័នធសនតិសុខ្
សងគមចាាំបាច់្សស្មាប់បុគគលិកវស័ិយឯកជ្នកែលរមួមាន៖ 

- ការធានារា ប់រងកផ្នកហានិភ័យការងារ  

- ការធានារា ប់រងកផ្នកកងទាំសុខ្ភារ  
- ស្បាក់លស្ថធននិវតតន៍  

លោងតាម ប.ស.ស ការអនុវតតជាចាាំបាច់្លលីការធានារា ប់រងកផ្នកហានិភ័យការងារស្តូវបានលធវីល ងីកនុងឆ្ន ាំ 
២០០៨ លដាយអនុលោមតាមច្ាប់ការងារសតីរីរបបសនតិសុខ្សងគមកែលផ្តល់នូវស្បរ័នធការពារហានិភ័យ
ការងារសស្មាប់កមមករនិលោជិ្ត និងការធានារា ប់រងកផ្នកកងទាំសុខ្ភារសស្មាប់កមមករនិលោជិ្តឯកជ្ន
កនុងឆ្ន ាំ២០១៦(តារាង១)[3, p. 2]។ មកែល់លរលបច្ចុបបននលនេះ មានកតបុគគលិករដាឋ ភិបាល និងអតីតយុទ្ធ
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ជ្នលទ្កែលទ្ទ្លួបានស្បាក់លស្ថធននិវតតន៍ លដាយកផ្នការលស្ថធននិវតតន៍របស់រដាឋ ភិបាល។ កមមករ
និលោជិ្តឯកជ្នណ្ណ កែលមានអាយុ៥៥ឆ្ន ាំ មានសិទ្ធិទ្ទ្លួបានស្បាក់លស្ថធនជ្រាភារបានស្បសិនលបី៖  

១. រកួលគបានចុ្េះបញ្ជ ីលៅលបឡាជាតិរបបសនតិសុខ្សងគម(ប.ស.ស) ោ ងតិច្ណ្ណស់២០ឆ្ន ាំ និង 
២. រកួលគចូ្លរមួច្ាំណ្ណយោ ងលហាច្ណ្ណស់៦០កខ្ សស្មាប់គលស្មាងសនតិសុខ្សងគមលៅកនុងកាំ
 ុងលរល១០ឆ្ន ាំ។  

 
កមមករនិលោជិ្តកែលមានអាយុ ៥៥ឆ្ន ាំ ប ុកនតមិនបានបាំលរញតាមលកខ័ ឌ ែូច្ខាងលលីគឺមានសិទ្ធិទ្ទ្លួ
បានស្បាក់វភិាជ្ន៍ជ្រាភារកែលស្តូវលបីកឲ្យកតមតងគត់។ ការចុ្េះល ម្ េះសស្មាប់ស្បាក់លស្ថធននិវតតន៍លៅ       
ប.ស.ស គឺលៅកតសាិតកនុងតាំណ្ណក់កាលលរៀបច្ាំលៅល យី កែលចាាំបាច់្សស្មាប់ស្កុម  ុនទាំងឡាយណ្ណ
កែលមានកមមករនិលោជិ្តច្ាំនូន ៨នាក់  លស្ចី្នជាងលនេះ [4]។។ លទេះជាោ ងណ្ណក៏លដាយ រ័ត៌រមាន
លមអិតសតីរីគលស្មាង មានែូច្ជាវភិាគទន និងការទូ្រទត់សស្មាប់ស្បាក់លស្ថធននិវតតន៍ គឺលៅមិនទន់មាន
បញ្ហជ ក់លៅកនុងែាំល ីរការលធវីលសច្កតីស្ពាងច្ាប់ឆ្ន ាំលនេះលៅល យីលទ្[5]។ 

     តារាងទី្១ ៖ លបឡាជាតិរបបសនតសុិខ្សងគម(ប.ស.ស) 

 
១៩៥៥ ស្បរ័នធសនតិសុខ្សងគមបានបលងកីតល ងីលដាយស្រេះរាជ្ស្កឹតយលលខ្ ៥៥ និងលលខ្ ៣០៦[6] 
១៩៧៥-
១៩៧៩ 

ការបាំលផ្្ច្បាំផ្្ទញស្ថា ប័ន លដាយកខ្មរស្ក ម 

១៩៩៣ ការបលងកីតនាយកដាឋ នសនតិសុខ្សងគមទ្ទ្លួខុ្សស្តូវលលីការការពារសនតិសុខ្សងគមសស្មាប់កមម
ករនិលោជិ្តស្ថា ប័នឯកជ្ន 

១៩៩៧ ច្ាប់ការងារ 
២០០២ ច្ាប់ែាំបូងសតីរីរបបសនតិសុខ្សងគមសស្មាប់បុគគលស្តូវបានកាំ ត់លដាយបទ្បញ្ាតតិននច្ាប់

ការងារ 
២០០៧ លដាយកផ្អកលលីច្ាប់ការងារ ប.ស.ស ស្តូវបានបលងកីតល ងីជ្ាំនសួលអាយនាយកដាឋ នសនតិសុខ្

សងគម  
២០០៨ ការធានារា ប់រងកផ្នកហានិភ័យការងារ កនុងបទ្បញ្ាតតិននច្ាប់ការងារ[7] 
២០១៦ ការធានារា ប់រងកផ្នកកងទាំសុខ្ភារសងគមសស្មាប់កមមករនិលោជិ្តស្ថា ប័នឯកជ្ន 
២០១៧ -ស្បកាសលលខ្៤០៤ សតីរីការអនុវតតការកងទាំសុខ្ភារសស្មាប់កមមករនិលោជិ្តលស្ៅស្បរ័នធ និង

បទ្បបញ្ាតតនិនការផ្តល់ស្បាក់ឧបតាមភបកនាមសស្មាប់កមមករនិលោជិ្តជាស្រសតីលៅលរលសស្មាលកូន
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លច្ញលដាយស្កសួងការងារ និងប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្វ ស្កសួងលសែឋកិច្ច និងស្កសួងសុខាភិបាល 
លៅនងៃទី្ ១១ កខ្តុោ ឆ្ន ាំ២០១៧។ 
-ស្បកាសលលខ្៤៤៨ សតីរីបញ្ជ ិកាស ស្គស ស្គឹេះស្ថា ន និងកមមនិលោជិ្តកនុង ប.ស.ស សស្មាប់
ជ្នទាំងឡាយណ្ណកែលសាិតលៅលស្កាមបទ្បបញ្ាតតិននច្ាប់សតីរីការងារ លដាយស្កសួងការងារ 
និងប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្វ លៅនងៃទី្ ១០ កខ្វចិ្ជិកា ឆ្ន ាំ២០១៧។ និង 
-ស្បកាសលលខ្៤៤៩ សតីរីការកាំ ត់អស្តាភាគទ  កបបបទ្ និងនីតិវធីិននការបង់ភាគទន
សស្មាបប់.ស.ស កផ្នកហានិភ័យការងារ និងកផ្នកកងទាំសុខ្ភារ លដាយស្កសួងការងារ និងប
 តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្វ លៅនងៃទី្ ១០ កខ្វចិ្ជិកា ឆ្ន ាំ២០១៧។ 

២០១៩ លស្គងនឹងអនុវតតកមមវធីិលស្ថធននិវតតន៍សស្មាប់កមមករនិលោជិ្តឯកជ្ន 
 

លបឡារបបសនតិសុខ្សងគមលនេះស្តូវបានស្គប់ស្គងសស្មាប់វស័ិយលសែឋកិច្ចកនុងស្បរ័នធ លែីមបលីធវីឲ្យស្បលសីរល ងី
នូវរបបសនតិសុខ្សងគម សស្មាប់កមមករនិលោជិ្តកែលបានចុ្េះល ម្ េះលៅស ស្គសឯកជ្ន  ជាមយួនឹង
ការបលងកីតលដាយកមមករនិលោជិ្តច្ាំនួនស្បាាំបីនាក់  ក៏លស្ចី្នជាង។ ស្បរ័នធលនេះស្តូវបានចាត់ទុ្កជាកផ្នកមយួ
ននយុទ្ធស្ថស្រសតជាតិគាំពារសងគមសស្មាប់ជ្នស្កីស្ក និងជ្នងាយរងលស្គេះ(យ.ជ្.គ.ស) [8, pp.3-9]។ ការ
លបតជាា ចិ្តតលនេះ គឺទមឲ្យរែឋធមមនុញ្ាននស្រេះរាជាណ្ណច្ស្កកមពុជាកែលបានកច្ងថា« …ស្បជារលរែឋទាំងអស់
មានកាតរវកិច្ចទ្ទ្លួបានសនតិសុខ្សងគម និងផ្លស្បលោជ្ន៍សងគមលផ្េងៗលទ្ៀត ក៏ែូច្ជាការបលងកីតបញ្ាតតិ
លៅកនុ ងវស័ិយផូ្្វការ …»[8, p.13]។ 

ការធានារា ប់រងកផ្នកសនតិសុខ្សងគមលៅកមពុជា មានរីរស្បរ័នធ មួយសស្មាប់កមមករនិលោជិ្តស្ថរធារ ៈ 
និងមយួលទ្ៀតសស្មាប់ស្គប់ស្គងលលីកមមករនិលោជិ្តឯកជ្ន។ ស្បរ័នធទី្មយួ ស្តូវបានស្គប់ស្គងលដាយរែឋបា
លថាន ក់លស្កាមជាតិ និងស្កសួងសងគមកិច្ច អតីតយុទ្ធជ្ន និងយុវនីតិសមបទ សស្មាប់មស្រនតីរាជ្ការ ប ូលីស 
ទហាន និងអតីតយុទ្ធជ្ន តាមរយៈលបឡាជាតិរបបសនតិសុខ្សងគម និងមូលនិធិជាតិសស្មាប់អតីតយុទ្ធជ្
ន។ ស្បរ័នធទី្រីរ ស្គប់ស្គងលដាយលបឡាជាតិរបបសនតិសុខ្សងគម(ប.ស.ស)សាិតលៅលស្កាមស្កសួងការងារ 
និងប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្វៈ។ ស្បកាសលលខ្៤០៤ រស្ងីកកផ្នកកងទាំសុខ្ភារតាមរយៈមូលនិធិសមធម៌សុខ្
ភារសស្មាប់កមមករនិលោជិ្តលស្ៅផូ្្វការ និងផ្តល់ស្បាក់ឧបតាមភបកនាម សស្មាប់កមមករនិលោជិ្តជាស្រសតីលៅ
លរលសស្មាលកូន (តារាងទី្១) កែលបានអនុវតតន៍លៅកខ្មករា ឆ្ន ាំ២០១៨។ លៅកនុងវស័ិយកនុងស្បរ័នធ «
កមមករនិលោជិ្តលស្ៅស្បរ័នធ» គឺសាំលៅែល់អនកកែលលធវីការតិច្ជាងស្បាាំបីលមា ងកនុងមយួសបាត  ៍ និង «កមម
ករនិលោជិ្តធមមតា»។ «ស្បរ័នធមូលនិធិសមធម៌កងទាំសុខ្ភារ» គឺសាំលៅលលីយនតការមូលនិធិសស្មាប់
គាំពារសុខ្ភារសងគម កែលបានផ្តល់ែល់ស្បជាជ្នលគលលៅ កែលអនុញ្ហា តតឲ្យរកួលគបានស្បលោជ្ន៍រីការ



4 |ទ្ាំរ័រ 
 

កងទាំសុខ្ភារលដាយឥតគិតនង្ លៅម ឌ លសុខ្ភារស្ថរធារ ៈកែលផ្តល់ងវកិារលដាយរដាឋ ភិបាល។ 
លោងតាមស្បកាសលលខ្៤០៤ និលោជ្ក (រមួទាំងអនកល  ការការងារ) ស្តូវកតចុ្េះល ម្ េះកមមករនិលោជិ្ត
របស់ខួ្្នជាមយួលបឡាជាតិរបបសនតិសុខ្សងគមលទេះបីជារកួលគជាបុគគលិកធមមតាក៏លដាយ។ 
 
លលីសរីលនេះលៅលទ្ៀត គលស្មាងការពារសនតិសុខ្សងគមមយួច្ាំនួន រមួមាន ឆមប មូលនិធិសមធម៌សុខ្ភារ 
គលស្មាងប័ ាទូ្ទត់ ការលផ្ារជាស្ថច់្ស្បាក់ ប័ ឌ ស្កីស្កសស្មាប់ទ្ទ្លួបានលសវាកងទាំសុខ្ភារ ស្តូវបានអនុ
វតតស្ថកលបងលដាយនែគូអភិវឌ្ឍន៍ ល យីកាំរុងសាិតកនុងែាំណ្ណក់កាលរស្ងីក និងសាំលោគលៅកនុងស្បរ័នធ
គាំពារសងគមសស្មាប់ជ្នស្កីស្កលៅ និងជ្នងាយរងលស្គេះលៅកមពុជា។ លទេះបីជាគលស្មាងទាំងលនេះមិនស្តូវ
បានស្តួតរិនិតយល ងីវញិក៏លដាយ  ក៏កិច្ចខិ្តខ្ាំស្បឹងកស្បងរមួរបស់រកួលគស្តូវបានលគចាត់ទុ្កថាជាយុទ្ធស្ថ
ស្រសដការគាំពារសងគមរបស់រដាឋ ភិបាលសស្មាប់ជ្នកែលសាិតលៅលស្កាមបទ្បបញ្ាតតិននច្ាប់ការងារកមពុជា។ 
 

៣. ប្រតិរតតិការ ៃិង្ការប្ររ់ប្រង្ រ.េ.េ 

 

ស្កុមស្បឹកាបលច្ចកលទ្សរបបសនតិសុខ្សងគម(ក.ប.ស.ស)សាិតលស្កាមស្កសួងការងារ ប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្
វៈ និង ស្ថខាលបឡាជាតិរបបសនតិសុខ្សងគមលៅថាន ក់ស្កុង និងលខ្តតកែលទ្ទ្លួខុ្សស្តូវច្មបងច្ាំលពាេះរែឋបា
ល ប.ស.ស។  
 

លៅលស្កាមរច្នាសមព័នធស្បតិបតតិការនន ប.ស.ស (លៅកនុងឧបសមព័នធ ១) ស្កសួងការងារ ប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ
ជី្វៈ បានលបតជាា ចិ្តតរស្ងីកការស្គប់ស្គងរបស់ ប.ស.ស លដាយរស្ងឹងគលស្មាងហានិភ័យការងារ និងអនុវតតន៍
ធានារា ប់រងកងទាំសុខ្ភារ ស្រមទាំងកផ្នការលែីមបចីាប់លផ្តីមគលស្មាងលស្ថធនិវតតន៍កនុងឆ្ន ាំ២០១៨ កនុងលគល
បាំ ងលលកីកមពស់សុខ្មាលភារកមមករនិលោជិ្តឯកជ្ន(តារាងទី្២)។ ការស្បមូលវភិាគទន និងការ
ស្គប់ស្គងធនធានកែលច្ាប់រដាឋ ភិបាលលែីរតជួាអនកធានាធនធានចុ្ងលស្កាយ គឺជាយុទ្ឌស្ថស្រសតសាិតស្កសួង
ការងារ ប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្វៈ និងស្កសួងលសែឋកិច្ច និង រិញ្ាវតាុទ្ទ្លួខុ្សស្តូវលលី រិញ្ាវតាុ។ ស្កសួង
ទាំងរីរ ជាសមាជិ្ករបស់ ប.ស.ស របស់រដាឋ ភិបាល  ស្កុមស្បឹកាកែលរមួមាន៖ 

-អនកតាំណ្ណងមាន ក់មករីស្កសួងការងារ ប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្វៈ(ជាស្បធាន) 
-អនកតាំណ្ណងមាន ក់មករីទី្សតីការគ ៈរែឋមស្រនតី (សមាជិ្ក) 
-អនកតាំណ្ណងមាន ក់មករីស្កសួងលសែឋកិច្ច និង រិញ្ាវតាុ (សមាជិ្ក) 
-អនកតាំណ្ណងមាន ក់មករីស្កសួងសុខាភិបាល(សមាជិ្ក) 
-អនកតាំណ្ណងបុគគលិករីរនាក់(សមាជិ្ក) 
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-អនកតាំណ្ណងកមមករនិលោជិ្តរីរនាក់(សមាជិ្ក) 
-ស្បធានស្បតិបតតិ (សមាជិ្កលដាយសវ័យស្បវតត) 

អនកតាំណ្ណងបុគគលិក និងកមមករនិលោជិ្ត បលងកីតស្ថា ប័នស្តីភាគីរវាង រដាឋ ភិបាល និលោជ្ក និងកមមករ
និលោជិ្ត សស្មាប់៖ 
 -អនុមតា័លលីកងវកិាស្បចាាំឆ្ន ាំរបស់ ប.ស.ស ជារិលសសស្ថរៈរបស់គលស្មាងនីមយួៗ។ 
 -ស្តួតរិនិតយ និងអនុម័តអស្តាភាគទនលលីគលស្មាងនីមួយៗ។ 
 -កាលវភិាគ និងកាំ ត់កផ្នការវនិិលោគរបស់មូលនិធិ 
 -រិនិតយ និងអនុម័តបទ្បញ្ហជ នផ្ាកនុង លកខនតិកៈបុគគលិក និងរច្នាសមព័នធរែឋបាលរបស់ស្ថា ប័ន។ 

-កាំ ត់ែាំល ីរការននការលស្ជី្សលរសី បញ្ច ប់ ការែាំល ងីឋានៈ ការដាក់ទ្ ឌ កមម និងការផ្តល់ការ
លលីកទឹ្កចិ្តតែល់បុគគលិកតាមសាំល ីរបស់នាយក។ 

 
តារាងទី្២៖ ស្បតិបតតកិាររបស់ ប.ស.ស និងគលស្មាងសាំខាន់ទាំងបី 
 ស្របតិបតតិការ តស្រមូវការ ន្ិខអ្តថស្របង្ោជន្ ៍
ប.ស.ស គឺស្គប់ស្គង
លដាយ ស្កសួងការងារ ប
 តុ េះបណ្ណត ល វជិាជ ជ្ីវៈ 

អងគភារស្គប់ស្គងស្តីភាគី 
ច្ាំ ុេះលៅលដាយតាំណ្ណង
មករីខាង រដាឋ ភិបាល កមម
ករនិលោជ្ិត និងនិលោជ្ក 
តាាំងរីឆ្ន ាំ ២០០៧ 

- ប.ស.ស បានចុ្េះល ម្ េះជាស្កមុ  ុន/ស ស្គស 
- វភិាគទនសមាជ្ិក 
- ផ្តល់អតាស្បលោជ្ន៍ែល់កមមករនិលោជ្ិត នងិ

ស្គួស្ថររបស់រួកលគ 

គលស្មាងធានារា ប់រងកផ្នក
ហានិភ័យការងារ ជា
គលស្មាងធានារា ប់រងគឺជា
គលស្មាងធានារា ប់រង
សងគមកែលចាាំបាច់្ 
សស្មាប់ទាំងកមមករ
និលោជ្ិតរដាឋ ភិបាល និង
ឯកជ្ន កូនជាង និងកមម
ករនិលោជ្ិតបលណ្ណត េះ
អាសនន 

-  រិញ្ាបបទនលដាយ 
ភាគទនរបស់រី
និលោជ្ក និងការ
ឧបតាមភរីរដាឋ ភិបាល 

- មនាីលរទ្យកែលបានចុ្េះ
ល ម្ េះ និងទ្ទ្ួលស្ថគ
លលីលដាយលបឡាជាតិ
របបសនតសុិខ្សងគម
មានច្ាំននួ១,៣៣៣ 
ម ឌ លសុខ្ភារលៅ
កនុងស្បលទ្សកមពុជា 

- រាល់ស ស្គស/ស្កមុ  ុនទាំងអស់កែលមាន
បុគគលិកច្ាំនួន៨នាក់  លស្ច្ីនជាងលនេះគឺតស្មូវលអាយ
ចុ្េះល ម្ េះជាមួយ ប.ស.ស 

- កមមករនិលោជ្ិតអាច្ទ្ទ្លួបានការកងទាំមនិគិត
នង្រីមនាសុីខាភបិាលកែលទ្ទ្លួស្ថគ ល់លដាយប.ស
.ស  

- ០,៨% ននស្បាក់ឈនួលស្បចាាំកខ្របស់កមមករ
និលោជ្ិតមាន ក់ៗ មុនកាត់រនធ ស្តូបបង់ចូ្ល ប.ស
.ស លោងស្បកាសលលខ្ ៤៤៩ មាស្តា ៤1។ 

- កមមនិលោជ្តិ ទ្ទ្ួលបានស្បាក់ឈនួលកែល
បាត់បង់ច្ាំនួន ៧០% រីប.ស.សកនុងអាំ ុងលរលអ

                                                      
1
 http://www.eurocham-cambodia.org/uploads/53de2-20171110_prakas-no.-449-on-determine-nssf-contribution-

rate-for-occupation-risk-and-healthcare-2017_kh.pdf 
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កែលច្ាំននួ ៦២កកន្ង
លៅកនុងលខ្តតកាំរង់សពឺ 
១៥កកន្ងលៅកនុងលខ្តត
លកាេះកុង និង២៨
កកន្ងលៅកនុងលខ្តតស្រេះ
សី នុ 

 

សតាភារលធវីការបលណ្ណត េះអាសនន លដាយស្ថរកតហា
និភ័យការងារ កនុងករ ីអសមតាភាររ ូត ផ្ល
ស្បលោជ្ន៍កែលទ្ទ្លួបានកស្បស្បួលលៅតាម
កស្មិតធៃន់ស្ស្ថលននអសមតាភារ អាយុ និងស្បាក់
ឈនួល។ 

- លៅលរលមានភារចាាំបាច់្ខាងកផ្នកលវជ្ជស្ថស្រសត អនក
កងទាំកមមករនិលោជ្ិត គមឺានសិទ្ធិទ្ទ្លួបានស្បាក់
ឈនួលពាក់កណ្ណត លននស្បាក់ឈនួលរបស់រួកលគ 

- កនុងករ ីមរ ៈភារលដាយស្ថរហានិភ័យការងារ 
ប.ស.ស បរចិាច កលលកីារច្ាំណ្ណយលលរីិធីបុ យ
សរល យីក៏ផ្តល់ផ្លស្បលោជ្ន៍លៅស្កុមស្គួស្ថរ
កមមករនិលោជ្ិតផ្ងកែរ 

ការធានារា ប់រងសុខ្មាល
ភារសងគមសាតិលៅលស្កាម
ច្ាប់បានចុ្េះ តាលលខា
លដាយនាយករែឋមស្រនតីលៅ
កខ្មករា ឆ្ន ាំ ២០១៦  

- ធានារា ប់រងសុខ្មាល
ភារសងគម បានបាន
រមួបញ្ចូ លភាគទន 
លលីមាតុភារ នងិជ្ាំង ឺ
កែលការស្បមូលភាគ
ទនលលីកទ្ីមួយ លៅ
កខ្សីហា ឆ្ន ាំ២០១៧ 

- ស  រិញ្ាបបទន 
លសមីភារគន រវាងកមមករ
និលោជ្ិត និង
និលោជ្កតាមរយៈការ
បរចិាច ក១.៣%នន
ស្បាក់ឈនួលស្បចាាំកខ្។  

ធានារា ប់រងសុខ្មាលភារសងគមងមី ផ្តល់នូវកញ្ច ប់អតា
ស្បលោជ្ន៍ជាមូលដាឋ នរមួមាន៖  

១. ការកងទាំកផ្នកលវជ្ជស្ថស្រសត និងការរាបាលលៅ
កនុងមនាីលរទ្យមិនលលីសរី ១៨០នងៃ កនុងរយៈលរល
មួយឆ្ន ាំ 
២. លសវាការពារ 

 

៤. រញ្ជិកាេហប្ាេ ប្ររឹះស្ថា ៃ ៃិង្ក្មមៃិសោជិត  
ស្បតិបតតិការរាល់នងៃរបស់លបឡាជាតិសនតិសុខ្សងគម ស្តូវបានស្គប់ស្គងលដាយស្ថរខាលបឡាជាតិសនតិសុខ្
សងគមលៅតាមស្កុង និងលខ្តតនីមយួៗ។  
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ស្បតិបតតិការននការធានារា ប់រងកផ្នកហានិភ័យការងារ និងកងទាំសុខ្ភារ ស្តូវបានគាំស្ទ្លដាយ១.៣៣៣ 
ម ឌ លសុខ្ភារលៅទូ្ទាំងស្បលទ្សកមពុជា។ មានម ឌ លសុខ្ភារច្ាំននួ៦២លៅលខ្តតកាំរង់សពឺ ១៥ 

ម ឌ លសុខ្ភារលៅលខ្តតលកាេះកុង និង២៨ 
ម ឌ លសុខ្ភារលៅលខ្តតស្រេះសី នុ កែលបាន
បញ្ជ ិកា កមមករនិលោជិ្តស្ថរធារ ៈ និងឯកជ្ន
អាច្ទ្ទ្លួលសវាលដាយឥតគិតនង្  ការទ្ទ្លួបាន
ស្បាក់សាំ ងមកវញិរីស្ថខារបស់លបឡាជាតិសនតិ
សុខ្សងគម លៅកនុងលខ្តតរបស់រកួលគលរៀងៗខួ្្ន  
លៅកកន្ងលធវីការបាន។  

លៅកនុងកាំ ុងលរលឆ្ន ាំ២០០៨ ែល់ ឆ្ន ាំ២០១៧ 

ប.ស.ស បានរស្ងីកការស្គបលស្គងគលស្មាងហានិ
ភ័យការងារលៅទូ្ទាំងស្បលទ្ស ល យីបានបញ្ជ ិកា
ស ស្គសច្ាំននួ១០.៨៤៩ ស ស្គសកែល

មានកមមករនិលោជិ្តច្ាំននួ ១.៤៣៤.៣១៦ 
នាក់ (ស្រសតី ៨៦៨.១៦៨នាក់) លសមីនឹង 
៦០,៤៨% ននរលករឯកជ្ន (សូមលមីលរូប
ភារទី្១)។ កនុងច្ាំលណ្ណមស ស្គសទាំងលនាេះ     
មានស្បក ល ៦០% ននស ស្គសរបស់រែឋ 
និងលរាងច្ស្កផ្លិតកសបកលជី្ងកែលបានបញ្ជ ិ
កា។ វាគួឲ្យកត់សមាគ ល់កែរថា មិនមានរ័ត៌ជាក់
ោក់ណ្ណមយួរីស្បតិបតតិការ ប.ស.ស លៅកនុង
លខ្តតលគលលៅទាំងបីលនាេះលទ្(លខ្តតកាំរង់សពឺ 
លកាេះកុង និងស្កុងស្រេះសី នុ)រីឯកស្ថរកែលមានស្ស្ថប់លនាេះលទ្។ ប ុកនតលទេះបីជាោ ងណ្ណក៏លដាយ ប.ស
.ស កាំ ុងឆ្ន ាំ២០០៨ ែល់២០១៧ បានបងាា ញថា មាន១៩៤ ស ស្គស លៅលខ្តតកាំរង់សពឺ ៣៥៣ 
ស ស្គសលៅស្កុងស្រេះសី នុ និង ៤៤ ស្កុម  ុនលៅលខ្តតលកាេះកុង បានបញ្ជ ិកាលៅ ប.ស.ស។  កស្មិតនន

តារាងទ្៣ី៖ ប.ស.ស បានចុ្េះបញ្ជ ីស ស្គស/ការបលងកតីតាម
ស្បលភទ្ស ស្គស រវាងឆ្ន ាំ២០០៨ លៅ២០១៧  
អងគការលស្ៅរដាឋ ភិបាល ១៦២  ១% 
ស្កុម  ុនកផ្នកផ្តល់លសវាកមម  ២១២  ២% 
លភានីយដាឋ ន  ២១៩  ២% 
សណ្ណឋ គរ  ៣៩៩  ៤% 
ស ស្គសលផ្េងៗ/ ការបលងកីតលផ្េងៗ  ៣.៣៦៥  ៣១% 
លរាងច្ស្កកាត់លែ លរាងច្ស្កផ្លិ
តកសបកលជ្ីង  

៦.៤៩២  ៦០% 

ទូ្ទាំងស្បលទ្ស ១០.៨៤៩  ១០០% 
ស្បភរ៖ ប.ស.ស២០០៨-២០១៧  

 194   531   353   355   477   895  
 2,022  

 6,022  

 10,849  
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រូមភារទ្ី១៖  ការចុ្េះញ្ជ ីស ស្គស/ការបលងកីត លៅ 
ប.ស.ស ឆ្ន ាំ២០០៨-២០១៧   

(ស្បភរ៖ ប.ស.ស ២០០៨-២០១៧) 
ការរស្ងីករបបសនតិសុខ្សងគមកផ្នកហានិភយ័
ការងារលៅ  ប.ស.ស ស ស្គសច្ាំននួ 
១០.៨៤៩ និងកមមករនិលោជិ្តច្ាំននួ 
១.៤៣៤.៣១៦ (ស្រសតី៨៦៨.១៦៨)   
៦០,៤៨%  រវាងឆ្ន ាំ២០០៨-២០១៧ 
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ការផ្េរវផ្ាយរីយល់ែឹងរវាងស្បជាជ្នអាំរីនិតិវធីិបញ្ជ ិកា និងអតាស្បលោជ្ន៍រី ប.ស.ស ស្តូវបានលធវីល ងី
លដាយស្ថខារបស់ ប.ស.ស និង ស្កសួងការងារ និងប តុ េះបណ្ណត លវជិាជ ជី្វៈ។      

៥. រញ្ហា ប្រឈមនៃការអៃុវតត 
រាជ្រដាឋ ភិបាលមានកផ្នការបញ្ចូ លស្បរ័នធ ប.ស.ស លៅកនុងស្បរ័នធជាតិគាំពារសុវតាភារសងគមលែីមបទី្ទ្លួ
បានស្បសិទ្ធិភារស្គប់ស្គង ។ ខ្ ៈលរលកែលកផ្នការលស្ថធននិវតតន៍សស្មាប់កមមករនិលោជិ្តឯកជ្នស្តូវ
លស្តៀមនឹងដាក់ឲ្យ អនុវតតការអនុវតតលនាេះ  ការធានារា ប់រងកផ្នកហានិភ័យការងារ និងគលស្មាងធានារា ប់រង
សុខ្ភារកាំរង់កតស្តូវបលងកីលលបឿនលែីមបសី្គបែ ត ប់លលីកមមករទាំងអស់លៅកនុងវស័ិយផូ្្វការនិងលស្ៅផូ្្វការ។ 
ខាងលស្កាមលនេះគឺជាបញ្ហា ស្បឈមកែលស្តូវលដាេះស្ស្ថយសស្មាប់ការអនុវតតស្បកបលដាយស្បសិទ្ធភារ៖ 

- និលោជិ្កនិងនិលោជិ្តជាលស្ចី្នលៅមិនទន់យល់ច្ាស់រី នីតិវធីិននការចុ្េះបញ្ជ ី និងបង់ងវកិាចូ្ល
រមួ  និងកញ្ច ប់អតាស្បលោជ្ន៍កែលរកួលគ នឹងទ្ទ្លួបានរីកមមវធីិធានារា ប់រងហានិភ័យការងារ 
និង សុខ្ភារល យី។ 

- សមតាភារធនធានមនុសេនិងស្ថា ប័នននស្ថខាប.ស.ស លៅមានកស្មិតលៅល យីសស្មាប់ស្បតិបតតិ
ការលរញលលញ និង ស្បសិទ្ធភារកិច្ចការ តាមដាននិងវាយតនម្ននស្បតិបតតិការ ប.ស.ស. បច្ចុបប
នន។ 

- គុ ភារននលសវាសុខាភិបាលននកកន្ងខ្្េះលៅមានកស្មិត 
- ទិ្ននន័យតាមដាននិងវាយតនម្លលីគលស្មាងទាំងអស់មិនទន់បានរស្ងឹងស្គប់ស្គន់សស្មាប់ការ
សលស្មច្ចិ្តតស្បកបលដាយស្បសិទ្ធភារលែីមបគីាំស្ទ្ទន់ែល់ការអនុវតតលរលលវោ។ 

 

៦. សេចក្តីេៃនិដ្ឋឋ ៃ 

មិនមានរ័ត៌មានជាក់ោក់ណ្ណមយួទក់ទ្ងនឹងស្បតិបតតិការ ប.ស.ស លៅកនុងលខ្តតលគលលៅទាំងបីលនាេះលទ្ 
(កាំរង់សពឺ លកាេះកុង និងស្កុងស្រេះសី នុ) រីឯកស្ថរកែលមានស្ស្ថប់សស្មាប់ការសិកាលនេះលទ្។ លទេះបីជា
ោ ងណ្ណក៏លដាយ លស្កាយរីការសិកាអលងកតរីស្បរ័នធស្បតិស្បតតិការទូ្លៅរបស់ ប.ស.ស បានបងាា ញថា រដាឋ
ភិបាលមានការលបតជាា ចិ្តតោ ងមុតមាាំកនុងការរស្ងីកការធានារា ប់រងកងទាំសុខ្ភារ ការចាប់លផ្តីមគលស្មាង
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លស្ថធននិវតតន៍សស្មាប់កមមករនិលោជិ្តវស័ិយឯកជ្ន និងរស្ងីកគលស្មាង ប.ស.ស ែល់កមមករនិលោជិ្ត
លស្ៅស្បរ័នធផ្ងកែរ។ 

កងវេះខាតធនធានមនុសេ សមតាភារតាមដាននិងវាយតនម្កែលលៅមានកស្មិត វធីិស្ថស្រសតកាន់កតមាន
ស្បសិទ្ធភារកនុងការបលងកីនការយល់ែឹងអាំរីការចុ្េះល ម្ េះបញ្ជ ីរ និងការចូ្លរមួវភិាគទន និងអតាស្បលោជ្ន៍
របស់ ប.ស.ស កនុងច្ាំលណ្ណមនិលោជ្កនិងនិលោជិ្កទាំងកនុងស្បរ័នធស ស្កិនផូ្្វការនិងមិនផូ្្វកាចាាំបាច់្
ស្តូវលដាេះស្ស្ថយបនត។ ងវីលបីមានការលបតជាា ោ ងមុតមាាំរបស់រដាឋ ភិបាលកនុងការបលងកីតស្បរ័នធគាំពារសងគមមយួ
សស្មាបប់លងកីនគលស្មាងធានារា ប់រងសុខុ្មាលភារសងគមកតី កតវាលៅកតជាមលធាបាយែ៏កវងឆ្ៃ យលែីមបបីនត
ែាំល ីរលៅមុខ្លទ្ៀត។ 
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