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រទិ្ធិជនអលតោ រស្របលវរន៍ រទិ្ធិពលករ និង 
ការបលតោ ញលេញលដាយបងខ ំ

គតៈកម្មការទ្១ី ននរដ្ឋរភា 



 

កំតត់រម្គា ល ់
 

វទិ្យាាា នសភាកមពុា (វ.ស.ក) គឺាាា ប័នឯករាជ្យមយួខែលផ្តល់ការគាំស្រទ្យែល់ សភា កមពុា 
តាមរយៈការផ្តល់នូវឯការស្រាវស្រាវដៅតាមសាំដ ើ របសសមាជិ្ក-សមាជិ្កា និងគ ៈកមមការជ្ាំនាញ
របស់រែឋសភា-ស្ររឹទ្យធសភា ខែលមានការវភិាគដៅដលើបញ្ហា ខែលកាំរុងខែដកើែមានដៅដរលបចចុបបនន និង
ខែលអាចនឹងដកើែដ ើងនាដរលអ្នាគែដលើស្របធានបទ្យការដរៀបចាំចាប់និងដគលនដោបាយាធារ ៈ។ 
ឯការទាំងដនេះផ្តល់នូវរ័ែ៌មានដផ្េងៗខែលពាក់រ័នធនឹងការងារសភា និងការងារម ឌ ល ឬភូមិភាគ 
របស់សមាជិ្ក-សមាជិ្ការសភា ក៏ប ុខនត រាល់អ្ែាន័យខែលមានដៅកនុងឯការទាំងដនេះមិនខមនែាំណាងឬ
ឆុ្េះបញ្ហច ាំងអ្ាំរើទ្យសេនៈផ្ទា ល់របស់វទិ្យាាា នសភាកមពុា សភា ឬសមាជិ្ក-សមាជិ្កាណាមាន ក់ដនាេះដ ើយ។ 

 
ែឹ្មារននឯការទាំងដនេះមានកាំ ែ់នូវកាលបរដិចេទ្យដរៀបចាំចាស់លាស់ និងអាចដស្របើស្របាស់

សស្រមាប់ខែាឯការដោងប ុដណាណ េះ។ ឯការទាំងដនេះមិនមានដគលបាំ ងផ្តល់ស្របឹកាខផ្នកចាប់ ឬដៅ
ដលើដគលនដោបាយណាមយួដ ើយ ដ ើយក៏មិនបានដ វ្ើការសិកាដអាយបានស្រគប់ស្របធានបទ្យ ឬរាល់ែឹ្ម
ារលមអិែខែលពាក់រ័នធនឹងបញ្ហា ខែលបានដលើកដ ើងដនាេះខែរ។  

 
ែឹ្មារននដគ ទ្យាំរ័រដនេះសាិែដស្រកាមចាប់ា្រមានរបស់កមពុា និងកិចចស្ររមដស្ររៀងអ្នតរាែិសតើរើ

សិទ្យធិអ្នកនិរនធ។ រាល់ការដរៀបចាំដ ើងវញិដោយែកស្រសង់នូវខផ្នកណាមយួ   ឬែឹ្មារទាំងស្រសុងននឯការ
ដៅកនុងដគ ទ្យាំរ័រដនេះ  ស្រែូវមានការអ្នុញ្ហា ែរើវទិ្យាាា ន។  

 
រកាសិទ្យធិ ឆ្ន ាំ២០១៧ វទិ្យាាា នសភាកមពុា (វ.ស.ក)។ 
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រទិ្ធិជនអលតោ រស្របលវរន៍ រទិ្ធិពលករ និងការបលតោ ញ
លេញលដាយបងខំ 

១. លរេកោីល្ោើម្  
ឯការដនេះដលើកយកនូវបញ្ហា សាំខាន់មយួចាំនួនខែលទក់ទ្យងនឹង

សិទ្យធមនុសេកនុងបញ្ហា ដទ្យសនតរស្របដវសន៍ និងការបដ ត ញដចញដោយ
បងខាំ ដោយដផ្ទត ែសាំខាន់ដលើស្របដទ្យសចាំននួស្របាាំ (ស្របដទ្យស     អូ្ស្ត្ាត លើ   
កាណាោ សវើស សិងាបុរ ើ និងកមពុា)។ ឯការដនេះដ វ្ើដ ើងដែើមបើ
ដឆ្ើយែបតាមសាំដ ើ ររបស់គ ៈកមមការទ្យើ១ ទ្យទ្យលួបនាុកសិទ្យធិ
មនុសេ ទ្យទ្យលួពាកយប តឹ ង អ្ដង ែ និងទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរែឋសភា 
ស្ររឹទ្យធសភា ននរែឋសភាស្ររេះរាាណាចស្រកកមពុា។ ឯការដនេះផ្តល់ជូ្ន
នូវាវតារ័ែ៌មានរបស់ស្របដទ្យស   ខែលបានដ វ្ើការដស្រជ្ើសដរ ើស
សស្រមាប់គ ៈកមមការទ្យើ១       កនុងការដរៀបចាំែាំដ ើ រ        ទ្យសេនៈ
កិចចសិកា ដែើមបើរិនិែយាា នភារខែលពាក់រ័នធនឹងស្រកប  ែ័ ឌ គែិ
យុែតិ និងដគលនដោបាយដោេះស្រាយដលើបញ្ហា សិទ្យធិជ្នអ្ដនាត រស្របដវ
សន៍ សិទ្យធិរលករ និងការបដ ត ញដចញដោយបងខាំ។  
  
«ការដ វ្ើអ្ដនាត រស្របដវសន៍» ទក់ទ្យងនឹងស្របាជ្នខែលមករស់ដៅកនុង
ស្របដទ្យសដផ្េងមយួដទ្យៀែ។[1] ការដ វ្ើអ្ដនាត រស្របដវសន៍ គឺាការស្ររួយ
បារមភខផ្នកនដោបាយាសកលមយួ ខែលាចាំខ កននបញ្ហា សិទ្យធិ
មនុសេ សិទ្យធិរលករ និងការការពារ។ ការដ វ្ើអ្ដនាត រស្របដវសន៍ គឺភាា ប់
ទក់ទ្យងាមយួជ្នដភៀសែួ្ន អ្នកខសវងរកសិទ្យធិស្រជ្កដកា  និងអ្នក
ចល័ែទ្យើតាាំងដចញរើលាំដៅោឋ ន តាមរយៈការជ្ញួែូរមនុសេ ការរែ់រនធ
ដស្រគឿងដញៀន ដភរវកមម និងសកមមភារមិនស្រសបចាប់ដផ្េងៗ   ដទ្យៀែ។ 

បញ្ហា ាដស្រចើនែូចគន ស្រែូវបានដលើកដ ើងាញឹកញាប់សស្រមាប់ការដ វ្ើ
អ្ដនាត ស្របដវសន៍អ្នតរាែិ។ ការរ ាំដលាភបាំពាន និងការដកងស្របវញ្ច ន៍ដលើ
ដទ្យសនតរស្របដវសជ្នអ្នតរាែិ និង/ឬរលករអ្ដនាត រស្របដវសន៍ដកើែដ ើង
ដៅបណាត ស្របដទ្យសខែលាមាច ស់ផ្ាេះ ដ ើយែស្រមូវឲ្យដោេះស្រាយ ដស្រពាេះ

ាធាែុសាំខាន់មយួននសិទ្យធិមនុសេសស្រមាប់ការអ្ភិវឌ្ឍស្របកបដោយ  
ដចរភារ។ បញ្ហា ាសកលទាំងដនេះ មានផ្លប េះពាល់ខ្ាាំងែល់សងគម 

 បទ្ពិលសាធន៍ ស្របលទ្ររងិហបូរ ីអូស្ត្សាោ ល ី
និងកាណ្ណដា អាេ្ោលា់លម្លរៀនដ្៏លអ
រស្រម្គប់ស្របលទ្រកម្ពុា 
 

ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ ាស្របដទ្យសែូចមយួខែលមានស្របា
ជ្ន៥,៦លាននាក ់ បានបដង ើែស្រកបែ ័ឌ គែិយុែតិ 
និងស្រកបែ ័ឌ អ្ដនាត ស្របដវសន៍សស្រមាប់ទ្យទ្យួលបាន
ដាគជ្យ័ កនុ ងការទ្យទ្យលួយករលករអ្ដនាត ស្របដវសន ៍
ដសមើនឹង៥៤,៤ភាគរយ ននចាំននួស្របាជ្នសរុបរបស់
ស្របដទ្យសដនេះដែើមបើ គាំស្រទ្យែលដ់គលដៅាែិរយៈ
ដរលខវងសស្រមាបក់ារអ្ភិវឌ្ឍនស៍ងគម និងដសែឋកិចច
ស្របកបដោយដចរភារ។  
 
បទ្យរិដា្នដ៍ៅកនុ ងស្របរន័ធបទ្យបបញ្ាែតិអ្ដនាត រស្របដវ
សន៍ ខែលបដង ើែឲ្យមានការផ្គែផ់្គង ់ និងែស្រមូវការ 
(supply-driven and demand-driven 
immigrant regulatory systems) គឺាដមដរៀនែ៏
មានែនម្សស្រមាបស់្របដទ្យសកមពុា។ឧទ រ ៍ ស្រប 
ដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើទ្យទ្យួលជ្នដទ្យសនតរស្របដវសនអ៍្នតរាែិ 
ចាំននួ៨,១ លាននាក ់ ស្របមា ា ២៧,៤ភាគរយ 
ននចាំននួស្របាជ្នសរុបចាំនួន ២៤លាននាក ់ របស់
ស្របដទ្យសដនេះ។ ស្របដទ្យស អូ្ស្ត្ាត លើទ្យទ្យួលបានចាំណាែ់
ថ្នន កទ់្យើ៨ កនុ ងចាំដណាមស្របដទ្យសចាំនួន៣៨ កនុ ងការ 
អ្នុវែតនែ៍ល៏អបាំផុ្ែដលើ   សនាសេនដ៍គលនដោបាយ 
សមា រ កមម    ដទ្យសនតរស្របដវសន៍។ 
 
ស្របដទ្យសកាណាោ ាមយួនឹងដគលនដោបាយ 
អ្ដនាត ស្របដវសនដ៍បើកចាំ រ សស្រមាបល់បប់ាំបាែនូ់វកងវេះ
ខាែជ្ាំនាញដែើមបើគាំស្រទ្យែលក់ាំដ ើ ននិងការអ្ភិវឌ្ឍ
ាែិបានទ្យទ្យួលជ្នដទ្យសនតរស្របដវសន៍អ្នតរាែិ ចាំនូន
៧,៨លាននាក ់ ឬស្របមា ២២ភាគរយននចាំននួ
ស្របាជ្នសរុបចាំននួ៣៥,៩លាននាក។់ ែូចស្របដទ្យស
អូ្ស្ត្ាត លើខែរជ្នអ្ដនាត ស្របដវសនគឺ៍ាវ គមនឲ៍្យរសដ់ៅ 
និងដ វ្ើការ ាអ្ចិនស្ត្នតយ ៍ ដៅកនុ ងស្របដទ្យសកាណាោ
ដែើមបើបាំដរញ នូវចាំនុចែវេះខាែននជ្ាំនាញខែលបាន
ជ្បួស្របទ្យេះដោយ  វសិ័យាកល់ាក់ណាមយួ។ ទក ់
ទ្យងនឹងការអ្នុវែតនែ៍ល៏អបាំផុ្ែដលើសនាសេនដ៍គល
នដោបាយសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍
ស្របដទ្យសកាណាោទ្យទ្យួលបានចាំណាែថ់្នន កទ់្យើ៦។ 
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ដសែឋកិចច និងនដោបាយ ស្ររមទាំងមានផ្លវបិាកដៅកនុងស្របដទ្យសទ្យទ្យលួជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ (host 
countries) ក៏ែូចាស្របាជ្នខែលបានដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍ផ្ងខែរ។ កនុងករ ើ មយួចាំនួន ការបដ ត ញ
ដចញរលករដទ្យសនតរស្របដវសន៍មិនស្រសបចាប់ដោយបងខាំ បានក្ាយាបញ្ហា រដសើបខាងខផ្នកនដោបាយ និង
ការទូ្យែ។ [2]  
 
អ្ដសារភារនដោបាយ និងជ្ដម្ាេះស្របោប់អាវុ្ ឬក៏ការបស្ត្ងា បគឺាកតាត សាំខាន់ខែលបងខាំឲ្យស្របាជ្នក្ាយ
ាជ្នដភៀសែួ្ន និងអ្នកសុាំសិទ្យធិស្រជ្កដកា  ឬទ្យទ្យួលរងនូវការចល័ែទ្យើតាាំងដចញរើលាំដៅោឋ នរបស់រកួ
ដគ។[3] ការដ វ្ើអ្ដនាត រស្របដវសន៍ ក៏មាននិនាន ការនាាំឲ្យមានអ្ែុលយភារននបញ្ហា សងគម និងដសែឋកិចច រវាង
ស្របដទ្យសបញ្ាួ ន និងស្របដទ្យសទ្យទ្យលួជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ ារិដសសដៅដរលខែលជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ខសវងរក
ការអ្ប់រ ាំ និងការងារខែលលអស្របដសើរាងមុនដៅកនុងស្របដទ្យសទ្យទ្យលួជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍។[4]  
លទ្យធផ្លននឯការដនេះ គឺបានមករើការរិនិែយដលើទិ្យនន័យ និងឯការខែលមានស្រាប់រើស្របភរបណាណ ល័យ 
និងបណាត ញអុ្ើ្ឺខ ែ ដ ើយនឹងដោេះស្រាយដលើសាំនរួែូចខាងដស្រកាមដនេះ៖ 

១.ដែើស្របដទ្យសដគលដៅខែលបានដស្រជ្ើសដរ ើស ដ វ្ើការដោេះស្រាយដលើបញ្ហា ជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ែុស
ចាប់ោ ងែូចដមតចែ្េះ? 
២.ដែើមានដគលនដោបាយអ្វើែ្េះខែលបានអ្នុវែតដោយស្របដទ្យសខែលបានដស្រជ្ើសដរ ើសកនុងការការពារ
សិទ្យធិរលករ? 
៣.ដែើមានការអ្នុវែតន៍លអៗ បាំផុ្ែអ្វើែ្េះ ដលើការដោេះស្រាយបញ្ហា បដ ត ញដចញដោយបងខាំ និងការ
ចល័ែទ្យើតាាំងរើលាំដៅោឋ ន? 
 

២. និនាន ការបចចុបបននកនុងការដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍អ្នតរាែិ 
 

ស្របដទ្យសខែលបានដលើកមកសិកាដនេះ បានផ្តល់នូវបទ្យរិដា្ន៍ដលើការដកើនដ ើងរបស់ស្របដទ្យសខែលទ្យទ្យលួ
បានដទ្យសនតរស្របដវសន៍ជ្នអ្នតរាែិ (international migrants) ខែលរមួបញ្ចូ លទាំងជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ ដៅ
កនុងអ្ាំ ុងដរលប ុនាម នទ្យសេវែេន៍ចុងដស្រកាយដនេះ (ស្រកា វកិ១)។[5] ែូចបណាត ស្របដទ្យសែ៏នទ្យដទ្យៀែខែរ ស្របដទ្យស
កមពុាខែលមានស្របាជ្នចាំននួ១៥,៥លាននាក់ កនុងឆ្ន ាំ២០១៥ បានជ្ួបស្របទ្យេះនូវការដកើនដ ើងននចាំនួន
ស្របាជ្នចុេះដ ម្ េះាដទ្យសនតរស្របដវសជ្នអ្នតរាែិ ខែលចាំនួនដនេះមានការដកើនដ ើងរើ ៧៣.២០០នាក់ កនុង
ឆ្ន ាំ ១៩៩០ ដៅ១០២.៧៣៣នាក់កនុងឆ្ន ាំ ២០១៥ (ស្រកា វកិ១)។ [5] 
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ស្រកាហ្វកិ២៖ េំនួនលទ្រនោរស្របលវរជនអនោាត ិ 
ាភាគរយននេំនួនស្របាជនររបុតាម្

ស្របលទ្រ ១៩៩០-២០១៥ [5] 

Cambodia Switzerland

Singapore Canada

Australia

ដោងដលើកាំ ែ់ស្រតាាផូ្្វការរបស់អ្ងគការស ស្របាាែិ ដៅកនុងឆ្ន ាំ ២០១៥ ចាំនួនជ្នអ្ដនាត រស្របដវសន៍ដៅ
កនុងស្របដទ្យសកមពុាមានដសាើរខែ២៥ែងែិចាង កាំ ែ់ស្រតាស្របដទ្យសសិងាបុរ ើខែលមានចាំនួនស្របាជ្នស្រែឹមខែ
៥,៦លាននាក់ប ុដណាណ េះ។ ដទេះាោ ងណាក៏ដោយ ការមានជ្នអ្ដនាត រស្របដវសន៍បានក្ាយាបញ្ហា
នដោបាយ និងការទូ្យែ។ [2,6] រាជ្រោឋ ភិបាលកមពុាយល់រើែស្រមូវការសស្រមាប់ការបដង ើែ និងរស្រងឹងយនតការ
ចាប់ និងាា ប័នរបស់ែួ្ន ដែើមបើស្រគប់ស្រគងបញ្ហា ាសកលដនេះ។ បទ្យរិដា្ន៍ទាំងឡាយខែលបានស្របមូល
មករើការអ្នុវែតន៍លអបាំផុ្ែកនុងការស្រគប់ស្រគងការដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ ដែើមបបដង ើែនូវសនតិភារ និងដសារភារ
នដោបាយសស្រមាប់ការអ្ភិវឌ្ឍន៍ស្របកបដោយដចរភារ និងការរ ើកលូែលាស់ដៅកនុងស្របដទ្យស និងែាំបន់គឺមាន
ារៈសាំខាន់ណាស់សស្រមាប់ស្របដទ្យសកមពុា។  
 
ស្របដទ្យសរើរ អូ្ស្ត្ាត លើ និងកាណាោ គឺសាិែដៅកនុងចាំដនាមស្របដទ្យសកាំរូលទាំងែប់ទក់ទ្យងនឹងការដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ 
សុទ្យធដៅកនុងអ្ាំ ុងឆ្ន ាំ២០១០ែល់២០១៥[5]៖ ស្របដទ្យសទាំងរើរដនេះទ្យទ្យលួបានជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍អ្នតរាែិ
ដស្រចើនាងដគកនុងចាំដណាមស្របដទ្យសទាំងស្របាាំខែលបានដលើកមកសិកា (ស្រកា វកិ១)។  ដៅកនុងឆ្ន ាំ ២០១៥ 
ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ ាស្របដទ្យសែូចមយួដៅកនុងអាា៊ា នមានចាំនួនស្របាជ្ន ៥,៦លាននាក់ អាចទ្យទ្យលួដទ្យសនតរ
ស្របដវសន៍អ្នតរាែិរ ូែែល់ដៅ ២,៥លាននាក់ គឺដសមើរនឹង ៥៤,៤ភាគរយ ននចាំនួនស្របាជ្នសរុបរបស់ែួ្ន។ 
កនុងចាំដណាមស្របដទ្យសខែលបានដលើកមកសិកាដនេះ ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ មានចាំខ កដទ្យសនតរស្របដវសជ្នអ្នតរាែិ
ែពស់ាងដគដោងដៅតាមចាំននួស្របាជ្នសរុបរបស់ស្របដទ្យស (ស្រកា វកិ២)។ ដគលនដោបាយដទ្យសនតរស្របដវសន៍ 

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Cambodia 73 20 84 74 96 29 98 44 100 5 102 7

Switzerland 1 392 1 478 1 570 1 805 2 075 2 438

Singapore 727 2 991 4 1 351 1 710 2 164 2 543

Canada 4 333 4 864 5 511 6 078 7 011 7 835

Australia 4 730 5 022 5 360 6 023 7 125 8 100
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ស្រកាហ្វកិ១៖ និតា ការរកាទ្ុក(េំនួន) លទ្រ
នោរស្របលវរជនអនោរាតិ តាម្ស្របលទ្រ 

១៩៧០-២០១៥[5] 

Cambodia Switzerland Singapore Canada Australia
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ដបើកចាំ រសស្រមាប់រលករខែលមានជ្ាំនាញមករើស្របដទ្យសចិន ឥណាឌ  និងមា ដ សុើ បានគាំស្រទ្យែល់ការដកើន
ដ ើងននការនាាំដចញផ្លិែកមមខែលដស្របើកម្ាាំងរលកមម (labor-intensive export manufacturing) ដៅកនុង
ទ្យសេវែេ១៍៩៦០ និង១៩៨០ ដ ើយចាប់រើទ្យសេវែេ១៍៩៩០ ឧសា កមមស្របរលដែើមទុ្យន និងឧសា កមម
ខែលដស្របើស្របាស់បដចចកវទិ្យាដស្រចើន(capital-and technology-intensive industries) ដ ើយដសវាកមមខែល
មានគុ ភារែពស់ បានជ្ួយែល់ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើឲ្យក្ាយដៅាមជ្ឈម ឌ លពា ិជ្ាកមម និងចាំដ េះែឹង 
និងដែើមបើសដស្រមចឲ្យបាននូវដគលដៅបចចុបបននរបស់ែួ្នកនុងែាំបន់ភារូបនើយកមម និងសកលភារូបនើយកមម 
(regionalization and globalization)។ [7, p. 636] ដៅកនុងបរបិទ្យននកាំដ ើ នដសែឋកិចចបចចុបបនន ការងារ
ថ្នន ក់កណាត លដៅស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ មាននិនាន ការបស្រមុងទុ្យកសស្រមាប់ជ្នាែិសិងាបុរ ើ ែ ៈដរលខែលបដចចក
វទិ្យាទ្យាំដនើប និងការនចនស្របឌិ្ែែពស់ចុងដស្រកាយ បានជ្ស្រមុញឲ្យស្រកុមខែលមានដទ្យរដកាសលយកនុងមូលោឋ ន តាម   
រយៈការទក់ទញអ្នកជ្ាំនាញបរដទ្យសខែលអាចជ្ួយស្របដទ្យសសិងាបុរ ើឲ្យែិែដៅជិ្ែខែេចងាវ ក់ឧសា កមមសាំ
ខាន់ៗែូចា ដអ្ ចិស្រែូនិចវទិ្យា ារធាែុគើមើ វសិវកមម មុែវាិា សិការើជ្ើវាស្ត្សត ការអ្ប់រ ាំ ខថទាំសុែភារ 
ទ្យាំនាក់ទ្យាំនង និងស្របរ័នធផ្េរវផ្ាយ ស្ររមទាំងការែឹកជ្ញ្ាូ ន។[7]  
 
ស្រកា វកិ៣ ក៏សដងខបផ្ងខែរនូវយុទ្យធាស្ត្សតាក់លាក់ខែលបានដស្របើដោយបណាត ស្របដទ្យសែ៏នទ្យដទ្យៀែ ដែើមបើ
ទក់ទញដទ្យសនតរស្របដវសជ្នខែលមានជ្ាំនាញ ដែើមបើលប់បាំបាែ់កងវេះខាែជ្ាំនាញដៅកនុងវស័ិយដសែឋកិចច
របស់រកួដគ។[8, 9, 10] ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ និង   
កាណាោ ទ្យទ្យលួបានដាគជ័្យកនុងការអ្នុវែត័
ដគលនដោបាយអ្ដនាត ស្របដវសន៍ដបើកចាំ រ ដែើមបើ
បាំដរញចដន្ាេះែវេះខាែននជ្ាំនាញ ារិដសសវស័ិយ 
ដសែឋកិចច និងដសវាសងគមាក់លាក់ ែូចាសុខាភិ
បាល និងការអ្ប់រ ាំ។ ស្របដទ្យសទាំងរើរបានសដស្រមច 
ការងារដនេះ តាមរយៈការកាំ ែ់អ្ែតសញ្ហា  នន
ចដន្ាេះែវេះខាែននជ្ាំនាញ និងារៈស្របដោជ្ន៍នន
ការដស្របើស្របាស់ស្របរ័នធស្រគប់ស្រគងការដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍
តាមអុ្ើន្ឺខ ែ (online immigration 
management system)។  
 
ដៅកនុងស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ ដទ្យសនតរស្របដវសជ្ននិង
ជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍អ្នតរាែិបានដផ្ទត ែសាំខាន់ទាំង

ពលករដែលមាៃជំនាញខ្ពស់ 

ពលករដែលមាៃជំនាញមធ្យម 

ពលករដែលមាៃជំនាញទារ 

ស្រកាហ្វកិ៣៖ ការបំលពញេលតល ោះខ្វោះខាតននជំតញកាងុ
ស្របលទ្រដដ្លទ្ទ្ួលបានជនអលតោ ស្របលវរន៍តាម្រយៈ

លទ្រនោរស្របលវរន៍ជនអនោរាតិ  

អូស្ត្រ
ាលី

&កា
ណា

ដា
 

រំ
ងហ្គ

ាពួរ 

សមាា ល់៖  
ការធធ្វើ ដែៃការរយៈធពលដែងគឺជាគៃ្លឹះសប្មារ់ការរវ គមៃ៍ធេសៃារ
ប្រធែសៃ៍ជៃ ឬជៃអធនាា ប្រធែសៃ៍អៃា រជាតិ តាមរយៈធោលៃធោ
បាយប្រធងកើតឲ្យមាៃការែាត់ែាង់ ៃិងតប្មូែការ ៃិងប្រព័ៃធ។ 
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មុែរបរខែលមានជ្ាំនាញែពស់ និងជ្ាំនាញទប។ ដៅកនុងឆ្ន ាំ ២០១៤/១៥ មានអ្នកកាន់ទិ្យោឋ ការបដណាត េះ
អាសននស្របមា  ៩៥ភាគរយ នន៤៥៧ ស្រែូវបានដស្រជ្ើសដរ ើសឲ្យដ វ្ើការកនុងកខន្ងខែលមានជ្ាំនាញែពស់ បាន
ចាែ់ាស្រកុម «អ្នកស្រគប់ស្រគង» «អ្នកជ្ាំនាញ» ឬ  «អ្នកបដចចកដទ្យស និងពា ិជ្ាកមម» ខែលបងាា ញរើ        
លកខ ៈ«ជ្ាំនាញ»ននគដស្រមាងខផ្នការចាំននួ៤៥៧។ [9] 
 
ដៅកនុងស្របដទ្យសកាណាោ ការងារកាំរូលទាំងែប់ខែលរិបាកកនុងការបាំដរញកនុងឆ្ន ាំ២០១៥ រមួមាន៖   ១) 
រលករខែលមានជ្ាំនាញខាងពា ិជ្ាកមម (skilled trades workers) ២) អ្នកបដចចកដទ្យស ៣) អ្នក
ែាំណាងខផ្នកលក់ ៤) ដលខា្ិការ ជ្ាំនយួការផ្ទា ល់ ជ្ាំនាញរែឋបាល និងបុគគលិកជ្ាំនយួការោិល័យ ៥) 
អ្នកដបើកបរ ៦) វសិវករ ៧) អ្នកស្រគប់ស្រគង/នាយកស្របែិបែតិ ៨)ស្របែិបែតិករផ្លិែកមម/មា សុើន ៩) បុគគលិក
គ ដនយយ និង រិញ្ាវែាុ និង១០) កមមក រ។[11, p.8]  
 
ដៅកនុងឆ្ន ាំ ២០១៥ មានដទ្យសនតរស្របដវសន៍ជ្នាង៧០.០០០នាក់មករើអ្នុែាំបន់ាហារា ទ្យវើបអាស្រ កិ   
(sub-Saharan Africa) បានមករស់ដៅកនុងស្របដទ្យសសវើស។[12] សិទ្យធិកនុងការដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍ស្រែូវបាន
ផ្តល់ដោយស្របដទ្យសសវើសែល់ដទ្យសនតរស្របដវសជ្នអាស្រ កិដោយខផ្អកដលើែស្រមូវការដែើមបើដគចរើសស្ត្ងាគ ម ភារ
ស្រកើស្រក ឬអ្ដសារភារនដោបាយដែើមបើខសវងរកជ្ើវែិស្របដសើរាងមុនដៅកនុងែាំបន់អឺ្រ  ុប។ ស្របដទ្យសសវើស គឺា
ស្របដទ្យសខែលមានស្របាជ្នែិចាងដគកនុងចាំដណាមស្របដទ្យសដៅែាំបន់អឺ្រ  ុប ដ ើយកាំរុងខែទក់ទញដទ្យសនតរ 
ស្របដវសន៍ជ្នខែលមានជ្ាំនាញែពស់ ខែលបានបញ្ច ប់ការសិកាថ្នន ក់ែពស់ដៅកនុងស្របដទ្យសកាំដ ើ ែរបស់ែួ្ន
ដៅទូ្យទាំងស្របដទ្យស។ ឱកាសការងារដផ្េងៗគន សស្រមាប់ដទ្យសនតរស្របដវសជ្នស្រែូវបានរកដ ើញកនុងវស័ិយ
ពា ិជ្ាកមម  រិញ្ាវែាុ ការទូ្យែ សុខាភិបាល និងឱសថាា ន។ ដលាកស្រសើារ ( Sarr) [13] ក៏បានកាំ ែ់
ផ្ងខែរនូវការដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍របស់អ្នកខែលមានជ្ាំនាញែពស់មករើទិ្យសខាងដជ្ើង(ឧ.ទ្យ.បណាត ស្របដទ្យស
ខែលមានការអ្ភិវឌ្ឍលអដៅអឺ្រ  ុប) ដៅកាន់ទិ្យសខាងែបូង(ឧ.ទ្យ. បណាត ស្របដទ្យសខែលមានការអ្ភិវឌ្ឍែិចដៅ
ទ្យវើបអាស្រ កិ។ ភារចស្រមូងចស្រមាសែ៏ដស្រចើនសនធឹកសនាធ ប់ ក៏បានដលើកយកមករិភាកាផ្ងខែរដោយដលាក
សមិែ (Schmid) ដៅកនុងឆ្ន ាំ២០១៦ ដោយដផ្ទត ែដលើ «ការបាែ់បង់អ្នកជ្ាំនាញខែលមានការអ្ប់រ ាំែពស់» 
(brain-drain of well-educated professionals) ាការែាំណាងឲ្យការបាែ់បង់កម្ាាំងរលកមមដៅកនុង
ស្របដទ្យសខែលមានការអ្ភិវឌ្ឍែិចែួច។[14]  
 
សរុបមក តាមរយៈនិយមន័យការដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍ និងអ្ដនាត ស្របដវសន៍អ្នតរាែិ គឺរិែាមិនែូចគន ដទ្យ។ 
ដទេះាោ ងណាក៏ដោយ ការដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍បដណាត េះអាសនន ស្រែូវបានដមើលដ ើញថ្នាខផ្នកអ្នតរៈ
កាលក្ាយាាា នភារអ្ដនាត រស្របដវសន៍ បង រឲ្យមានភារងាយស្រសួលែល់ដទ្យសនតរស្របដវសជ្នតាាំងទ្យើលាំដៅ
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កនុងស្របដទ្យសទ្យទ្យលួជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍។ ដទ្យសនតរស្របដវសជ្ន និងអ្ដនាត ស្របដវសន៍អ្នតរាែិ បានដែើរែរួោ ង
សាំខាន់កនុងការរដន្ឿនការអ្ភិវឌ្ឍដសែឋកិចច និងការដ វ្ើសមា រ កមម ខែលាស្របដោជ្ន៍ែល់ស្របដទ្យស
ខែលបញ្ាូ ន និងស្របដទ្យសទ្យទ្យលួ។ ដ ែុផ្លទាំងដនេះដ ើយ បានាការដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍អ្នតរាែិស្រែូវ
បានោក់បញ្ចូ លដៅកនុងដគលដៅអ្ភិវឌ្ឍន៍ស្របកបដោយដចរភារសស្រមាបឆ់្ន ាំ២០៣០។[15]   
 

៣. ការបលតោ ញលេញលដាយបងខំ/ការេលត័ពីលលំៅដាឋ ន 
 

ការបដ ត ញដចញដោយបងខាំ ស្រែូវបានកាំ ែ់ថ្ន «ាការែកដចញបដណាត េះអាសនន ឬអ្ចិនស្ត្នតយ ៍ស្របឆ្ាំងនឹង
្នាៈបុគគល ស្រគួារ និង/ឬស គមន៍រើផ្ាេះ និង/ឬែើ្្ើខែលរកួដគកាន់កាប់ ដោយគម នការផ្តល់ និងការ
ទ្យទ្យលួបានទ្យស្រមងខ់បបបទ្យចាប់សមស្រសប ឬក៏ការការពារដផ្េងៗ» ។[16] ស្របាជ្នខែលរងផ្លប េះពាល់រមួ
មាន ជ្នដភៀសែួ្ន អ្នកខសវងរកសិទិ្យធស្រជ្កដកា  ជ្នមាែុភូមិនិវែតន៍ អ្នកគម នសញ្ហា ែិ និងស្រកុម  ចល័ែទ្យើ
ដៅកនុងស្របដទ្យសមយួចាំននួ ដ ើយស្រែូវបានសាំដៅារមួា «ការស្ររួយបារមភរបស់បុគគល» (persons of 
concern)។ ដបើដយើងអ្ងគការស ស្របាាែិសិទ្យធមនុសេ (UNHCR) [17] ដៅទូ្យទាំងរិភរដលាក ការ
ចល័ែលាំដៅោឋ នដោយបងខាំបានដកើនដ ើងរ ូែែល់៦៥,៣លាននាក់ ដៅកនុងឆ្ន ាំ២០១៥ រើ ៥៩,៥លាន
នាក់ កនុងឆ្ន ាំមុន។ ស្របាជ្នទាំងដនេះ គឺចល័ែទ្យើលាំដៅដោយបងខាំដៅទូ្យទាំងរិភរដលាកដោយារការ
ដបៀែដបៀន សស្ត្ងាគ ម អ្ាំដរើ ងឹាទូ្យដៅ ឬក៏ការរ ាំដលាភបាំពានសិទ្យធិមនុសេ។ 
 
មូលដ ែុននការបដ ត ញដចញ/ការចល័ែទ្យើលាំដៅដោយបងខាំស្រែូវក៏បានកែ់សមាគ ល់ដោយកមមវ ិ្ ើអ្ងគការ
ស ស្របាាែិែាំដណាេះស្រាយបញ្ហា ស្របាជ្ន UN-HABITAT [16, p.4] ផ្ងខែរ ខែលអាចសដងខបបាន
ែូចខាងដស្រកាមដនេះ៖  
១. គដស្រមាងអ្ភិវឌ្ឍន៍ទ្យើស្រកុង និងជ្នបទ្យ ែូចាទ្យាំនប់ទឹ្យក ផូ្្វថនល់ ការរុករកខរ   ការជ្ើករុករកខរ   និងែាំបន់
ឧសា កមមដផ្េងដទ្យៀែ (extractive and other industrial zoning) 
២. អ្ចលនស្រទ្យរយ និងសកមមភារអាជ្ើវកមមឯកជ្ន រមួទាំង អ្ចលស្រទ្យរយ «ដឡាមរ័ទ្យធោ ងកុេះករ» (ឬ
ការបដ ត ញដចញដោយបងខាំ) 
៣. ជ្ដម្ាេះនដោបាយ និងជ្ដម្ាេះជ្នាែិដែើមភាគែិច ដែើមបើលប់បាំបាែ់ជ្នាែិដែើមែិច និងការដផ្ារ
ស្របាជ្ន 
៤. ជ្ដម្ាេះស្របោប់អាវុ្ាែិ និងអ្នតរាែិ និងការកាំ ែ់ដគលដៅលាំដៅោឋ នរបស់ស្របារលរែឋសុើវលិ 
រមួទាំងការោក់ទ្យ ឌ កមមរមួ និងវធិានការ«ទ្យប់ា ែ់ដភរវកមម» (counter-terrorism)។ 
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ការបដ ត ញដចញដោយបែខាំខែងខែមានភារចស្រមូងចស្រមាស់កនុងបរបិទ្យសិទ្យធិមនុសេដៅដរលខែលការបាន 
ដកើែមានដ ើងដៅកនុងបណាត ស្របដទ្យស ស្រែូវបានវភិាគដៅកនុងការសិកាដនេះសស្រមាប់ដគលបាំ ងអ្ភិវឌ្ឍន៍
ណាមយួ។ ការស្ររួយបារមភរើបញ្ហា សិទ្យធិមនុសេអ្នតរាែិ គឺដផ្ទត ែដលើការបាែ់បង់សងគម និងដសែឋកិចច ននការ
បដ ត ញដចញដោយបងខាំ ខែលាមូលដ ែុបណាត លមករើការដ វ្ើខផ្នការរើថ្នន ក់កាំរូលរ ូែែល់ថ្នន ក់ទប 
(top-down planning) ខែលមិនមានការចរចារ និងរិដស្រគេះដោបល់ស្រគប់ស្រគន់ាមយួនឹងស គមន៍
ខែលរងផ្លប េះពាល់[18]។ ដៅស្របដទ្យសកាណាោ ការបដ ត ញដចញដោយបងខាំាដស្រចើនបានដកើែដ ើងដៅ
កនុងវស័ិយឯកជ្ន ខែលបានលទ្យធផ្លរើការោក់ពាកយដសនើសុាំ បដ ត ញដចញរើសាំណាក់មាច ស់ែើ ខែលាមូល
ដ ែុជ្ាំទស់នឹងអ្នកជ្លួែើ។ សកមមភារខបបដនេះ គាំរាមកាំខ ងស្របឆ្ាំងនឹងសិទ្យធិកនុងការទ្យទ្យលួបានលាំដៅ
ោឋ នសមរមយ។ ដទេះបើាចាប់ ដគលនដោបាយ និងនើែិវ ិ្ ើែុលាការបានកាំ ែ់ោ ងចាស់លាស់ោ ង
ណាក៏ដោយ ការស្ររួយបារមភដកើែដ ើងចាំដពាេះរ ាំដលាភបាំពានចាប់អ្នតរាែិ ដៅដរលខែលដគនដោបាយ
ទាំងដនេះ  និងការអ្នុវែតចាប់ការការពារអ្នកជ្លួ (Tenant Protection Act) បានអ្នុម័ែកនុងឆ្ន ាំ
១៩៩៨។[19] 
 
បខនាមដៅនឹងស្រកបែ ឌ័ គែិយុែតិខែលមានមូលោឋ នលអ កនុងការដោេះស្រាយាមួយនឹងការបដ ត ញដចញ
ដោយបងខាំ ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ បានដបតាា នឹងផ្តល់សាំ ងែល់ស្របាជ្នជ្នដែើមអូ្ស្ត្ាត លើខែលរស់ដៅតាាំងរើ
បុរា  ខែលស្រែូវបានបដ ត ញដចញដោយបងខាំរើស្រសុកកាំដ ើ ែរបស់រួកដគ។[20] ដទេះបើាោ ងណាក៏
ដោយ បទ្យរិដា្ន៍របសស្របដទ្យសកនុងការបដ ត ញដចញដោយបងខាំកនុងស្របដទ្យស មិនខមនាកមមវែាុសាំខាន់
កនុងការសិកាដនេះដទ្យ។ បទ្យរិដា្ន៍ដនេះាវធិានការ ៍អ្នតរាែិខែលស្រែូវបានអ្នុម័ែដែើមបើដោេះស្រាយ
ទ្យស្រមង់ដផ្េងៗននការបដ ត ញដចញដោយបងខាំ ខែលទក់ទ្យងនឹងជ្នដភៀសែួ្ន អ្នកខសវងរកសិទ្យធិស្រជ្កដកា  
និងជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍អ្នតរាែិ។  
 
មានស្របាជ្នស្របដភទ្យែុសគន ាដស្រចើន ខែលអាចចាែ់ចូលកនុងស្របដភទ្យខែលពាក់រ័នធមានបងាា ញដៅកនុង    
តារាងទ្យើ១។ ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ មិនខមនាទ្យើកខន្ងខែលមនុសេចល័ែទ្យើលាំដៅដោយបងខាំស្រែូវតាាំងទ្យើលាំដៅ
ដនាេះដទ្យ។ ផ្ាុយដៅវញិ ដៅកនុងឆ្ន ាំ២០១៥ ស្របដទ្យសកាណាោ (២២.៩០០) និងអូ្ស្ត្ាត លើ (៩.៣០០)
បានទ្យទ្យលួជ្នដភៀសែួ្នចាំននួ២៤ភាគរយ បានកាំ ែ់អ្ែតសញ្ហា  សស្រមាប់ការតាាំងលាំដៅថមើ ដោយអ្ងគ
ការស ស្របាាែិសិទ្យធិមនុសេ។ [17, p.26] ស្របដទ្យសទាំងដនេះ បានផ្តល់ការការពារខផ្នកចាប់ និងរូបរាង
កាយែល់ជ្នដភៀសែួ្ន រមួទាំងការទ្យទ្យលួបាននូវសិទ្យធិរលរែឋ នដោបាយ ដសែឋកិចច សងគម និងវបប្ម៌ស្រស
ដែៀងគន ដៅនឹងជ្នាែិរបស់ែួ្ន។ 
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ដៅស្របដទ្យសកាណាោ មានជ្នដភៀសែួ្នាង១០.០០០នាក់ បានតាាំងទ្យើលាំដៅថមើកនុងមួយឆ្ន ាៗំ   ខផ្នកែ៏
សាំខាន់មយួកនុងការស្រសូបចូលជ្នដភៀសែួ្នស្របចាាំឆ្ន ាំរើ ២០០.០០០នាក់ ែល់ ៣៥០.០០០នាក់ តាមរយៈ
ការបដង ើែកមមវ ិ្ ើតាាំងទ្យើលាំដៅថមើ និងសិទ្យធិស្រជ្កដកា ។[10] ដទេះបើា (៣២ភាគរយ) ននការសាង់មែិ
និដោជ្កដៅស្របដទ្យសកាណាោបានរាយការ ៍ថ្ន ការវបិាកកនុងការដស្រជ្ើសដរ ើសរលករខែលរកួដគចង់បាន
ដោយារខែមានការកងវេះខាែជ្ាំនាញ។ 
 
តារាង១៖ ជ្នដភៀសែួ្ន អ្នកខសវងរកសិទ្យធិស្រជ្កដកា  អ្នកចល័ែទ្យើដៅកនុងស្របដទ្យស ជ្នមាែុភូមិនិវែតន៍(ជ្ន
ដភៀសែួ្ន និងអ្នកចល័ែទ្យើដៅកនុងស្របដទ្យស) អ្នកគម នសញ្ហា ែិ និងការស្ររួយបារមភដផ្េងៗដទ្យៀែរបស់អ្ងគការ
ស ស្របាាែិសិទ្យធិមនុសេ (UNHCR) តាមស្របដទ្យស/ទឹ្យកែើ ននសិទ្យធិស្រជ្កដកា  កនុងឆ្ន ាំ២០១៥ [17, 
pp.57-59] 

 កាណាោ សវើស  អូ្ស្ត្ាត លើ  កមពុា សងិាបុរ ើ រភិរដលាក* 
ចាំនួនជ្នដភៀសែ្ួនសរុប នងិស្រប
ាជ្នសាែិកនុងាា នភារែូចជ្ន
ដភៀសែ្ួន 

១៣៥.៨៨៨ ៧៣.៣៣៦ ៣៦.៩១៧ ៧៦ 
 

១៦.១២១.៤២៧ 

អ្នកខែលបានជ្យួដោយអ្ងគការ
ស ស្របាាែិសិទ្យធិមនុសេ 

- - - ៧១  ១២.២៨២.៧៩២ 

អ្នកខសវងរកសិទ្យធិស្រជ្កដកា  
(ករ ើ មនិទន់ដោេះស្រាយ) 

១៩.៦៤២ ៣២.៧០១ ២០.៦៧៧ ២៧ 
 

៣.២១៩.៩៤១ 

មាែុភូមិនិវែតន៍របស់ជ្នដភៀសែ្ួន - - - ១ 
 

២០១.៤១៥ 
និដបែិកជ្ន(អ្នកគម នសទិ្យធិក្ាយ
ាស្របារលរែឋ)ខែលសាិែដស្រកាម
អ្ ែតិរបស់អ្ងគការស ស្របា
ាែិសិទ្យធមិនុសេ 

- ៦៩ - -  ៣.៦៨៧.៧២៩ 

អ្នកដផ្េងដទ្យៀែខែលសាិែកនុងការ
ស្ររួយបារមភរបស់អ្ងគការស 
ស្របាាែសិិទ្យធិមនុសេ  

- - - ១៩៧ ១ ៨៧០.៧៤០ 

ចាំនួនស្របាជ្នននការស្ររួយបារមភ
សរុប 

១៥៥.៥៣ ១០៦.១០៦ ៥៧.៥៩៤ ៣០ ១ ៣៦.៣៨៤.០៤៤ 

សមាគ ល់៖ មិនមានកាំ ែ់ស្រតាននអ្នកចល័ែទ្យើដៅកនុងស្របដទ្យស និងអ្នកចល័ែទ្យើដៅកនុងស្របដទ្យសស្រែលប់មក
វញិ កែ់ស្រតាដៅកនុងរបាយការ ៏ ( ឧបសមព័នធ១) 
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ដៅកនុងឆ្ន ាំ២០០៩ អ្ងគការស ស្របាាែិបានអ្ាំពាវនាវឲ្យរោឋ ភិបាលបញ្ឈប់ការបដ ត ញដចញ/ចល័ែ
ស្របារលរែឋរើលាំដៅោឋ នដោយបងខាំ [21] ដទេះបើា ករ ើ ដនេះស្រែូវបានដគទ្យទ្យលួាគ ល់ថ្នមិនខមនស្រគប់
ករ ើ បដ ត ញដចញទាំងអ្ស់ សាិែដៅដស្រកាមការហាមខាែ់របស់ចាប់សិទ្យធិមនុសេក៏ដោយ។[19, p.5] ា
រៈសាំខាន់ននសមភារ ការដ វ្ើាមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសជ្នអ្នតរាែិដៅកនុងស្របដទ្យសខែលទ្យទ្យបួាន 
បានក្ាយារដបៀបវារៈចមបងរបស់អ្ងគការស ស្របាាែិ សស្រមាប់ការអ្ភិវឌ្ឍន៍ស្របកបដោយដចរភារ 
២០៣០។[15]  
 

៤. រទិ្ធិ  ពលករអលតោ រស្របលវរន៍  
 
ការដគររសិទ្យធិរលករអ្ដនាត រស្របដវសន៍ គឺស្រែូវបានគាំស្រទ្យកនុងការោក់បញ្ចូ លដៅកនុងដគលដៅអ្ភិវឌ្ឍន៍
ស្របកបដោយដចរភារទ្យើ៨.៨ ខែលជ្ស្រមុញឲ្យស្របដទ្យសទាំងអ្ស់៖  

«ការពារសិទ្យធិកមមករ និងដលើកកមពស់សុវែាិភារ និងរកាសុវែាិភារបរោិកាសការងាររបស់រលករ
ទាំងអ្ស់ រមួទាំង រលករដទ្យសនតរស្របដវសន៍ ារិដសសរលករដទ្យសនតរស្របដវសន៍ាស្ត្សតើ និងអ្នក
ខែលដ វ្ើការងារបដណាត េះអាសនន»។[22] 
 

ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ បានបដង ើែស្រកបែ័ ឌ គែិយុែតិ និងបទ្យបបញ្ាែតិសស្រមាប់ការស្រគប់ស្រគងជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ែុស
ចាប់ ការពារសិទ្យធិរលករអ្ដនាត រស្របដវសន៍តាមរយៈបទ្យបបញ្ាែតិននការផ្តល់លិែិអ្នុញ្ហា ែការងារែល់កមមករ
ដផ្េងៗគន  តាមជ្ាំនាញែុសៗគន  ដ ើយស្របាក់កនស្រម និងអ្ែាស្របដោជ្ន៍សុែុមាលភារ សស្រមាប់រលករ/
និដោជិ្កាែិ និងអ្នតរាែិ(តារាងទ្យើ៣)។ 
 
កស្រមិែននភារដាគជ័្យខែលស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ និងកាណាោ ទ្យទ្យលួបានកនុងការគាំស្រទ្យសិទ្យធិរលករអ្ដនាត
ស្របដវសន៍ ស្រែូវបានបងាា ញដោយលទ្យធផ្លននការសមា រ កមមដគលនដោបាយដទ្យសដនាត ស្របដវសន៍របស់
រកួដគ បានបងាា ញដៅកនុងតារាងទ្យើ២។ ការចាែ់ចាំណាែ់ថ្នន ក់របស់ស្របដទ្យសនើមយួៗ បានមករើរិនាុា
ម្យមាក់លាក់ននការដ វ្ើសមា រ កមមដគនដោបាយដទ្យសដនាត ស្របដវសន៍របស់រកួដគ ែាំដ ើ រការដោយ 
ស្រកុមដគលនដោបាយដទ្យសនតរស្របដវសន៍ដែើមបើសនាសេន៍ដគលនដោបាយសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍ 
(MIPEX) កនុងចាំដណាមស្របដទ្យសទាំង៣៨ ដៅកនុងឆ្ន ាំ ២០១៤។[23] ស្របដទ្យសកាណាោ បានកាន់កាប់ស
នាសេន៍ដគលនដោបាយសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍ែពស់ម្យមមានរិនាុ ៦៨ ដស្របៀបដ្ៀបាមយួ
ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ(៦៦) និងស្របដទ្យសសវើស (៤៦) កនុងការអ្នុវែតន៍លអបាំផុ្ែទក់ទ្យងនឹងដគលនដោបាយ
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ាមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍ឆ្ន ាំ២០១៤។[24, p.8] សស្រមាបនិ់យមន័យលមអិែននរិនាុសនាសេន៍ដគល
នដោបាយសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍នើមយួៗ សូមរិនិែយដមើលកនុងឧបសមព័នធទ្យើ២។ 
 
 
ដែើមបើទ្យទ្យលួបានដាគជ័្យ ការដ វ្ើសមា
 រ កមមែស្រមូវឲ្យមានការដោេះ
ស្រាយោ ងទូ្យលាំទូ្យលាយ និងាប់ា
ស្របចាាំរើប តុ ាំ ចាប់ ដសែឋកិចច វបប្ម៌ 
នដោបាយ និងទ្យាំ ាំរលរែឋ។លកខ ៈ 
វនិិចា័យននការដ វ្ើសមា រ កមមទាំង
ដនេះ ស្រែូវបានអ្នុវែតដៅតាមដទ្យសនតរ
ស្របដវសជ្នអ្នតរាែិ និងស្របាជ្នខែល
ស្រែូវបានចល័ែទ្យើលាំដៅដោយបងខាំែូចា
ជ្នដភៀសែួ្ន ជ្នខែលចល័ែទ្យើលាំដៅ
កនុងស្របដទ្យស ឬក៏និដបែិកជ្ន ដ ើយរួក
ដគមានសិទ្យធិែូចគន ដៅនឹងជ្នាែិដៅ
កនុងស្របដទ្យសទាំងដនាេះខែរ។ សមទ្យធិផ្ល
ននែាំដណាេះស្រាយ ោ ងទូ្យលាយែស្រមូវឲ្យមានការស្របមូលផ្តុ ាំនូវការដបតាា ចិែតាសកលមយួ ដែើមបើដោេះស្រាយ
ដលើ ឬសគល់ននបញ្ហា ចល័ែទ្យើលាំដៅរមួាមយួនឹងការរិចារណាោ ងទូ្យលាំទូ្យលាយកនុងការដស្រជ្ើសដរ ើស និង     
ឱកាស។[21,p.23] ដបើគម នសុវែាិភារបរកិាស រែឋបាល និងផូ្្វចាប់ដែើមបើែាំដណាេះស្រាយាផូ្្វការ និងការ
ោក់បញ្ចូ លដទ្យសនតរស្របដវសជ្នអ្នតរាែិ និងជ្នល័ែទ្យើលាំដៅដៅកនុងទិ្យែឋភារទាំងអ្ស់ននជ្ើវែិសងគម និង
វបប្ម៌វានឹងមិនអាចសដស្រមចបាននូវដគលដៅរបស់អ្ងគការស ស្របាាែិឆ្ន ាំ២០៣០ដនាេះដទ្យ។[22] 
 
 
 
 
 
 
 

តារាង២៖ រនទរសន៍លោលនលោបាយសាម្គហ្រតកម្មលទ្រ
នោរស្របលវរន៍២០១៤ (ពិនទុ)[15] 

 
កាណាោ អូ្ស្ត្ាត លើ សវើស ស៊ាុយខអ្ែ ែកួគើ 

ចាំណាែថ់្នន ក់ ទ្យើ៦ ទ្យើ៨ ទ្យើ២១ ទ្យើ១ ទ្យើ៣៨ 
រិនាុMIPEX  ៦៨ ៦៦ ៤៩ ៧៨ ២៥ 
បាំខរបាំរលួទ្យើផ្ារការងារ ៨១ ៥៨ ៥៩ ៩៨ ១៥ 
ការជ្បួជុ្ាំស្រគួារ ៧៩ ៦៧ ៤៨ ៧៨ ៤៩ 
ការអ្បរ់ ាំ ៦៥ ៧៦ ៤២ ៧៧ ៥ 
សុែភារ ៤៩ ៦៧ ៧០ ៦២ ៣២ 
ការចូលរមួនដោបាយ ៤៨ ៦៤ ៥៨ ៧១ ១១ 
លាំដៅោឋ នអ្ចិនស្ត្នតយ ៍ ៦២ ៥៤ ៥១ ៧៩ ២៧ 
ការទ្យទ្យលួបានសញ្ហា ែិ ៦៧ ៦៩ ៣១ ៧៣ ៣៤ 
ស្របឆ្ាំងនឹងការដរ ើសដអ្ើង ៩២ ៧៤ ៣១ ៨៥ ២៦ 
សមាគ ល៖់ គាំស្រទ្យ=៨០-១០០ គាំស្រទ្យបនតិចបនតួច=៦០-៧៩ គាំស្រទ្យពាកក់ណាត ល=៤១-៥៩ 
មិនគាំស្រទ្យបនតិចបនតួច= ២១-៤០ មិនគាំស្រទ្យ = ១-២០ មិនគាំស្រទ្យទលខ់ែដាេះ = 0 
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៥. បទ្ពិលសាធន៍របរស់្របលទ្ររងិហបុរ ី អូស្ត្សាោ ល ី និងស្របលទ្រកាណ្ណដា កាងុការ
ស្រគប់ស្រគងជនអលតោ ស្របលវរន៍ រទិ្ធិពលករ  និងការបលតោ ញលេញលដាយបងខំ គឺ្ោល់
អតថស្របលោជន៍ោ៉ា ងរខំាន់ដ្លស់្របលទ្រកម្ពុាកាងុការពិចារណ្ណ  
 

បទ្យរិដា្ន៍របស់បណាត ស្របដទ្យសខែលបានដលើកមកសិកាដនេះ គឺគាំស្រទ្យែល់ការដស្រជ្ើសដរ ើសស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ 
និងស្របដទ្យសមយួដទ្យៀែកនុងចាំដណាមស្របដទ្យសកាណាោ ឬក៏ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ ដលើសាំដ ើ រសុាំទ្យសេនកិចចរបស់
គ ៈកមមការទ្យើ១។    
 
ខផ្អកដលើចាំណាែ់ថ្នន ក់ទប និងរិនាុាក់លាក់ ននដគលនដោបាយសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍ 
(Migration Integration Policy) (បានកែ់សមាគ ល់កនុងតារាងទ្យើ២ និងឧបសមព័នធទ្យើ២) បទ្យរិដា្ន៍
របស់ស្របដទ្យសសវើសអាចាប់ពាក់រ័នធែិចែចួសស្រមាប់ស្របដទ្យសកមពុា។ ទាំងដនេះរើដស្រពាេះខែការរែឹបនតឹងដលើ
ដគលនដោបាយអ្ដនាត ស្របដវសន៍ដបើកចាំ រ ខែលដគររដៅតាមែស្រមូវការដលើស្រគប់ជ្ាំនាញខែលសាិែដៅ
ដស្រកាមសនធិសញ្ហា ដទ្យវភាគើាមយួស ភារអឺ្រ  ុប សតើរើការផ្្ទស់បតូរទ្យើតាាំងដោយដសរ ើរបស់ស្របាជ្ន។[25] 
ដស្រៅរើស្របារលរែឋរបស់ស ភារអឺ្រ  ុប ចាប់ដទ្យសនតរស្របដវសន៍របស់ស្របដទ្យសសវើស ផ្ដល់ការងារទាំងស្រសុង
ែល់រលករអ្ដនាត ស្របដវសន៍ខែលមានជ្ាំនាញែពស់។ កមមវ ិ្ ើាដស្រចើនបានវាយែនម្ោ ងែឹងរងឹកនុងការដ វ្ើ     
និយែ័កមមដលើវែតមានដទ្យសនតរស្របដវសជ្នខែលគម នឯការ និងដ វ្ើការដៅកនុងស្របដទ្យសសវើស។ វធិានការទាំង
ដនេះ កាំ ែ់ដគលនដោបាយផ្្ទស់បដូរែល់ការផ្តល់សិទ្យធែិល់រលករដទ្យសនតរស្របដវសន៍ខែលមានជ្ាំនាញែពស់ 
និងជ្នដភៀសែួ្នដែើមបើតាាំងទ្យើលាំដៅ ដៅកនុងស្របដទ្យសសវើស។[26]  
 
ស្របដទ្យសកមពុា សាិែដៅកនុងែាំណាក់កាលសាំខាន់មួយននការអ្ភិវឌ្ឍដសែឋកិចច និងសងគម។ ដៅដរលាមយួ
គន ដនេះខែរ កមពុាស្រែូវខែកាង្នធានមនុសេរបស់ែួ្នដែើមបើទក់ទញការវនិិដោគដលើស្រគប់វស័ិយអ្ភិវឌ្ឍន៍ 
ទាំងអ្ស់។ បទ្យរិដា្ន៍របស់ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ និងស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ ឬស្របដទ្យសកាណាោមានែនម្ខ្ាាំង
ណាស់សស្រមាប់ស្របដទ្យសកមពុា និងអាចចាែ់ាស្រកុមោ ងទូ្យលាយដៅកនុង៖  

1) ការស្រែួែរិនិែយដលើការដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ ឬបទ្យបបញ្ាែតិដគលនដោបាយ (បទ្យបបញ្ាែតិ និងនើែិវ ិ្ ើ
ស្រគប់ស្រគងដលើការដស្រជ្ើសដរ ើស និងទ្យទ្យលួយកជ្នបរដទ្យស) និង  

2) ដគលនដោបាយអ្ដនាត ស្របដវសន៍ (ល័កខែ័ ឌ ខែលបានផ្តល់ឲ្យសស្រមាប់ជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ខែលបាន
តាាំងទ្យើលាំដៅាអ្ចិនស្ត្នតយ ៍ែូចាការងារ និងល័កខែ័ ឌ ននការរស់ដៅ ការផ្តល់ដសវាសុខាភិបាល និងឱ
កាសកនុងការទ្យទ្យលួបានការអ្ប់រ ាំ)។ 
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បទ្ពិលសាធន៍របរស់្របលទ្ររងិហបុរ ី 
 
ដៅស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ ស្រកបែ័ ឌ គែិយុែតិ និងបទ្យបបញ្ាែតិ សស្រមាប់ការស្រគប់ស្រគងស្របកបដោយស្របសិទ្យធភារដលើ
ការងាររបស់រលកមមបរដទ្យស (តារាងទ្យើ៣) បានបដង ើែដ ើងដែើមបើស្រែួែរិនិែយរើទ្យាំ ាំ រយៈដរលននការាន ក់
ដៅ សមាសភារជ្ាំនាញ និងជ្នាែិភាគែិច ាែិាសន៍ និងស្របភរននទ្យើតាាំងភូមិាស្ត្សត របស់ដទ្យសនតរ
ស្របដវសជ្នខែលស្របដទ្យសដគបានទ្យទ្យលួយក។[27] ស្រកបែ័ ឌ គែិយុែតិដនេះស្រែូវបានស្រគប់ស្រគងោ ងមាន     
ស្របសិទ្យធិភារ និងែម្ាភារ ដោយការោិល័យផ្តល់ប័ ណការងារ (Work Pass Division) និងនាយកោឋ ន
ស្រគប់ស្រគងកម្ាាំងរលកមមបរដទ្យស (Foreign Manpower Management Division)  ដៅកនុងស្រកសួង
ការងារ (Ministry of Manpower)។ ការោិល័យផ្តល់ប័ ណការងារ ផ្តល់នូវលទ្យធភារ ស្របសិទ្យធិភារ និង
គដស្រមាងទ្យទ្យលួាគ ល់កម្ាាំងរលកមមបរដទ្យស ខែលអាចបាំដរញែស្រមូវការដសែឋកិចចរបស់ស្របដទ្យសសិងាបុរ ើ។   
ការោិល័យដនេះបានជ្យួសស្រមបសស្រមួល និងដ វ្ើនិយែ័កមមការងាររបស់ជ្នាែិបរដទ្យស តាមរយៈការផ្តល់
នូវ ប័ ណការងារចាំននួបើស្របដភទ្យ។ មុែងារសាំខាន់ៗរបស់ការរោិល័យស្រគប់ស្រគងកម្ាាំងរលកមមបរដទ្យសរមួ
មាន៖ (១) ការស្រគប់ស្រគង និងការការពារកម្ាាំងរលកមមបរដទ្យស (២) វាិា ជ្ើវៈននភាន ក់ងារឧសា កមម
ការងារ និង (៣) រស្រងឹងសមែាភារកនុងការអ្នុវែត។ ការោិល័យស្រគប់ស្រគងកម្ាាំងរលកមមបរដទ្យស គឺ
ស្រគប់ស្រគងដោយនាយកោឋ នចាំននួបួន៖  

1) នាយកោឋ នការងារអ្្ិការកិចច ខែលរាោមជ្យួជ្ស្រមុញស្របសិទ្យធិភារននការស្រគប់ស្រគងកម្ាាំង
រលកមមបរដទ្យស តាមរយៈដគលនដោបាយខែលភាា ប់នែគូរាមយួភាន ក់ងារអ្នុវែតចាប់ និង
ស គមន៍ពា ិជ្ាកមម  

2) នាយកោឋ នដគលនដោបាយ និងបទ្យបបញ្ហា ែតិ ដផ្ទត ែដៅការស្រពាង និងការអ្នុវែតដគល
នដោបាយ សស្រមាប់ការោិល័យស្រគប់ស្រគងកម្ាាំងរលកមមបរដទ្យស 

3) នាយកោឋ នស្រគប់ស្រគងសុែុមាលភារ ដផ្ទត ែដៅការស្រគប់ស្រគង និងការការពារកម្ាាំងរលកមម
បរដទ្យស និង  

4) នាយកោឋ នស្រគប់ស្រគងស ស្របែិបែតិការ គាំស្រទ្យដលើខផ្នកទាំងអ្ស់ននការរោិល័យស្រគប់ស្រគង  
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តារាងទ្ី៣៖ ស្រកបខ្តឌ័ គតិយតុោិ និងលោលនលោបាយ ឬស្របពនធ័អលតោ ស្របលវរន៍៖ បទ្ពិលសាធន៍ននបណ្ណោ ស្របលទ្រដដ្ល
បានលលើកម្ករកិា 

 
 ការស្រតួតពនិិតយអលតោ ស្របលវរឬ ស្រកប

ខ្តឌ័ គតយិតុោ ិ
លោលនលោបាយអលតោ ស្របលវរន ៍

 
សិងាបុរ ើ[28] 

- ចាប់ការងាររបស់រលករបរដទ្យសឆ្ន ាំ២០១២ 
(Employment of Foreign Manpower 
Act) បដង ើែដ ើងដែើមបបដង ើនសមែាភាររោឋ
ភិបាលកនុងការធានាឲ្យបាននូវបូរ ភារនន
ស្រកបែ័ ឌ ប័ ណអ្នុញ្ហា ែការងារ  

- ចាប់អ្ដនាត ស្របដវសន៍ (Immigration Act) 
ចាប់របស់ភាន ក់ងារផ្តល់ការងារ
(Employment Agencies Act)  

- ការងាររបស់រលករបរដទ្យស (កាែរវកចិច 
បង់រនធ(levy order))  

- បទ្យបបញ្ហា ែតកិារងាររបស់រលករបរដទ្យស 
(ស្របាក់កនស្រម)លិែិែបញ្ហា ក់សតើរើការអ្នុញ្ហា ែ
ការងារ (ការរមួបញ្ាូលគន )  

- លិែិែបញ្ហា ក់ការងាររបស់រលករបរដទ្យស 
(ធានាសុវែាិភារដៅកខន្ងការងារ)  

ស្របរ័នធខែលបដង ើែឲ្យមានការផ្គែ់ផ្គង់ 
- ដគលនដោបាយាក់លាក់ាដស្រចើនសាំដៅ
ដៅដលើរលករបរដទ្យសពាក់កណាត លជ្ាំនាញ 
រមួទាំងវញិ្ហា បនប័ស្រែជ្ាំនាញមូលោឋ ន (Basic 
Skills Certificate) និងវញិ្ហា បនប័ស្រែ ជ្ាំនាញ
វាយែនម ្(Skills Evaluation Certificate
) គដស្រមាងចាប់រើ២៣ដៅ៥០ឆ្ន ាំ ដៅឆ្ន ាំ
១៩៩៨   

- ការដ្វើដែសតដស្រជ្ើសដរ ើសរលករបរដទ្យសចូល
កនុងស្រសុក មានចាប់តាាំងរើឆ្ន ាំ២០០៥ មក
ដម្េះ  

- សមាគមន៍ប តុ េះបណាត លជ្ាំនាញកមមករ
បរដទ្យសកនុងស្រសុក (Foreign Domestic 
Worker Association for Skills 
Training) វគគបឋម សតើរើការខថទាំកមមករ
បរដទ្យសវយ័ចាំណាស់កនុងស្រសុក  

- អ្នុម័ែដលើស្របដទ្យសដែើម និងវស័ិយដសែឋកិចច  

ស្របរ័នធខែលបដង ើែឲ្យមានែស្រមវូការ 
- អ្នុម័ែដលើស្របដទ្យសដែើម និងវស័ិយដសែឋកិចច 
- គដស្រមាងែករនធដលើរលករបរដទ្យស ឆ្ន ាំ១៩៨០  
- ការកាំ ែ់ចាំននួ គឺាឧបករ ៍សស្រមាប់
ស្រគប់ស្រគងការងាររបស់រលករបរដទ្យសដៅកនុងឆ្ន ាំ
១៩៨៧   

- ទ្យើភាន ក់ងារផ្តល់ការងារ (មានចាំនួន១៣០០
ភាន ក់ងារដស្រជ្ើសដរ ើសបុគគលិកមានអាាា ប័ ណ)  

- ស្របរ័នធផ្តល់សទិ្យធិការងារសស្រមាប់កមមករសាំ ង់
ឆ្ន ាំ១៩៩៨  

- ការទ្យទ្យួលែុសស្រែូវរបស់និដោជ្ក  
- ការបញ្ច ប់អាាា ប័ ណការងារ (Termination 
of Work permit) 

- ការការពារការដ្វើដទ្យសនតរស្របដវសន៍ែុសចាប់ 
- ចាប់ការងាររបស់រលករបរដទ្យស ឆ្ន ាំ១៩៩១  
- អាាា ្រស្រែួែរិនិែយ និងការដ្វើអ្ដនាត ស្របដវសន៍
(Immigration and Checkpoints 
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Authority) ដ្វើការោ ងជ្ិែសនិទ្យធិាមយួ       
នគបាល និងស្រកសួងការងារ   

អូ្ស្ត្ាត លើ - ចាប់ដទ្យសនតរស្របដវសន៍ឆ្ន ាំ១៩៥៨ និងបទ្យ
បបញ្ហា ែិតននការដ្វើដទ្យសនតរស្របដវសន៍ ឆ្ន ាំ
១៩៩៤ ចាប់ដទ្យសនាស្របដវសន៍អូ្ស្ត្ាត លើឆ្ន ាំ
១៩៥៨ តាមរយៈការផ្តល់ទ្យិែឋការ[29] 

- ចាប់គ ៈកមមការសទិ្យធិមនុសេអូ្ស្ត្ាត លើឆ្ន ាំ
១៩៨៦[30] 

- «ស្រទ្យឹសតើាជ្ើវកមមសម័យទ្យាំដនើប» ខផ្អកដៅ
លកខ ៈាស្របរនធ័ដោយមានការចូលរមួនន
កម្ាាំងរលកមម  និងអាជ្ើវកមមោ ងទូ្យលាំ
ទូ្យលាយ  

- គដស្រមាងទ្យើផ្ារការងារែស្រមង់ទ្យសិសស្រមាប់ការ
ដស្រជ្ើសដរ ើសបុគគលិក  

- កមមវ ិ្ ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍របស់ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ
៖ ការខ នាាំដែើមបើដ្វើការផ្្ទស់បតូរទ្យិែឋភារ 
ខែលមិនធ្ាប់មាន [31] 

- ១).នាយកោឋ នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ និងការការពារ
ស្ររាំខែន ២).កមមវ ិ្ ើដមរបស់រោឋ ភិបាលអូ្ស្ត្ាត លើ
ខែលស្រគប់ស្រគងដោយនាយកោឋ នដសវា្នធាន
មនុសេ(Centrelink)៖ ដនេះាភាន ក់ងារខែល
ទូ្យទែ់ការចាំណាយដលើសនតសុិែសងគម ៣).
ការោិល័យរនធោររបស់ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ         
៤).នគបាលស រ័នធអូ្ស្ត្ាត លើ  និង  
៥).នគបាលរែឋ។ 

កាណាោ - កែិតកាសញ្ហា របស់ស្របដទ្យសកាណាោនន   សិ
ទ្យិធ និងដសរ ើភារដៅ ឆ្ន ាំ១៩៨២  

- សតង់ោរចាប់ការងារ (Employment 
Standards Act) 

- ស្រទ្យឹសតើ «្នធានមនុសេ» ាស្របរ័នធមយួ
របស់ស្របដទ្យសកាណាោ  

- កាំ ែ់គម្ាែននជ្ាំនាញដែើមបើបាំដរញដោយការ
ដ្វើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ ឬកម្ាាំងរលកមមបរដទ្យស  

- កមមវ ិ្ ើរលករកសិកមមតាមរែូវកាលដៅ
ស្របដទ្យសកាណាោ (Seasonal Agricultural 
Worker Program)[32] 
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បទ្ពិលសាធន៍ដដ្លអាេយកម្កអនុវតោបានរបរស់្របលទ្រកាណ្ណដា និងអូស្ត្សាោ ល ី 
 

ដលើសរើដនេះដៅដទ្យៀែ  ដគបានផ្តល់ចាំណាែ់ថ្នន ក់ឲ្យស្របដទ្យសកាណាោសាិែកនុងចាំដណាមស្របដទ្យសកាំរូលទាំង
ែប់ ដោយារការអ្នុវែតន៍នូវល័កខែ័ ឌ ដគលនដោបាយលអកនុងការដ វ្ើសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍
ដៅកនុងបរបិទ្យសិទ្យធិមនុសេ ការដស្រជ្ើសដរ ើសយកស្របដទ្យសណាមយួក៏ដោយកនុងចាំដណាមស្របដទ្យស កាណាោ ឬ
ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ នឹងផ្តល់ារៈស្របដោជ្ន៍ែ៏សាំខាន់ែល់ែាំដ ើ រទ្យសេនកិចចសិការបស់  កមពុា៖ វាាបទ្យ
រិដា្ន៍គឲួ្យចាប់អារមម ៍ខែលសិការើស្រកបែ័ ឌ គែិយុែតិរបស់ស្របដទ្យសមយួ ដ ើយនឹងរដបៀបននការ
ស្រគប់ស្រគង និងការដ វ្ើនិយែ័កមមអ្ដនាត ស្របដវសន៍។ ស្របដទ្យសទាំងដនាេះ ទ្យទ្យលួបានរិនាុែពស់ដលើសនាសេន៍ដគល
នដោបាយកនុងការដ វ្ើសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវស៍ ទក់ទ្យងដៅនឹងការស្របឆ្ាំងននការដរ ើសដអ្ើង(តារាងទ្យើ
២)។ ស្របដទ្យសនើមយួៗ មានស្របវែតិែ៏យូរអ្ខងវងននការដ វ្ើដគលនដោបាយដទ្យសនតរ-ស្របដវសន៍ដបើកចាំ រ 
ដែើមបើទក់ទញជ្នបរដទ្យសមកតាាំងទ្យើលាំដៅ និងដ វ្ើការាអ្ចិនស្ត្នតដៅកនុងស្របដទ្យសរបស់រកួដគ។ ដស្រៅរើចាប់
ដទ្យសនតរស្របដវសន៍របស់រកួដគ រួកដគទ្យទ្យលួបានដាគជ័្យែ៏មានស្របសិទ្យធភារកនុងការស្រគប់ស្រគងការដ វ្ើអ្ដនាត
ស្របដវសន៍អ្នដរាែិ និងស្រែួែរិនិែយដលើជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ែុសចាប់តាមរយៈស្របរ័នធរែឋបាល ខែលបដង ើែឲ្យ
មានការផ្គែ់ផ្គង់ និងែស្រមូវការននការដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍។[27] ដៅកនុងបរបិទ្យសិទ្យធិមនុសេ ការស្រែួែរិនិែយ និង
ការស្រគប់ស្រគងដលើការដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍មានស្របសិទ្យធភារ និងែម្ាភារបានលុេះស្រតាខែអ្នុវែតតាមរយៈស្របរ័នធ 
បដចចកវទិ្យារ័ែ៌មានខែលែាំដ ើ រការដោយអាាា ្រចាែ់តាាំង(តារាងទ្យើ៣)។   
 

លោលនលោបាយ ឬស្របព័នធបលងកើតឲ្យម្គនការ្ាត់្ាង់ (Supply-Driven Policy or System)  

 

ដទ្យសនតរស្របដវសជ្នខែលមានសកាត នុរល ស្រែូវបានដលើកទឹ្យកចិែតឲ្យខ នាាំែួ្នឯងផ្ទា ល់ែល់ស្របដទ្យសខែល
អ្នុវែតដលើែាំដ ើ រការស្រែួែរិនិែយ ដលើមូលោឋ នស្រគឹេះននលកខ ៈវនិិចេ័យរបស់ដគលបាំ ងមយួចាំននួ។  
បនាា ប់មកស្របដទ្យសខែលអ្នុវែតផ្ទា ល់ ដស្រជ្ើសដរ ើសរលករបរដទ្យសខែលមានសមែាភារែពស់បាំផុ្ែរើស្រកុមជ្ន
អ្ដនាត ស្របដវសន៍ខែលមានសកាត នុរល។ ជ្នខែលដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ខែលមានសកាត នុរលាមយួនឹងរិនាុស្រគប់
ស្រគនត់ាមសតង់ោ ខែលបានដរៀបចាំដោយស្របដទ្យសនើមួយៗ បានដស្រជ្ើសដរ ើសឲ្យដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ និងផ្តល់
សិទ្យធិឲ្យាន ក់ដៅ និងប័ ណអ្នុញ្ហា ែការងារ។  ស្របរ័នធបដង ើែឲ្យមានការផ្គែ់ផ្គង់ដផ្ទត ែដៅដលើការដស្រជ្ើសដរ ើស
ជ្ាំនាញមូលោឋ នដោយមិនរាប់បញ្ចូ លលកម្ាាំងរលកមមខែលមានជ្ាំនាញទបរើបណាត ស្របដទ្យសកាំរុងអ្ភិវឌ្ឍ
ន៍។[27] 
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ស្របព័នធបលងកើតឲ្យម្គនតស្រម្ូវការ (Demand-Driven System) 

 

ស្របរ័នធបដង ើែឲ្យមានែស្រមូវការ ស្រែូវបានដស្របើស្របាស់ោ ងទូ្យលាំទូ្យលាយដែើមបើបាំដរញនូវែស្រមូវការបដណាត េះ
អាសននរបស់កម្ាាំងរលកមមបរដទ្យស។ ស្របរ័នធដនេះស្រែូវបានអ្នុវែតដោយដាគជ័្យដៅស្របដទ្យសសិងាបុរ ើាមយួ
នឹងការរស្រងឹងែម្ាភារនននើែិបញ្ាែតិ និងឧបករ ៍ដគលនដោបាយខែលមានស្រាប់(តារាងទ្យើ៤)។ 
ដទេះបើាោ ងណាក៏ដោយ គដស្រមាងបដង ើែឲ្យមានែស្រមូវការអ្ដនាត ស្របដវសន៍ គឺដែើមបបនធូរបនាយនូវវាិល
ភារមយួចាំនួនដោយគដស្រមាងបដង ើែឲ្យមានការផ្គែ់ផ្គង់កម្ាាំងរលកមមបរដទ្យសបដណាត េះអាសនន ដែើមបើបាំដរញនូវ
ែស្រមូវការកម្ាាំងរលកមមរយៈដរលែ្ើ តាមរយៈកមមវ ិ្ ើរលករបរដទ្យសបដណាត េះអាសននដលើការាន ក់ដៅរយៈ
ដរលែ្ើរបស់រលករដទ្យសនតរស្របដវសន៍ខែលមានជ្ាំនាញទប(កមមករកសិោឋ ន និងការដ វ្ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ដៅ
កនុងស្របដទ្យសែូចខែលកាំរុងអ្នុវែតដៅស្របដទ្យសកាណាោ[31] និងស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ។[33])  
 
គដស្រមាងបទ្យបបញ្ហា ែតិទ្យើផ្ារ ននស្របរ័នធបដង ើែឲ្យមានែស្រមូវការទមទរឲ្យនិដោជ្កដែើរែនួាទ្យើោ ងសាំខាន់
ដៅកនុងែាំដ ើ រការទូ្យដៅននការខ នាាំរលករបរដទ្យស ទាំងរលករខែលមានជ្ាំនាញ និងរលករខែលមិន
មានជ្ាំនាញ ដែើមបើឲ្យរោឋ ភិបាលថ្នន ក់មូលោឋ នអ្នុម័ែត។ សស្រមាប់ដគលបាំ ងដនេះ និដោជ្កដៅស្របដទ្យស
កាណាោ ដស្របើស្របាស់ភាន ក់ងារដស្រជ្ើសដរ ើសបុគគលិកដែើមបើដស្រជ្ើសដរ ើលរលករស្រសបចាប់រើបរដទ្យស។[27, p.32] 
 
ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើអ្នុវែតស្រកបែ័ ឌ នើែិបបញ្ហា ែិតអ្ដនាត ស្របដវសន៍តាមរយៈកមមវ ិ្ ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍របស់រកួដគ៖ 
អ្នកខ នាាំដៅរកការផ្្ទស់បតូរទិ្យែឋភារសស្រមាប់ជ្យួែល់ជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ខែលមានដគលបាំ ងមករស់
ដៅ និងដ វ្ើការដៅស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ។ ចាប់តាាំងរើឆ្ន ាំ១៩៤៥ នាយកោឋ នអ្ដនាត ស្របដវសន៍របស់ស្របដទ្យស
អូ្ស្ត្ាត លើ បានទ្យទ្យលួដាគជ័្យកនុងការស្រគប់ស្រគងជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ខែលមកែល់ និងតាាំងទ្យើលាំដៅស្របខ ល
ា ៧,២ លាននាក់ រើបណាត ស្របដទ្យសនានា។[31] ជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ទាំងដនាេះ បានឆ្ងកាែ់ែាំដ ើ រការ
ដស្រជ្ើសដរ ើស និងពាកយសុាំទិ្យែឋការi។ ដោងដៅតាមដលាក ចកអឹុ្ម (Jocke M.) (២០១៥)៖ 
«... ចាប់ដទ្យសនតរស្របដវសន៍ ឆ្ន ាំ១៩៥៨ និងបទ្យបបញ្ាែតដិទ្យសនតរស្របដវសន៍ឆ្ន ាំ១៩៩៤ កាំ ែ់ការចូល និង
វែតមាន របស់ជ្នបរដទ្យសដៅកនុងស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ និងការចាកដចញរបស់ជ្នបរដទ្យសរើស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ 

                                                      
iចាបអ់្ដនាត ស្របដវសនអូ៍្ស្ត្ាត លើមានភារទូ្យលាំទូ្យលាយ និងសមុគាម ញោ ងខ្ាាំង។ ស្រកបែ ័ឌ នើែិបញ្ាែតិ និងនិយែកមមមានដស្រចើនាង ៣០០០ទ្យាំ
ររ័។ វាស្រែូវបានកាំ ែដ់ោយដមធាវ ើរបសប់ទ្យបញ្ាែតិ និងអ្នុបបញ្ាែតិ។ មានស្របដភទ្យទិ្យោឋ ការចាំននួ៩៧ និង ទិ្យោឋ ការចាំលងចាំនួន ស្របាាំបនួស្របដភទ្យ 
[23]។ 
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ដ ើយនឹងការនិរដទ្យស(បដ ត ញ) ជ្នបរដទ្យសដចញរើស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ និងជ្នមយួចាំននួដផ្េងដទ្យៀែ»។
[31] 
 
សរុបមក ឧបករ ៍គែិយុែតិ និងកមមវ ិ្ ើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ដៅបណាត ស្របដទ្យសខែលបានដលើកមកសិកាដ ើង
វញិដៅកនុងការស្រាវស្រាវដនេះស្រែូវបានគាំស្រទ្យស្របកបដោយស្របសិទ្យធិភារ ដោយខផ្នការអ្ភិវឌ្ឍដសែឋកិចចាែិ 
និងសងគមរយៈដរលខវង និងែាំដ ើ រការកនុងការកាំ ែ់គម្ាែជ្ាំនាញសស្រមាប់ការអ្ភិវឌ្ឍវស័ិយសាំខាន់ៗ។  
ឧទ រ ៍ វ ិ្ ើាស្ត្សតដនេះអាចជ្យួឲ្យស្របដទ្យសសិងាបុរ ើសដស្រមចបាននូវដគលដៅាែិថ្នន ក់ែាំបន់ និងថ្នន ក់
សកលរូបនើកមមរបស់ែួ្ន ដែើមបើគាំស្រទ្យែល់ែនួាទ្យើាមជ្ឈម ឌ លពា ិជ្ាកមមរបស់ែួ្នដៅកនុងែាំបន់អាា៊ា ន 
(ASEAN)។  ែាំដ ើ រការដែើមបើកាំ ែ់ែស្រមូវការជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ខែលមានជ្ាំនាញក៏ស្រែវូបានជ្លួដោយ
ស្របដទ្យសអ្ភិវឌ្ឍន៍លអដផ្េងៗដទ្យៀែែូចា ស្របដទ្យសអូ្ស្ត្ាត លើ និងស្របដទ្យសកាណាោ ដែើមបើាវ គមន៍ដទ្យសនតរ
ស្របដវសជ្នអ្នតរាែិ មកាន ក់ដៅ និងដ វ្ើការាអ្ចិនស្ត្នតដៅកនុងស្របដទ្យសទាំងដនាេះ។បទ្យបបញ្ាែតិ និងការ
ស្រគប់ស្រគងការដ វ្ើដទ្យសនតរស្របដវសន៍កនុងស្របដទ្យសទាំងដនាេះ បានគាំស្រទ្យោ ងមានស្របសិទ្យធិភារដោយស្របរ័នធស្រគប់ 
ស្រគងបដចចកវទិ្យារ័ែ៌មាន និងារគមនាគមន៍(ICT)។ 
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ឧបរម្ព័នធទ្ី១៖ ជនល ៀរខ្លួន អាកដរវងរករទិ្ធិស្រជកលកាន អាកដដ្លេលត័ទ្ីលលំៅកាងុស្ររុក ជនម្គតុ ូម្ិនិវតោន ៍
(ជនល ៀរខ្លួន និងអាកផ្លល រទ់្ីលលំៅ) ជនោម នរញ្ជា តិ និងការស្រពួយបារម្ភល្សងៗលទ្ៀត របរអ់ងាការរហ្ស្របា
ាតិរទិ្ធិម្នុរស (UNHCR) តាម្ស្របលទ្រ/ទ្កឹដ្ីននរទិ្ធិស្រជកលកានកាងុឆ្ា ២ំ០១៥ 
 

    កាណ្ណដា រវរី  អូស្ត្សាោ ល ី កម្ពុា រងិហបុរ ី ទ្ូទងំពិ ពលោក 

ជ្នដភៀស
ែ្ួ ន 

ជ្នដភៀសែ្ួន ១៣៥.៨៨៨ ៧៣.៣៣៦ ៣៦.៩១៧ ៧៦ 
 

៥.៤៨៣.៨៩៣ 
ស្របាជ្នខែលសាែិកនុងាា នភារាជ្នដភៀសែ្ួន - - - - 

 
៦៣៧.៥៣៤ 

ជ្នដភៀសែ្ួនសរុប នងិស្របាជ្នខែលសាិែកនុងាា នភារាជ្ន
ដភៀសែ្ួន  

១៣៥.៨៨៨ ៧៣.៣៣៦ ៣៦.៩១៧ ៧៦ 
 

១៦.១២១.៤២៧ 

អ្នកស្រែូវបានជ្ួយដោយអ្ងគការស ស្របាាែិសទិ្យធិមនុសេ  - - - ៧១  ១២.២៨២.៧៩២ 
អ្នកខសវងរកសិទ្យធិស្រជ្កដកាន (ករ ើ មិនទន់បានដោេះស្រាយ)  ១៩.៦៤២ ៣២.៧០១ ២០.៦៧៧ ២៧ 

 
៣.២១៩.៩៤១ 

  

ការវលិស្រែ ប់របស់ជ្នដភៀសែ្ួន - - - ១ 
 

២០១.៤១៥ 
ជ្នខែលផ្្ទស់ទ្យើលាំដៅកនុងស្រសកុស្រែូវបានការពារ/ជ្ួយដោយអ្ងគ
ការស ស្របាាែិសទិ្យធិមនុសេរមួទាំងស្របាជ្នខែលសាិែកនុង
ាា នភារផ្្ទស់បតូរទ្យើលាំដៅផ្ងខែរ  

- - - - 
 

៣៧.៤៩៤.១៧២ 

ការវលិស្រែ ប់មកវញិរបស់ជ្នខែលផ្្ទស់ទ្យើលាំដៅ  - - - -  ២.៣១៧.៣១៤ 
និដបែិកជ្ន(អ្នកគម នសទិ្យិធក្ាយាស្របារលរែឋ)ខែលសាិែ
ដៅដស្រកាម  អ្ ែតិរបស់អ្ងគការស ស្របាាែិសទិ្យធិមនុសេ  

- ៦៩ - -  ៣.៦៨៧.៧២៩ 

ការស្ររួយបារមភដផ្េងរបស់អ្ងគការស  ស្របាាែិសិទ្យធិមនុសេ  - - - ១៩៧ ១ ៨៧០.៧៤០ 
  ការស្ររួយបាមភរបស់ស្របាជ្នសរុប  ១៥៥.៥៣ ១០៦.១០៦ ៥៧.៥៩៤ ៣០ ១ ៦៣.៩១២.៧៣៨ 
ស្របភរ៖ អ្ងគការស ស្របាាែិសិទ្យធិមនុសេ (២០១៥) ននិាន ការសកល៖ ការចល័ែទ្យើលាំដៅដោយបងខាំ ដៅឆ្ន ាំ ២០១៥   
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ឧបរម្ព័នធទ្ី២៖ រនទរសលោលនលោបាយរម្គហ្រតកម្មលទ្រនោរស្របលវរន៍ឆ្ា ២ំ០១៤ (Migration Integration Policy 

Index) (ពិនទុ)[15] 

 អូស្ត្សាោ ល ី កាណ្ណដា រវរី 
រិនាុម្យមសរុបរបស់សនាសេដគលនដោបាយសមា រ កមមដទ្យសនតរស្របដវសន៍  ៦៦ ៦៨ ៤៩ 
១. ទ្យើផ្ាការងារចល័ែ៖ សមា រកមមទ្យើផ្ាររលកមមដកើែមានដ ើងស្រគប់ដរល និងខផ្អក
តាមដគលនដោបាយទូ្យដៅ បរបិទ្យ ជ្ាំនាញរបស់ជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ និងមូលដ ែុនន
ការដ្វើដទ្យសនតរស្របដវសន៍។ ដគលនដោបាយការងារខែលមានស្របសិទ្យធភារមួយចាំនួន
អាចាថមើ និងែូចដរក ដែើមបើ្នដៅែល់ស្របាជ្នខែលមិនខមនាសមាជិ្កស 
ភារអឺុ្រ  ុប មានែស្រមូវការរបស់បុរស និងស្ត្សតើ ខែលកស្រមរនឹងទ្យទ្យួលបានវគគប តុ េះបណាត
ល និងផ្លស្របដោជ្ន៍។    

៥៨ ៨១ ៥៩ 

២. ជ្បួជុ្ាំស្រគាួរ៖ ចាំដពាេះស្រគាួរឆ្ងខែនខែលមានសមាជិ្កែិច ដគលនដោបាយជ្ួប
ជុ្ាំស្រគួារ ាកតាត ែស៏ាំខាន់មយួខែលអាចកាំ ែ់បានថ្នដែើរួកដគអាចជ្ួបជុ្ាំគន វញិដៅ
កនុ ងស្របដទ្យសបានខែរ ឬដទ្យ។  

៦៧ ៧៩ ៤៨ 

៣. ការអ្ប់រ ាំ៖  បណាត ស្របដទ្យសខែលទ្យទ្យលួបានជ្នដ្វើអ្ដនាត ស្របដវសន៍ដស្រចើន និងលទ្យធផ្ល
មិនលអរបស់សិសេអ្ដនាត ស្របដវសន៍ ាមួយនឹងអ្វើខែលថមើៗាដស្រចើន ប ុខនតដៅទ្យន់ដែាយ
ដៅដ ើយ បានកាំ ែ់ដគលដៅដគលនដោបាយអ្ប់រ ាំ ខែលានិចចកាលអ្នុវែតមិន
បានលអ ឬក៏មិនមានស្របសិទ្យធភារ។  

៧៦ ៦៥ ៤២ 

៤. សុខាភិបាល៖ ភារែុសគន មួយចាំននួ្ាំ ដកើែមានដ ើងចាំដពាេះទ្យាំ ាំននការទ្យទ្យួលបាន
ដសវាខថទាំសុែភារ និងសមែាភារកនុ ងការទ្យទ្យលួបានដសវាខថទាំសុែភាររបស់ជ្ន
អ្ដនាត ស្របដវសន៍រវាងស្របដទ្យស និងស្របដទ្យស។ ដគលនដោបាយខែងខែទ្យទ្យួលបរាជ្យ័ដៅ
ដរលខែលដលើកយកែស្រមូវការខថទាំសុែភារាក់លាក់របស់រួកដគមករិចារណា។  

៦៧ ៤៩ ៧០ 

៦. ការចូលរមួកនុងឆ្កនដោបាយ៖ ការដលើកកមពស់ការចូលរមួរបស់ជ្នអ្ដនាត ស្របដវសន៍ ៦៤ ៤៨ ៥៨ 



20 
 

កនុ ងឆ្កនដោបាយ គឺាសញ្ហា ស្របដទ្យសខែលមានទ្យាំនុកចិែត ដៅដលើការដ្វើអ្ដនាត ស្របដវសន៍។ 
ដគលនដោបាយរែឹបនតឹងលុបបាំបាែ់សិទ្យធិស្របារលរែឋខែលមិនខមនាសមាជិ្កស 
ភារអឺ្រ  ុបចាំនួន១០លាននាក់ ដចញរើការដបាេះដឆ្ន ែ និងការចូលរមួកនុ ងសកមមភារមួយ
ចាំនួនតាមរយៈអ្ងគភាររិដស្រគេះដោបល់ទ្យន់ដែាយ និងថវកិាសស្រមាប់អ្ងគការអ្ដនាត    
ស្របដវសន៍។ 
៧. លាំដៅោឋ នអ្ចិនស្ត្នត៖ សុវែាិភាររបស់អ្នកមកតាាំងទ្យើលាំដៅអ្ចិនស្ត្នតាជ្ាំហា៊ា នមូលោឋ ន 
ខែលអាច្នដៅែល់ការទ្យទ្យួលបានសិទ្យវិាស្របារលរែឋស្រសបចាប់ និងលទ្យធផ្ល   
សមា រ កមមស្របដសើរាងមុន។ ជ្នអ្ដនាត រស្របដវសន៍ភាគដស្រចើនមានសិទ្យធិស្រគប់ស្រគន់កនុ ង
ការតាាំងទ្យើលាំដៅ និងមុែវាិា សាំខាន់ៗភាគដស្រចើនមានដគលដៅថមើ និងយូរអ្ខងវងមក  
ដ ើយ។    

៥៤ ៦២ ៥១ 

៨.ទ្យទ្យលួបានសញ្ហា ែិ៖ ែស្រមូវការាដស្រចើនដលើការដ្វើកាំខ ទ្យស្រមងស់្របារលរែឋ អាច
បដង ើនអ្ស្រតាចូលសញ្ហា ែិគឲួ្យកែ់សមាគ ល់ និងបដង ើនលទ្យធផ្លននការដ្វើសមា រ កមម
ដផ្េងៗដទ្យៀែសស្រមាប់ស្របារលរែឋខែលមានសកាត នុរលាដស្រចើន។   

៦៩ ៦៧ ៣១ 

៩. ស្របឆ្ាំងនឹងការដរ ើសដអ្ើង៖ ែាំបូងបានដ្វើកាំខ ទ្យស្រមង ់ ដ ើយដរលដនេះាដរលដ្វើការ
អ្នុវែត។  ចាប់ថមើ និងដគលនដោបាយទ្យន់ស្រាយ មានន័យថ្នជ្នរងដស្រគេះ ខែលមាន
សកាត នុរលទ្យទ្យួលបានែាំ ឹង និងការគាំស្រទ្យែិចែចួបាំផុ្ែ សូមបើខែជ្ាំហា៊ា នែាំបូងកនុ ងការ
ទ្យទ្យួលបានយុែតិ្ម៌ែយូ៏រអ្ខងវង  ដោយារខែស្របាជ្នភាគដស្រចើនជ្ួបស្របទ្យេះនឹងការ
ដរ ើសដអ្ើងមិនបានរាយការ ៍ែល់អាាា ្រ។  

៧៤ ៩២ ៣១ 
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