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១. នសចកតីន្តើម 
ឯកស្ថរសទងេបទនេះ នឹងផ្តល់ជារែ័ម៌ានែល់សមាជិ្កទ្រឹទ្យធសភាភូម្ភិាគ៥ ជាមូ្លោឋ នកនុងការទរៀបច្ាំ
គទទ្មាងទបសកកម្មកនុងទខ្ែតដកប និងកាំរែទៅចុ្ងដខ្ ម្នីា ឆ្ន ាំ២០១៦។ ឯកស្ថរទនេះនឹងបកទ្ស្ថយទៅទលើ 
សម្ែាភារ និងការអនុវែតនក៍ារងាររបស់ឃុាំ/សងាា ែក់នុងទខ្ែតទាំងរីរទនេះ។ ឯកស្ថរទនេះនឹងទផ្ទត ែទៅទលើបញ្ហា
ទ្បឈម្ និងែាំទណាេះទ្ស្ថយម្យួច្ាំននួរបស់ទ្កុម្ទ្បឹកា ឃុាំ សងាា ែទ់ៅកនុងវស័ិយសាំខាន់ៗ ម្យួច្ាំនួន៖  

១. ការអភវិឌ្ឍ ការអនុវែត និងតាម្ោនភារទជាគជ្យ័ននដផ្នការអភវិឌ្ឍន ៍ឃុាំ សងាា ែទ់ោយទផ្ទោ ែ
ទៅទលើការអភវិឌ្ឍទ្បរនធធ័ារាស្ថស្រសត ផ្្ូវថ្នល់ និងអគគិសនី  

 ២. ការផ្តល់ទសវាស្ថធារ ៈទកទ់្យងនឹងអទ្តានុកូលោឋ ន 
៣. ការអនុវែតទគលនទោបាយភូម្ ិឃុាំ សងាា ែ ់មានសុវែាិភារទែើម្បធីានាសនតិសុខ្ សណាត ប់
ធាន បស់ងគម្  

 
២. ត្ួនាទ្យី និរភារកិចចរបសង់្កុមង្បឹកាឃុ ំសង្កា ត្់ 
រែឋបាលឃុាំ សងាា ែម់ានែួនាទី្យរីរ ៖ ែនួាទី្យបាំទរ ើកិច្ចការមូ្លោឋ ន និងែនួាទី្យជាភាន កង់ារែាំណាងរែឋ ទទ្កាម្ការ
ចាែត់ាាំង ឬការទ្បគល់អាំណាច្របស់អាជាា ្រែឋ។1  

ពាករ់ន័ធនឹងកិច្ចការឃុាំ សងាា ែទ់ៅមូ្លោឋ ន ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែម់ានែនួាទី្យជ្ាំរញុ និងគាំពារអភបិាល
កិច្ចលអទោយចាែដ់ច្ងទទ្បើទ្បាស់្នធាននានាដែលមាន ទ្បកបទោយទច្រភារ សទ្មាបប់ាំទរញទសច្កតីទ្ែូវ
ការជាមូ្លោឋ នកនុងឃុាំ សងាា ែរ់បស់ខ្្ួនទែើម្បបីទទ្ម្ើផ្លទ្បទោជ្នរ៍មួ្របស់ទ្បជារលរែឋ និងទគររ      
ផ្លទ្បទោជ្នរ៍បស់ជាែិទ្សបតាម្ទគលនទោបាយទូ្យទៅរបស់រែឋ។2 កនុងែនួាទី្យបទទ្ម្ើកិច្ចការមូ្លោឋ ន 
រែឋបាលឃុាំ សងាា ែម់ានភារកិច្ច ធានារកាសនតិសុខ្ សណាោ បធ់ាន ប ់ រទបៀបទរៀបរយស្ថធារ ៈ ទរៀបច្ាំ
ចាែដ់ច្ងទសវាស្ថធារ ៈចាាំបាច្ ់ និងទម្ើលការខុ្សទ្ែូវឲ្យកិច្ចការទាំងទនាេះែាំទ ើ រការបានលអ ទលើកទឹ្យក
ចិ្ែតឲ្យមានការបទងាើនផ្ទសុខ្ភារ និងសុខុ្មាលភាររបស់ទ្បជារលរែឋ ជ្ាំរញុកិច្ចអភវិឌ្ឍនទ៍សែឋកិច្ច សងគម្
កិច្ច និងទលើកម្ពស់ជី្វភាររស់ទៅរបស់ទ្បជារលរែឋ ការពារដថ្រកាបរសិ្ថា ន ្នធាន្ម្មជាែិ វបប្ម្៌
ទបែិកភ ឌ ជាែិ សទ្ម្បសទ្មួ្លទ្យសេនៈរបស់ទ្បជារលរែឋទែើម្បឲី្យមានការទោគយល់អ្ាទ្ស័យគន ទៅ
វញិទៅម្ក និងបាំទរញកិច្ចការទូ្យទៅទែើម្បទីឆ្ើយែបទសច្កោីទ្ែូវការរបស់ទ្បជារលរែឋ។3 
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ច្ាំដ កឯែនួាទី្យជាភាន កង់ារែាំណាងរែឋវញិ ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែម់ានភារកិច្ចអនុវែតទៅតាម្ច្ាប ់       
ទ្រេះរាជ្ទ្កឹែយ អនុទ្កឹែយ ទ្បកាស និងលិខិ្ែបទ្យោឋ នពាករ់ន័ធ។ ករ ីទនេះ អាជាា ្រែឋអាច្ទ្វើទ្បែិភូកម្ម
អាំណាច្ែល់ឃុាំ សងាា ែទ់ោយភាា បជ់ាម្យួនូវម្ទ្ាបាយបទងាើនសម្ែាភារ និងផ្គែផ់្គងស់មាា រៈ ថ្វកិា
សទ្មាបអ់នុវែត។ ទ្បែិភូកម្មខាងទលើទនេះទ្ែូវផ្តល់ច្ាំទពាេះដែសមូ្ ភាររបស់ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែដ់ែ
ប ុទណាណ េះ។4  
 
៣. ការវិភាជន៍ធនធាន ឃុ ំសង្កា ត្់ 
ទែើម្បអីនុវែតការងាររបស់ទ្កុម្ទ្បឹកា ឃុាំ សងាា ែ ់ទោយទគររតាម្ទគលនទោបាយវមិ្ជ្ឈការ ការវភិាជ្ន៍
ថ្វកិា និង្នធានម្នុសេគឺជាកតាត សាំខាន់សទ្មាប់ែាំទ ើ រការទនេះ។ មូ្លនិ្ិឃុាំ សងាា ែ់ទ្ែូវបានបទងាើែ
ទ ើង ជាមូ្លនិ្ិដែលទផ្ាររីរែឋបាលថ្នន កក់ណាោ ល សទ្មាបក់ារអភវិឌ្ឍនានាដែលសាិែទៅកនុងដែនសម្ែា
កិច្ចរបស់ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ។់5  មូ្លនិ្ិទ្ែូវបានចាែដ់ច្ងសទ្មាបក់ារទទ្បើទ្បាស់កនុងការងាររែឋបាល និង
ការអភវិឌ្ឍ។ ការទ្បគល់ថ្វកិាទៅឲ្យឃុាំ សងាា ែ ់មានការទកើនទ ើងរី  ១១៣,៣៤០ លានទរៀល  ទៅែល់ 
៣០៨,៤១០ លានទរៀល )២០០៩-២០១៦( ែូទច្នេះ ជាម្្យម្ ទ្កុម្ទ្បឹកាទនេះ អាច្ទ្យទ្យួលបានទ្បមា  
១៦៧លានទរៀល ទរៀងរាល់ឆ្ន ាំ។6  ប ុដនត របាយការ ៍របស់អងគការ ខ្ម្ដស្រ វល )COMFREL( បានបងាា ញ
ថ្ន ថ្វកិាទនេះរុាំទ្គបទ់្គនទ់ ើយ ដែលទ្បដ លជាែទ្មូ្វឲ្យមានការឧបែាម្ាមូ្លនិ្ិទផ្េងៗទទ្ៅរីរោឋ ភបិាល។7 

កតាត ទផ្េងទទ្យៀែដែលប េះពាល់ែល់ការអនុវែតការងារបស់ឃុាំ/សងាា ែគ់ឺ ្នធានម្នុសេ។  អាំ ុងឆ្ន ាំ 
២០០៧-២០១១ ម្ស្រនតីរាជ្ការសុីវលិច្ាំនួន ៧,៩៨៦នាក ់ទ្ែូវបានោកប់ញ្ចូ លកនុងទ្បរន័ធការងារ ឃុាំ 
សងាា ែ។់8 ទទេះបីជាោ ងណាក៏ទោយ បញ្ហា ទ្បឈម្ម្ួយកនុងច្ាំទណាម្បញ្ហា ទ្បឈម្ដែលសាំខាន់ទាំង
អស់ដែលឃុាំ សងាា ែក់ាំរុងជ្បួទ្បទ្យេះទកទ់្យងនឹង្នធានម្នុសេគឺ ទ្បវែតិការសិកាមានកទ្ម្ែិទប ដែលទ្វើ
ឲ្យមានការរា ាំងសាេះែល់ការអនុវែតការងារទ្បកបទោយទ្បសិទ្យធិភាររបស់ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ។់ ទោងតាម្
លទ្យធផ្លការសមាា សនរ៍បស់អងគការ ខ្ម្ដស្រ វល )COMFREL( ៥៥ភាគរយ ននទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ ់
បានបញ្ចបក់ារសិកាទ្ែឹម្ថ្នន កទី់្យ១ ែល់ទី្យ៦។9  ទោយទម្ើលទឃើញនូវកទ្ម្ែិយល់ែឹងរបស់ទ្កុម្ទ្បឹកា និង 
ទោយមានទសមអនដែមាន ក់សាិែកនុងទ្កបខ្ ឌ ទ្កសួងម្ហានផ្ាជាជ្ាំនួយការ ែូទច្នេះការទរៀបច្ាំកម្មវ ិ្ ីប តុ េះ     
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បណាត លកនុងកទ្ម្ែិជាក់លាក់ម្ួយគួរទ្ែូវបានយកម្ករិភាកាទែើម្បជី្ួយ ឲ្យការងារឃុាំ សងាា ែ់ដែលមាន
អា ែតិ ៥ឆ្ន ាំ កានដ់ែមានទ្បសិទ្យធិភារ។10   

 
៤. ការអនុវត្តរបសង់្កមុង្បឹកាឃុ ំសង្កា ត្់នៅនេត្តកពំត្ និរកកប   
ទខ្ែតកាំរែមានទ្សុកច្ាំននួ១៨  ឃុាំច្ាំននួ៩២ និង ភូម្ចិ្ាំនួន៤៨២11 ច្ាំដ កទខ្ែតដកបវញិ មានដែទ្សុកម្យួ 
ទ្កុងម្យួ  ឃុាំរីរ សងាា ែបី់  និងភូម្៨ិប ុទណាណ េះ12។  ទ្សុកគឺជារែឋបាលថ្នន កទី់្យរីរននរែឋបាលថ្នន កទ់ទ្កាម្ជាែិ 
ដែលបានដច្កជាឃុាំ និងបនាា ប់ម្កជាភូម្ិ។ ទៅហាវ យទ្សុកទាំងអស់ទ្ែូវបានដែងតាាំងទ ើងទោយ
អភបិាលទខ្ែត ប ុដនតទម្ឃុាំ ទៅសងាា ែ ់និងទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ ់ទ្ែូវបានទទ្ជ្ើសទរ ើសតាម្រយៈការទបាេះទឆ្ន ែ
ទោយមានការចូ្លរមួ្រីគ បកេនទោបាយជាទទ្ច្ើនទែើម្បធីានាឲ្យបាននូវការអភវិឌ្ឍទសែឋកិច្ច និងសងគម្
ថ្នន ក់មូ្លោឋ នទ្បកបទោយទច្រភារ។13  ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ់ បានសទទ្ម្ច្ការងារសាំខាន់ៗជាទទ្ច្ើន     
រមួ្មាន៖ 

 

១. រកាសនតសុិខ្ និងសណាត បធ់ាន ប ់          
ស្ថធារ ៈ៖ ទ្បធានឃុាំ សងាា ែែ់ទ្មូ្វឲ្យទ្វើ
ការោ ងជិ្ែសនិទ្យធជាម្យួទម្ប ុសតិ៍ឃុាំ សងាា ែ ់
ទែើម្បអីនុវែត ទគលនទោបាយភូម្ ិ ឃុាំ មាន
សុវែាិភារ។ កនុងករ ីទនេះ ទម្ប ុសតិ៍ឃុាំ សងាា ែ ់
ទ្ែូវរាយការ ៍ជូ្នទ្បធានគ ៈបញ្ហា ការ 
ឯកភារទ្សុក ខ្ ឌ  ទែើម្បធីានានូវសុវែាិភារ
មូ្លោឋ នកនុងដែនែីរបស់ខ្្ួន។ ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ 
សងាា ែទ់ែើរែនួាទី្យសាំខានក់នុងការទោេះទ្ស្ថយ
ទ្យាំនាស់នានាកនុងមូ្លោឋ នរបស់ខ្្ួនដែលរមួ្
មាន៖ អាំទរើ ឹងាកនុងទ្គួស្ថរ ទ្យាំនាស់ទ្រាំែី14  

និងទ្យាំនាស់ែី្្ី  ទោយទ្វើការសទ្ម្បសទ្មួ្លកនុងការទោេះទ្ស្ថយទ្យាំនាស់។15 ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែទ់ៅទខ្ែត
ទាំងរីរទនេះមានភារសកម្មកនុងការធានាសនតិសុខ្ និងសណាត បធ់ាន បស់្ថធារ ៈទៅកនុងដែនែីដែលរកួទគ
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ទ្គបទ់្គង។ ភារសកម្មកនុងការងារទនេះបាននាាំឲ្យមានការថ្យចុ្េះននច្ាំនួនករ ីបទ្យសទលមើសទ្រ មទ្យ ឌ  
)ឃាែកម្ម ទចារបន្ ់ចាបជ់្ាំរែិ ទចារលួច្ និងបទ្យទលមើសទ្រ មទ្យ ឌ ទផ្េងៗទទ្យៀែ( រី ៧៥៧ ករ ី ទៅ ៦៣៦ 
ករ ី ទៅទខ្ែតកាំរែ។ ប ុដនត ទខ្ែតដកបហាកែូ់ច្ជាទ្យទ្យលួបានលទ្យធផ្លផ្ាុយរីទខ្ែតកាំរែកនុងករ ីបទ្យ
ទលមើសទ្រ មទ្យ ឌ ទោយមានការទកើនទ ើងរី១ករ ី រ ូែែល់១៨ករ ី)រីឆ្ន ាំ២០១២ ទៅឆ្ន ាំ២០១៤(។ 
ទិ្យនននយ័ទនេះបងាា ញថ្នទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែប់ានទបតជាា ចិ្ែតទែើម្បអីនុវែតនូវទគលនទោបាយ ភូម្ ិ  ឃុាំមាន
សុវែាិភារកនុងការទ្យបស់្ថា ែប់ទ្យទលមើសទ្រ មទ្យ ឌ  និងអាំទរើ ិងា )សូម្ទម្ើលកនុងដផ្នទី្យខាងទលើ(។ ែទួលខ្
រីករ ីបទ្យទលមើសទ្រ មទ្យ ឌ ទៅទខ្ែតទាំងរីរទនេះមានការផ្្ទស់បតូរ កប៏ញ្ហា កផ់្ងដែរថ្នកិច្ចស ការវាងទ្កុម្
ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ ់និងនគរបាលមានការទ្បទសើរទ ើងផ្ងដែរ។  

២. ទ្វើឲ្យទ្បទសើទ ើងនូវទ ោឋ រច្នាសម្ពន័ធថ្នន កមូ់្លោឋ នតាម្រយៈដផ្នការអភវិឌ្ឍនថ៍្នន កមូ់្លោឋ ន៖ ទោងទៅ
តាម្ដផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសតអភវិឌ្ឍនជ៍ាែិឆ្ន ាំ២០១៤-២០១៨ រាជ្រោឋ ភបិាលទទ្គងនឹងអភវិឌ្ឍទ ោឋ រច្នា  
សម្ពនធទ័ៅតាម្ែាំបនជ់្នបទ្យ ជារិទសស ផ្្ូវលាំ ទភ្ើងអគគិសនី និងការទ្យទ្យលួបានទឹ្យកស្ថអ ែសទ្មាបប់រទិភាគ។ 
ដផ្នការបញ្ហា កថ់្នទៅចុ្ងឆ្ន ាំ២០១៨ នឹងមានការស្ថងសងផ់្្ូវរ ូែែល់ ២,៣៣០គី ូដម្ ទ្ែ      ទៅកនុង
ឆ្ន ាំទនេះ )២០១៦( ទ្បជាជ្នទៅជ្នបទ្យ ៥៣ភាគរយ អាច្ទ្យទ្យលួបានទឹ្យកស្ថអ ែសទ្មាបប់រទិភាគ ទ ើយភាគ
រយទនេះនឹងទកើនទ ើងែល់៦០ភាគរយ ទៅចុ្ងឆ្ន ាំ២០១៨។ ជាងទនេះទៅទទ្យៀែ សទ្មាបទ់ភ្ើងអគគិសនី       
រាជ្រោឋ ភបិាលកម៏ានគទទ្មាងបទងាើែឲ្យបាន ៧.៥១៦ លានគី ូវា ែ ់ ទៅចុ្ងឆ្ន ាំ២០១៦ និង រទ្ងីក
បរមិា ែល់ ៩.០១៩ និង១០.៨២៣លានគី ូវា ែ ់ ទៅចុ្ងឆ្ន ាំ២០១៧ និងឆ្ន ាំ២០១៨។16 ទលើសរីទនេះ
ទៅទទ្យៀែ ទៅឆ្ន ាំទនេះ)២០១៦( ទ្បជាជ្នច្ាំនួន ៥៣ភាគរយនឹងទ្យទ្យលួបានទឹ្យកស្ថអ ែបរទិភាគ ទ ើយភាគរយ
នឹងទកើនទ ើងែល់៦០ភាគរយទៅចុ្ងឆ្ន ាំ២០១៨។   

ជាងទនេះទៅទទ្យៀែ ទិ្យនននយ័កប៏ានបងាា ញថ្នច្ាំននួទ្គួស្ថរដែលទ្យទ្យលួបានទឹ្យកស្ថអ ែទទ្បើទ្បាស់មានការទកើន
ទ ើងគឲួ្យកែស់មាគ ល់ទៅទខ្ែតដកប និងកាំរែ ទោយស្ថរដែដផ្នការអភវិឌ្ឍនថ៍្នន កមូ់្លោឋ នសទ្មាបទ់្វើឲ្យ
ទ្បទសើទ ើងនូវសុខុ្មាលភារ និងគុ ភារននការរស់ទៅ កែូ៏ច្ជាទ្វើឲ្យទ្បទសើទ ើងនូវអនាម្យ័ និងការ
អនុវែតនភ៍ារស្ថអ ែ។ សូម្ទម្ើលទ្កា វិច្ទី្យ១ ខាងទទ្កាម្៖ 
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ទ្កា វចិ្ទី្យ១៖ ទ្បទភទ្យទឹ្យកទទ្បើទ្បាស់ទៅទខ្ែតកាំរែ និងដកប កនុង១០០០ទ្គសួ្ថរ   

ទ្បភរ៖ ទ្យិនននយ័ម្ូលោឋ នឃុាំ ម្នាីរដផ្នការទខ្ែត 
 

ឃុាំ សងាា ែនី់ម្យួៗមានគទទ្មាងវនិិទោគទៅកនុងស គម្នរ៍បស់រួកទគទែើម្បទី្វើឲ្យទ្បទសើរទ ើងនូវការ
អភវិឌ្ឍមូ្លោឋ នតាម្រយៈមូ្លនិ្ិឃុាំ សងាា ែ់17 ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែទ់ៅកនុងទខ្ែតទាំងរីរទនេះ កប៏ានអនុវែត
គទទ្មាងវនិិទោគអភវិឌ្ឍនជ៍្នបទ្យ ទែើម្បធីានាការអភវិឌ្ឍស គម្នរ៍បស់រកួទគ រមួ្មាន ជ្សួជុ្លទ ោឋ
រច្នាសម្ពន័ធ     ផ្្ូវថ្នល់ ទ្វើឲ្យទ្បទសើរទ ើងនូវទ្បរនធធ័ារាស្ថស្រសត ផ្គែផ់្គងទឹ់្យកស្ថអ ែទៅតាម្ែាំបនជ់្នបទ្យ និង
ទ្យទ្យលួទឹ្យកស្ថអ ែទទ្បើទ្បាស់។  គទទ្មាងទាំងទនេះ ដែងដែឆ្ុេះបញ្ហច ាំងរីគទទ្មាងអភវិឌ្ឍនឃុ៍ាំ និងគទទ្មាងវនិិ
ទោគឃុាំ។ ម្និមានទិ្យនននយ័ផ្្ូវការណាម្យួរីទខ្ែតទាំងរីរទនេះម្កទ្វើការវភិាគបានទទ្យ។ ទទេះបីជាោ ង
ណាកទ៏ោយ គទទ្មាងអភវិឌ្ឍនរ៍បស់ឃុាំ សងាា ែ ់មានច្ាំននួ១,៨០០គទទ្មាង កនុងទនាេះ៨០ភាគរយ សទ្មាប់
ផ្្ូវជ្នបទ្យ ៧,៣ ភាគរយ សទ្មាបទ់្បរន័ធធារាស្ថស្រសត ៥ភាគរយ សទ្មាបផ់្្ូវទី្យទ្បជុ្ាំជ្ន និងគទទ្មាងទផ្េងៗ
ទទ្យៀែ (សូម្ទម្ើលតារាងទី្យ១)។18

   ជាងទនេះទៅទទ្យៀែ ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ ់បានទែើរែនួាទី្យោ ងសាំខានក់នុង
ការសទ្ម្បសទ្មួ្លទលើការផ្តល់ទសវាស្ថធារ ៈតាម្រយៈការអនុវែត និងទ្ែួែរិនិែយទ ើងវញិទលើគទទ្មាង
អភវិឌ្ឍនឃុ៍ាំ គទទ្មាងវនិិទោគឃុាំ ដែលបានអនុវែតទោយការទែញនថ្ ្ ឬកស៏ាិែទៅទទ្កាម្ការទ្គាំទ្ទ្យ
បទច្ចកទទ្យសរីបណាត ញទ្កសួងជ្ាំនាញ ឬកម៏្នាីរជ្ាំនាញ។19 
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ទទេះបីជាការអភវិឌ្ឍទ ោឋ រច្នាសម្ពន័ធទៅកនុងទខ្ែតទាំងរីរទនេះ បានទ្វើឲ្យទ្បទសើរទ ើង ប ុដនតបញ្ហា ទ្បឈម្
របស់ឃុាំ សងាា ែទ់ៅដែមានទៅទ ើយ។ ឧទ រ ៍  ិរញ្ា វែាុសទ្មាបដ់ថ្ទាំទ្បរនធធ័ារាស្ថស្រសត ជ្ួសជុ្ល 
និងកស្ថងមានការទកើនទ ើងយឺែដែលម្និអាច្ទឆ្ើយែបនឹងែទ្មូ្វការជាកដ់សតងបាន។20 ជាងទនេះទៅទទ្យៀែ 
ការដបងដច្កថ្នម្រលអគគិសនី ការរទ្ងីកបណាត ញដច្កចាយទៅតាម្ែាំបនជ់្នបទ្យទៅមានកទ្ម្ែិទៅទ ើយ 
ទ ើយថ្នម្រលអគគិសនីដែលបានម្ករីទរាងច្ទ្កវារអីគគិសនីអាច្ផ្គែផ់្គងទ់្គបទ់្គនទ់ៅដែរែូវវសាប ុទណាណ េះ 
ប ុដនតទៅរែូវទផ្េងទទ្យៀែ ថ្នម្រលអគគិសនីបានបនាយរ ូែែល់ទៅ ២៥ភាគរយ។21  

ទកទ់្យងនឹងែម្ាភារ អនុទ្កឹែយសតីរី ការទ្គបទ់្គងទ្បរនធ ័ិរញ្ា វែាុរបស់ឃុាំ សងាា ែប់ានបញ្ហា កថ់្ន ទ ោឋ -
រច្នាសម្ព័នធ ឬក៏គទទ្មាងអភិវឌ្ឍន៍ដែលអនុវែតទោយឃុាំ សងាា ែ់ទ្ែូវដែោក់ទែញនថ្្ជាស្ថធារ ៈ។22  

ទែើម្បបីទងាើនអាំណាច្ែល់ឃុាំ សងាា ែ់ និងធានាថ្នទសវា និងការងារដែលបានទ្វើទាំងអស់ទ្បកបទោយ   
ែម្ាភារ និងគ ទនយយភារទោយម្និចាាំបាច្រឹ់ងដផ្អកទៅទលើថ្នន ករ់ែឋបាលទផ្េងទទ្យៀែកនុងការផ្តល់ទសវា
ទាំងទនេះ ែាំទ ើ រការននការទែញនថ្្ទ្ែូវបានបទងាើែទ ើង។23 ជាទូ្យទៅកនុងែាំទ ើ រការទែញនថ្្ មានទ្បាាំម្ួយ    
ជ្ាំហា៊ា នែូច្ជា៖    

 ១. កិច្ចទ្បជុ្ាំផ្េរវផ្ាយការទែញនថ្រ្យៈទរលរីរសបាត  ៍ទៅទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ   
២. កិច្ចទ្បជុ្ាំ និងសកម្មភារទែញនថ្ែូ្ច្ខាងទទ្កាម្៖  

- កិច្ចទ្បជុ្ាំដ នាាំរីការទែញនថ្ ្ 

-ការោកទ់ែញនថ្ោ្ ងទហាច្ណាស់ ៣០នាទី្យបនាា បរី់ការដ នាាំរីការទែញនថ្ប្ានបញ្ចប ់

- ទបើកការទែញនថ្្  
- វាយែនម្ក្ារទែញនថ្្ )ទោយ គ ៈកមាម ្ិការលទ្យធកម្មទ ើយម្និមានវែតមានអនកទែញនថ្ទ្ទ្យ(  

៣. ទ្បកាសលទ្យធលបងាា ញទ ម្ េះអនកដែលទែញនថ្ប្ាន 
៤. ម្ស្រនតីជ្ាំនយួបទច្ចកទទ្យសរាយការ ៍ទៅអភបិាលទខ្ែតថ្នែាំទ ើ រការទែញនថ្ប្ានទ្វើតាម្ការ
ដ នាាំ  
៥.អនុម្ែ័ទលើដផ្នការ 
៦.ចុ្េះកិច្ចសនាទៅទទ្កាយទរលទ្បកាសរីការវាយែនម្្រយៈទរលម្យួសបាត  ៍។24   
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តារាង ១៖ ប្រភេទគភប្ោងដែលវនិិភោគភោយឃ ុំ សង្កា ត ់២០០៩-២០១៥ 

ទ្បទភទ្យគទទ្មាង ទស្រ វកង ់ ភាគរយ 
ផ្្ូវជ្នបទ្យ ២៣.៣៦៦ ៨២,៦៩ 
ទ្បរន័ធធារាស្ថស្រសត ២.០៦០ ៧,២៩ 
ផ្្ូវទ្យីទ្បជុ្ាំជ្ន ១.៤៥៦ ៥,១៣ 
កសិកម្ម ៤៤៩ ១,៥៩ 
ផ្គែផ់្គងទ់្យឹកស្ថអ ែទៅតាម្ែាំបនជ់្នបទ្យ ២៩០ ១,០៣ 
ទ្បរន័ធបងាូរទ្យឹក និងការពារទ្យឹកជ្ាំននទ់ៅទ្យីទ្បជុ្ាំជ្ន ១៤៣ ០,៥១ 
អបរ់ ាំ ១០១ ០,៣៦ 
ទ្បរន័ធបងាូរទ្យឹក និងការពារទ្យឹកជ្ាំននទ់ៅជ្នបទ្យ ៩៤ ០,៣៣ 
ស គម្នទ៍នស្ថទ្យ ៨៥ ០,៣ 
ស គម្នន៍ទ្រទឈើ ៧៨ ០,២៨ 
ការទ្គបទ់្គងបរសិ្ថា ន ៤៩ ០,១៧ 
អនាម្យ័ ៣០ ០,១១ 
ការអភវិឌ្ឍនទ៍ទ្យសច្រ ៍ ៣០ ០,១១ 
អគគីសន ី ៩ ០,០៣ 
សាំរាម្ ៥ ០,០២ 
ការទ្គបទ់្គង្នធានទ្យឹកស គម្ន ៍ ៤ ០,០១ 
សុខាភបិាល ៤ ០,០១  

ទ ោឋ រច្នាសម្ពន័ធផ្ារ ៤ ០,០១  

ការអនតរាគម្នដ៍ផ្នកសងគម្ ៣ ០,០១  

ការផ្គែផ់្គងទ់្យឹកទៅតាម្ទ្យីទ្បជុ្ាំជ្ន ៣ ០,០១  
ទ្បភរ៖ ទ្យិនននយ័ននការអនុវែតនគ៍ទទ្មាង របស់គ.ជ្.អ.ប 

 

៣.  ការផ្តល់ទសវាស្ថធារ ៈទូ្យទៅ៖ ទោងទលើដផ្នការយុទ្យធស្ថស្រសត រោឋ ភបិាលបានសងាែ់្ ងនទ់លើការ    
ដកលម្អទសវាស្ថធារ ៈទៅែាំបនជ់្នបទ្យតាម្រយៈការរទ្ងឹងគុ ភារ និងការដច្កចាយទសវាស្ថធារ ៈ 
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បូករមួ្ទាំងការដកលម្អការទ្គបទ់្គង្នធានម្នុសេ។ ទែើម្បទី្វើឲ្យទសវាស្ថធារ ៈមានភារទ្បទសើរទ ើង 
គុ ភារ និងការផ្ោល់ទសវាស្ថធារ ៈ ការទទ្បើទ្បាស់បទច្ចកវទិ្យារែ៌ម័ាន និងទ្យាំនាកទ់្យាំនង)ICT( និងយនត
ការដែលអាច្ជ្យួ ទ្វើឲ្យទ្បទសើរទ ើងែល់ការផ្ោល់ទសវាស្ថធារ ៈទៅកានែ់ាំបនោ់ច្ទ់្សោល ទ្ែូវបាន
ទលើកកម្ពស់ ។25 ទទេះជាោ ងណាកទ៏ោយ មានដែ ទិ្យននយ័អាំរីការចុ្េះអទ្តានុកូលោឋ នដែម្យួគែន់នការ
ផ្ោល់ទសវាស្ថធារ ៈទូ្យទៅ ដែលអាច្កាំ ែនូ់វសកម្មភាររបស់ឃុាំ សងាា ែប់ាន។ ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ ់
គឺមានែនួាទី្យោ ងសកម្មកនុងការជូ្នជាែាំ ឹង និងទលើកទឹ្យកចិ្ែតទ្បជាជ្នកនុងការទ្យទ្យលួយកនូវទសវាចុ្េះ
បញ្ា ីអទ្តានុកូលោឋ ន)Civil registration)ទាំងទនេះ រមួ្មានការចុ្េះបញ្ា ីអទ្តានុកូលោឋ ន អែតសញ្ហា  -    
ប ័ណ  ទសៀវទៅទ្គួស្ថរ និងទសៀវទៅស្ថន កទ់ៅ ដែលការចុ្េះបញ្ា ីទាំងទនេះជាការទ្យទ្យលួខុ្សទ្ែូវរបស់ប ូលិស។  
ការទ្វើការងាររបស់រកួគែក់នុងការផ្តល់សាំបុទ្ែកាំទ ើ ែ និង ការផ្តល់ឯកស្ថរទផ្េងៗទទ្យៀែ ទ្រម្ទាំងការចុ្េះ
សាំបុទ្ែអាពា ៍រិពា ៍ទ្ែូវបានទគទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ោ ងខ្ាាំង។ 

ទៅកនុងឆ្ន ាំ២០១២ ឃុាំ សងាា ែភ់ាគទទ្ច្ើន ចាបទ់ផ្តើម្យកចិ្ែតទុ្យកោកប់ដនាម្ទទ្យៀែទលើការផ្ោល់ទសវាសងគម្ 
ទោយការដបងដច្កមូ្លនិ្ិឃុាំ សងាា ែរ់បស់រកួគែ ់ សទ្មាបគ់ាំទ្ទ្យរាល់សកម្មភារ បូករមួ្ទាំងការចុ្េះ
សាំបុទ្ែកាំទ ើ ែ ទបើទ្ៀបនឹងឆ្ន ាំ ២០១១ ដែលមូ្លនិ្ិឃុាំ សងាា ែភ់ាគទទ្ច្ើនទ្ែូវបានច្ាំណាយដែទលើទ ោឋ -
រច្នាសម្ពន័ធ។26 អទ្តាននការចុ្េះសាំបុទ្ែកាំទ ើ ែទៅកនុងទខ្ែតកាំរែ និងទខ្ែតដកប កប៏ានទកើនទ ើងចាបត់ាាំងរី
ឆ្ន ាំ ២០១២ម្កផ្ងដែរ។ ភាគរយននកុមារ)៣០នថ្ងបនាា បរី់ទ្បសូទ្ែ(ដែលបានចុ្េះសាំបុទ្ែកាំទ ើ ែបានទកើន
ទ ើងចាបរី់ ៦៥,៥% ទៅ ៧៧,៧% ទៅកនុងទខ្ែតកាំរែ27 និងទកើនទ ើងរី៦៧,៣% ទៅ៨៦,៧% ទៅកនុង
ទខ្ែតដកប 28 (២០១២-២០១៤)។ ទទេះជាោ ងណាកទ៏ោយ ទៅដែមានបញ្ហា ទ្បឈម្កនុងការផ្ោល់ទសវា 
ស្ថធារ ៈទូ្យទៅ ទៅឃុាំ សងាា ែ ់។ ជាឧទ រ ៍ែូច្ជា ឪរុកមាត យបានយល់ទឃើញថ្នែាំទ ើ រការននការ
ចុ្េះសាំបុទ្ែកាំទ ើ ែទនេះគឺមានលកេ ៈសមុទ្គស្ថម ញ ជារិទសសទៅកនុងករ ីដែលទៅចុ្េះទ ម្ េះយឺែោ វ។ 
ទលើសរីទនេះទៅទទ្យៀែ ការទ្គបទ់្គងទិ្យនននយ័គឺទៅរុាំទនម់ានគុ ភារខ្ពស់ ទោយទ ែុថ្ន ទិ្យនននយ័ទៅទលើ
ទ្កោស និងទ្បរន័ធទ្ែួែរិនិែយទិ្យនននយ័ទោយនែបានទ្វើឲ្យគុ ភារននរែ័ម៌ានទៅមានកទ្ម្ែិ ឬលាំ ូរនន
រែ័ម៌ានម្និទទ្យៀងទែ។់29 ទទេះបីជា រោឋ ភបិាលមានដផ្នការទទ្បើទ្បាស់បទច្ចកវទិ្យារែ័ម៌ាន និងទ្យាំនាកទ់្យាំនង 
) ICT( ែូច្ដែលការទលើកទ ើងខាងទលើកទ៏ោយ សម្ែាភាររបស់ម្ស្រនតីរោឋ ភបិាលដែលទៅមានកទ្ម្ែិកនុង
ការទឆ្ើយែបទៅនឹងបទច្ចកវទិ្យាទ្យាំទនើប គឺជាឧបសគគម្យួដែលទ្ែូវឆ្ងកាែទ់ែើម្បសីទទ្ម្ច្ឲ្យបានទជាគជ្យ័។30   
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បដនាម្រីទលើបញ្ហា ទ្បឈម្កនុងការផ្តល់ទសវាស្ថធារ ៈ ឃុាំ សងាា ែក់ក៏ាំរុងជ្បួការលាំបាកផ្ងដែរជាម្យួ
នឹងបញ្ហា ែន៏ទ្យទទ្យៀែទៅកនុងស គម្នរ៏បស់រកួគែ ់ែូច្ជាបញ្ហា ការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកជាទែើម្។ ទៅកនុងទខ្ែត
ទាំងរីរទនេះ ទ្បជាជ្នមានបាំ ងទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទៅកានទ់្បទទ្យសែន៏ទ្យទទ្យៀែ ឬកទ៏ខ្ែតែន៏ទ្យទទ្យៀែ ទែើម្បដីសវង
រកឱកាសការងារែល៏អទ្បទសើរម្យួ។ ជាលទ្យធផ្ល ទៅកនុងទខ្ែតកាំរែ ភាគរយទ្បជាជ្នដែលមានអាយុ ១៨
ឆ្ន ាំ និងទលើស១៨ឆ្ន ាំ ទ្វើការច្ាំណាកទ្សុកទៅកានក់ដនង្ែន៏ទ្យទទ្យៀែទែើម្បដីសវងរកការងារទៅកនុងទ្បទទ្យស 
បានទកើនទ ើងចាបរី់ ៨,៥% កនុងឆ្ន ាំ ២០១២ ទៅ ១០,៩% កនុងឆ្ន ាំ ២០១៤ និងទៅកានទ់្បទទ្យសែន៏ទ្យទទ្យៀែ 
ទកើនទ ើងចាបរី់ ៣,៥% ទៅ៥%។31 ទៅកនុងទខ្ែតដកប ភាគរយននអនកច្ាំណាកទ្សុកទៅកនុងទ្បទទ្យសទកើន
ទ ើងរី  ៦,៧% ទៅ ៩,៩%  និងច្ាំណាកទ្សុកទៅទទ្ៅទ្បទទ្យសទកើនទ ើងរី ១,៨% ទៅ២,៥%      ច្ទន្ាេះ
ឆ្ន ាំ ២០១២ និង ២០១៤។32  
 

៥.នសចកតីសនាិដ្ឋា ន 
ការអនុវែតការងារទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែរ់បស់ ទខ្ែតដកប និងកាំរែមានការរកីច្ទទ្ម្ើន។ ទទេះបីថ្វកិានិង
្នធានម្នុសេទៅមានកទ្ម្ែិ ទ្កុម្ទ្បឹកា ឃុាំសងាា ែទ់ៅដែជារែឋបាលថ្នន កទ់ទ្កាម្ជាែិែស៏ាំខានក់នុងការ
ធានាការអភវិឌ្ឍទសែឋកិច្ច សងគម្ របស់ទខ្ែតទាំងរីរទនេះ។ ទ្កុម្ទ្បឹកាទនេះ មានែនួាទី្យែស៏ាំខានក់នុងការ
សទ្ម្បសទ្មួ្ល និងជ្ាំរញុឲ្យការងារផ្តល់ទសវាស្ថធារ ៈកានដ់ែមានទ្បសិទ្យធិភារកនុងមូ្លោឋ នរកួទគ។ 
កនុងបរបិទ្យការអនុវែត វមិ្ជ្ឈការ និងវសិ ម្ជ្ឈការ ទ្កុម្ទ្បឹកា ឃុាំសងាា ែអ់នុវែតទគលនទោបាយភូម្ ិ ឃុាំ
មានសុវែាិភារ   ទោយការរាោម្រទ្ងឹង  និងទ្វើស ទ្បែិបែតិការលអជាម្យួប ុសតិ៍ប ូលិស  ទែើម្បធីានាឲ្យ
បាននូវសនតិសុខ្ សណាត បធ់ាន បស់ងគម្កនុងមូ្លោឋ នរបស់រកួទគ។  ទទេះោ ងទនេះកតី ទជាគជ្យ័កនុងការអនុ-
វែត មូ្លោឋ នគទទ្មាងអភវិឌ្ឍនឃុ៍ាំ និងគទទ្មាងវនិិទោគឃុាំទម្ទរឲ្យមានទរលទវលា និងថ្វកិាទ្គបទ់្គន់
ដែលផ្តល់ទោយទ្កសួង និងនាយកោឋ នជ្ាំនាញបទច្ចកទទ្យស។ ទទ្ៅរីការចុ្េះសាំបុទ្ែកាំទ ើ ែ លិខិ្ែ
អាពា ៍រិពា ៍ និងការងាររែឋបាលមូ្លោឋ នទផ្េងទទ្យៀែ សម្ទិ្យធិផ្លពាករ់ន័ធនឹងការផ្តល់ទសវាស្ថធារ ៈ 
គឺទ្សបនឹងទគលទៅអាទិ្យភាររបស់រោឋ ភបិាល និងរែឋបាលថ្នន កទ់ទ្កាម្ជាែិ។ កនុងនយ័ទនេះ អាច្បញ្ហា ក់
បានថ្ន ទ្កុម្ទ្បឹកាឃុាំ សងាា ែ ់របស់ទខ្ែតទាំងរីរបានទែើរែនួាទី្យោ ងសាំខានក់នុងការសទ្ម្បសទ្មួ្លឲ្យមាន
ការអភវិឌ្ឍកនុងែាំបនរ់កួទគ។          
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ឧបសមព័នធ 
 

ឧបសម្ពន័ធ១៖ មូ្លនិ្ិឃុាំ និងសងាា ែគិ់ែជាលានទរៀល  

ឆ្ន ាំ ដផ្នករែឋបាល ដផ្នកការអភវិឌ្ឍន ៍ សរបុ 
ផ្លទ្ៀបទៅនងឹច្ាំ ូល

ច្រនតរបស់ជាែ ិ
2009 34,324.10        79,015.90  113,340.00 2.75% 

2010 38,648.74      110,000.26  148,649.00 2.80% 

2011 52,602.00      106,798.00  159,400.00 2.80% 

2012 52,737.00      129,253.00  181,990.00 2.80% 

2013 54,107.00      150,311.00  204,418.00 2.80% 

2014 105,230.00      132,036.00  237,266.00 2.80% 

2015 139,795.00      132,159.00  271,954.00 2.80% 

2016 185,119.24      123,290.76  308,410.00 2.80% 

សរបុ 825,840.80 1,266,182.64 2,092,023.44  

ទ្បភរៈ ទ្កសួងទសែឋកិច្ច និង ិរញ្ា វែាុ  
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ឧបសម្ពន័ធ២៖  ករ ីបទ្យទលមើសតាម្ឃុាំ ទៅទខ្ែតកាំរែ និងដកប  
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ឧបសម្ពន័ធ៣៖ ែាំទ ើ រការទែញនថ្្ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 
 

ឯកស្ថរនោរ 

                                                           
1
 2001 Law on Administrative Management of the Commune/Sangkat Cambodia. 

2
 Ibid. 

3 ច្ាបស់តីរីការទ្គបទ់្គងរែឋបាលឃុាំ សងាា ែ ់ឆ្ន ាំ២០០១ មាទ្តា ៤៣ 
4
 ែូច្ខាងទលើ មាទ្តា៤៤ 

5
According to the law on commune/sangkat administrative management 2001, the budgets of the commune and sangkat come 

from two main sources: the budget from the annual state budget; and their own financial resources from fiscal and non-fiscal 

taxes, other service charges, etc. (Articles 74 and 78). 
6
 Actual commune/Sangkat fund resources in 2009 to 2016 are reflected in the annex 1. 

7
 COMFREL 2013. Assessment of the Second Term of Decentralization in Cambodia: Commune Council Performance and 

Citizens' Participation, 2007-2012. Phnom Penh COMFREL.p.17. 
8
 NCDD 2012. Report on the Achievement of Implementation of Commune/Sangkat Council in the 2nd Legislature 2007-2011. 

Phnom Penh, Cambodia: NCDD ,p.27. 
9
 COMFREL 2013. Assessment of the Second Term of Decentralization in Cambodia: Commune Council Performance and 

Citizens' Participation, 2007-2012. Phnom Penh COMFREL.P.20. 
10

 CHHEAT, S. 2014 Impact of Decentralization on Cambodian’s Urban Governance. CDRI Working Paper ,p.88. 
11

 NATIONAL INSTITUTE OF STATISTICS & MINISTRY OF PLANNING 2013. Economic Census of Cambodia 2011: 

Provincial Report, 07 Kampot Province, Phnom Penh, Cambodia National Institute of Statistics,. 
12

 NATIONAL INSTITUTE OF STATISTICS & MINISTRY OF PLANNING 2013 Economic Census of Cambodia 2011 

Provincial Report Kep Province., Phnom Penh, Cambodia National Institute of Statistics, .
 

13
 NAGOYA UNIVERSITY 2007. Overseas fieldwork Report 2006: Kampot Province, Cambodia. Phnom Penh, Cambodia: 

Nagoya University, . 
14

 WORLD BANK & ASIA FOUNDATION 2012. Voice, Choice and Decision: A Study of Local Governance Processes in 

Cambodia. Phnom Penh, Cambodia The Asia Foundation ,p.19. 
15

 COMFREL 2013. Assessment of the Second Term of Decentralization in Cambodia: Commune Council Performance and 

Citizens' Participation, 2007-2012. Phnom Penh COMFREL.p.15. 
16

 ROYAL GOVERNMENT OF CAMBODIA 2014 National Strategic Development Plan 2014-2018 : For 

Growth,Employment, Equity and Efficiency to Reach Upper Middle Income Country Phnom Penh, Cambodia: Royal 

Government of Cambodia, . p. viii. 
17

 2.8% of Recurrent Revenue of the National Budget,UNICEF 2013 -b. Cambodia issue brief: Strengthening sub-national 

planning and budgeting to improve service delivery and child development. Phnom Penh, Cambodia: UNICEF. 
18

 NCDD 2012. Report on the Achievement of Implementation of Commune/Sangkat Council in the 2nd Legislature 2007-2011. 

Phnom Penh, Cambodia: NCDD  
19

 CHEA, S. M., CHHAN, P., HTAY, W. M. M., KEM, K., NHIEP, S. & THENG, N. 2016 Enhancing Local Development of 

Sangkat in Phnom Penh. Phnom Penh, Cambodia: Parliamentary Institute of Cambodia, . 
20

 ROYAL GOVERNMENT OF CAMBODIA 2014 National Strategic Development Plan 2014-2018 : For 

Growth,Employment, Equity and Efficiency to Reach Upper Middle Income Country Phnom Penh, Cambodia: Royal 

Government of Cambodia, .p.45. 
21

 Ibid.p.47. 
22

 NATIONAL COMMITTEE TO SUPPORT THE COMMUNES 2002 Sub-Decree Commune/Sangkat Financial Management 

System. Phom Penh National Committee to Support the Communes,. Article 46. 
23

COMFREL 2013. Assessment of the Second Term of Decentralization in Cambodia: Commune Council Performance and 

Citizens' Participation, 2007-2012. Phnom Penh COMFREL. p.12 
24

 SHRESTHA, P. M. 2005. Copyright© International Labour Organization 2005 First published 2005.p.38. 
25

 Ibid.pp.110-111. 
26

 COMFREL 2013. Assessment of the Second Term of Decentralization in Cambodia: Commune Council Performance and 

Citizens' Participation, 2007-2012. Phnom Penh COMFREL. p.25. 
27

 PROVINCIAL DEPARTMENT OF PLANNING 2015 Profile On Economic and Social in Year 2015, Kampot province, 

Phnom Penh, Cambodia Provincial Department of Planning, .p.53. 
28

 PROVINCAL DEPARTMENT OF PLANNING 2015 Profile On Economic and Social in Year 2015, Kep province, Phnom 

Penh, Cambodia, Provincial Department of Planning, .p.55. 
29

 UNICEF 2013 -a. Cambodia Issue Brief on Birth Registration: For every child the fundamental right to an identity. Phnom 

Penh, Cambodia UNICEF  



14 
 

                                                                                                                                                                                           
30

 ROYAL GOVERNMENT OF CAMBODIA 2014 National Strategic Development Plan 2014-2018 : For 

Growth,Employment, Equity and Efficiency to Reach Upper Middle Income Country Phnom Penh, Cambodia: Royal 

Government of Cambodia, .p.49. 
31

 PROVINCIAL DEPARTMENT OF PLANNING 2015 Profile On Economic and Social in Year 2015, Kampot province, 

Phnom Penh, Cambodia Provincial Department of Planning, .p.22. 
32

 PROVINCAL DEPARTMENT OF PLANNING 2015 Profile On Economic and Social in Year 2015, Kep province, Phnom 

Penh, Cambodia, Provincial Department of Planning, .p.20. 


