
 
 

 
ឯកសារស្រសាវស្រាវសង្ខេប 
 
ក្រុមសមាជិរក្រទឹ្ធសភាក្រចាំភូមិភាគទ្ ី៨  

 
 
 
 
 
 
 

 

ការច ុះបញ្ជដីីធ្លីសមូហភាពរបសស់ហគមន៍ជនជាតដិដើម
ភាគតិចដៅក្ន ងដេតតរតនគីរ ី

 
 
 

 

 

 

 
រ ៀរចាំរោយ៖  រោរ ខាំ វ៉ា ន់ោ 
  រោរ នន់ អសាច័នទ 
  រោរក្ស ីជា មា៉ា លកីា 
  រញ្ញា  វនី ម៉ាូម៉ាូថាយ 

 

ខែរមសា ឆ្ន ាំ២០១៦ 
វិទ្យាសាា នសភាកម្ពុា 

 
  



 
 

 

 

ក្ំណត់សម្គា ល ់
 វទិ្យាស្ថា នសភាកម្ពុជា  ( វ.ស.ក )គឺជាស្ថា បន័ឯករាជ្យម្យួដែលផ្តល់ការគាំទ្ទ្យែល់សភាកម្ពុជា តាម្រយៈការផ្តល់នូវ
ឯកស្ថរទ្ស្ថវទ្ជាវទៅតាម្សាំទ ើ របសសមាជ្ិក-សមាជ្ិកា និងគ ៈកម្មការជ្ាំនាញរបស់រែឋសភា-ទ្រឹទ្យធសភា ដែលមានការ
វភិាគទៅទលើបញ្ហា ដែលកាំរុងដែទកើែមានទៅទរលបច្ចុបបនន និងដែលអាច្នឹងទកើែទ ើងនាទរលអនាគែ ទលើទ្បធានបទ្យការ
ទរៀបច្ាំច្ាបន់ិងទគលនទោបាយស្ថធារ ៈ។ ឯកស្ថរទាំងទនេះផ្តល់នូវរែ័ម៌ានទផ្េងៗដែលពាក់រន័ធនឹងការងារសភា និង
ការងារម្ ឌ ល ឬភូម្ភិាគរបស់សមាជ្ិក-សមាជ្ិការសភា កប៏ ុដនត រាល់អែានយ័ដែលមានទៅកនុងឯកស្ថរទាំងទនេះម្និដម្ន
ែាំណាងឬឆ្ុេះបញ្ហច ាំងអាំរីទ្យសេនៈផ្ទា ល់របស់វទិ្យាស្ថា នសភាកម្ពុជា សភា ឬសមាជ្ិក-សមាជ្ិកាណាមាន កទ់នាេះទ ើយ។ 

 ខ្្ឹម្ស្ថរននឯកស្ថរទាំងទនេះមានកាំ ែនូ់វកាលបរទិច្េទ្យទរៀបច្ាំច្ាស់លាស់ និងអាច្ទទ្បើទ្បាស់សទ្មាបដ់ែជាឯកស្ថរ
ទោងប ុទណាណ េះ។ ឯកស្ថរទាំងទនេះម្និមានទគលបាំ ងផ្តល់ទ្បឹកាដផ្នកច្ាប ់ ឬទៅទលើទគលនទោបាយណាម្យួទ ើយ 
ទ ើយកម៏្និបានទ្វើការសិកាទអាយបានទ្គបទ់្បធានបទ្យ ឬរាល់ខ្្ឹម្ស្ថរលម្អែិដែលពាករ់ន័ធនឹងបញ្ហា ដែលបានទលើកទ ើង
ទនាេះដែរ។  

 ខ្្ឹម្ស្ថរននទគ ទ្យាំររ័ទនេះសាិែទទ្កាម្ច្ាបជ់ា្រមានរបស់កម្ពុជា និងកិច្ចទ្រម្ទទ្រៀងអនតរជាែិសតីរីសិទ្យធិអនកនិរនធ។ 
រាល់ការទរៀបច្ាំទ ើងវញិទោយែកទ្សងនូ់វដផ្នកណាម្យួ   ឬខ្្ឹម្ស្ថរទាំងទ្សុងននឯកស្ថរទៅកនុងទគ ទ្យាំររ័ទនេះ  ទ្ែូវមានការ
អនុញ្ហា ែរីវទិ្យាស្ថា ន។  

 រកាសិទ្យធិ ឆ្ន ាំ២០១៦ វទិ្យាស្ថា នសភាកម្ពុជា )វ.ស.ក( 
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១. ដសចក្តីដក្តើម 

ទៅកនុងទ្បទទ្យសកម្ពុជា ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្មានច្ាំនួន២៣ទ្កុម្1 )ទ្បមា ជា ២០០,០០០នាក(់ 
កាំរុងរស់ទៅតាម្បណាត ទខ្ែតទៅភាគឦស្ថនននទ្បទទ្យស ែូច្ជា ទខ្ែតរែនគិរ)ី៥៩%( ម្ ឌ លគិរ ី
)៤៩%( ទ្កទច្េះ)១២%( និងសាឹងដទ្ែង )១០%( ននច្ាំននួទ្បជាជ្នសរបុទៅកនុងទខ្ែតនីម្យួៗ។2 ការរស់
ទៅរបស់រកួទគរឹងដផ្អកោ ងត្ាំងទៅទលើផ្ល និងអនុផ្លនទ្រទមើដែលទៅជុ្ាំវញិ។ ទបើទទេះជាការ
អភវិឌ្ឍអាច្នឹងទ្វើទអាយការរស់ទៅរបស់រកួគែម់ានការផ្្ទស់បតូរោ ងកទ៏ោយ កែី៏្្ីទៅដែមានស្ថរៈ
សាំតនស់ទ្មាបក់ាររស់ទៅ ការទរៀបច្ាំសងគម្ និងអែតសញ្ហា  របស់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្។3 រែឋ្ ម្មនុ ាី  
ននទ្រេះរាជាណាច្ទ្កកម្ពុជាបានផ្តល់សិទ្យធិទសមើៗគន ែល់ទ្បជាជ្នកម្ពុជាទាំងអស់ ទោយម្និទ្បកានជ់ាែិ
ស្ថសនងណាម្យួទ ើយ។ ខ្ ៈដែលច្ាបភូ់ម្បិាល២០០១ ផ្តល់នូវឱកាសែល់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្
កនុងការទទ្បើទ្បាស់សិទ្យធិរបស់ខ្្ួន ជាម្យួគន នឹងសិទ្យធិែី្្ីជាសមូ្ ភាររបស់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្4 ទគ
សទងេែទ ើញថា ទៅមានទគលនទោបាយសាំតន់ៗ ែនទ្យទទ្យៀែ ទ្ែូវបានបទងេើែទ ើងទែើម្បធីានាសិទ្យធិ
កានក់ាបក់ម្មសិទ្យធិែី្្ីរបស់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្។ ទគលនទោបាយ និងច្ាបទ់ាំងទនេះរមួ្មាន៖ )១( 
ទគលនទោបាយជាែិសតីរីការអភវិឌ្ឍជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ឆ្ន ាំ២០០៩ (២) អនុទ្កឹែយសតីរី នីែិវ ិ្ ីននការ
ចុ្េះប ជី ីែីស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្។ ទទេះបីជារោឋ ភបិាលខិ្ែខ្ាំទ្បឹងដទ្បងទែើម្បទីោេះទ្ស្ថយ
បញ្ហា ការចុ្េះប ជី ីែី្្ីរបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ោ ងណាកទ៏ោយ ទគសទងេែទ ើញថាស្ថា ន
ភារននការចុ្េះប ជី ីែី្្ីទ្ែូវបានទគទម្ើលទ ើញថាទៅមានការយឺែោ វទៅទ ើយ។5 

ឯកស្ថរទ្ស្ថវទ្ជាវសទងេបទនេះ6 នឹងរិភាកាទោយសទងេបអាំរីទគលនទោបាយរបស់រាជ្រោឋ ភបិាល
ដែលមានទ្ស្ថប ់ និងឯកស្ថរច្ាបដ់ែលពាករ់ន័ធនឹងស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទៅកនុងទ្បទទ្យស
កម្ពុជា។ ឯកស្ថរទនេះ កនឹ៏ងផ្តល់នូវទិ្យែឋភារទូ្យទៅអាំរីស្ថា នភារ និងបញ្ហា នានាទកទ់្យងនឹងការចុ្េះប ជី ី
ែីស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទៅកនុងទខ្ែតរែនគិរ។ី ឯកស្ថរទនេះ កនឹ៏ងផ្តល់នូវម្ែិដកលាំអម្យួច្ាំនួន
ទែើម្បទីោេះទ្ស្ថយបញ្ហា ការចុ្េះប ជី ីែី្្សីមូ្ ភារទនេះផ្ងដែរ។ 

២. ដនលនដសុលរបសរ់ លិ តិុល និងលេិតិបស លិ នគតលិ តតិ
ដ្ឋក្់សងនយងសហគមនជ៍នជាតិដដើមភាគតិច 

២.១. ទ្កបខ្ ័ឌ ច្ាប ់និងទគលនទោបាយសទ្មាបគ់ាំទ្ទ្យែល់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ 

ែូច្គន នឹងទ្បជាជ្នកម្ពុជាទូ្យទៅដែរ សិទ្យធិរបស់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទ្ែូវបានធានាទោយច្ាបរ់ែឋ្ម្មនុ ាី  
ឆ្ន ាំ១៩៩៣។7 ទលើសរីទនេះ សិទ្យធិរបស់រកួគែទ់្ែូវបានដច្ងទៅកនុងច្ាបភូ់ម្បិាលឆ្ន ាំ២០០១ និងទគល
នទោបាយជាែិសតីរីការអភវិឌ្ឍជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ឆ្ន ាំ២០០៩ ទ្រម្ទាំងលិខិ្ែបទ្យោឋ នគែិយុែតិ    
ទផ្េងៗទទ្យៀែ។[8][9] ច្ាបភូ់ម្បិាលបានប ចីូ លសិទ្យធិែី្្ីរបស់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ទៅកនុងដផ្នកទី្យ២នន
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ជ្ាំរូកទី្យ៣ អាំរី ”អច្លនវែាុរបស់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្”។ ដផ្នកែដែលទនាេះកប៏ានកាំ ែ ់ “ស គម្នង
ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ម្យួ” ជា “ទ្កុម្ម្នុសេដែលរស់ទៅទលើ ដែនែីននទ្រេះរាជាណាច្ទ្កកម្ពុជាដែល
សមាជិ្កទាំងអស់បងាា ញនូវការឯកភារននជាែិរនធុ   សងគម្ វបប្ម្ ៌ និងទសែឋកិច្ច និងទ្បែិបែតិរទបៀប
រស់ទៅតាម្ទ្បនរ ី និងោាំែុេះទលើ ែីដែលខ្្ួ នកានក់ាបទ់ៅតាម្កបួនតន ែទ្យាំទនៀម្ទ្យាំលាបន់នការទទ្បើទ្បាស់
ជាសមូ្ ភារ”។10 ទលើសរីទនេះទទ្យៀែ ច្ាបភូ់ម្បិាលកប៏ានផ្តល់នូវការរនយល់ែជ៏ាកល់ាកម់្យួ អាំរី 
កម្មសិទ្យធសិមូ្ ភាររបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ទកទ់្យងនឹងកម្មសិទ្យធិែី្្ីជាសមូ្ ភារ
)សូម្ទម្ើលរែ័ម៌ានលម្អែិទៅកនុងមាទ្តា២៦(។11 ការអនុវែតសិទ្យធិសតីរីកម្មសិទ្យធិទកទ់្យងនឹងអច្លនទ្ទ្យរយ
របស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ និងលកេខ្ ឌ ជាកល់ាកម់្យួច្ាំននួននការទទ្បើទ្បាស់ែី្្ី គឺសាិែ
ទៅទទ្កាម្ការទ្យទ្យលួខុ្សទ្ែូវរបស់អាជាា ្រទ្បនរ ី និងយនតការននការទ្វើទសច្កតីការសទទ្ម្ច្ចិ្ែតរបស់
ស គម្នង គឺអនុទលាម្ទៅតាម្ការទ្ប ិបែ័នងទ្បនរ ីរបស់រកួគែ។់ កម្មសិទ្យធិសមូ្ ភារមាននយ័
ថា រាល់សិទ្យធនិិងសិទ្យធិការពាររបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្គឺែូច្គន ទៅនឹងកម្មសិទ្យធិឯកជ្នដែរ។ 
ទទេះបីជាោ ងណាកទ៏ោយ ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ម្និមានសិទ្យធិចាែដ់ច្ងែី្្ីដែលជា
សម្បែតិរែឋ ទ ើយជាកម្មសិទ្យធិសមូ្ ភារ ទៅឲ្យបុគគលណាមាន ក ់ឬទ្កុម្ណាម្យួបានទ ើយ។12  

បដនាម្ទលើច្ាបភូ់ម្បិាល ២០០១ រោឋ ភបិាលកម្ពុជាកប៏ានបទងេើែទគលនទោបាយជាែិសតីរី ការ
អភវិឌ្ឍជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទៅកនុងឆ្ន ាំ២០០៩។ ទគលនទោបាយទនេះមានទគលបាំ ងផ្តល់ការ   
គាំទ្ទ្យទែើម្បធីានាថាការអភវិឌ្ឍរបស់កម្ពុជាចូ្លរមួ្ទ្វើឲ្យទ្បទសើរទ ើងែល់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគ    
ែិច្។ ទគលនទោបាយជាែិសតីរី ការអភវិឌ្ឍជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទៅកនុងឆ្ន ាំ២០០៩ទនេះ បានោក់
ទច្ញនូវទគលនទោបាយតាម្វស័ិយជាទទ្ច្ើន សទ្មាបផ់្តល់ការគាំទ្ទ្យែល់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគ
ែិច្ ែូច្ជាវស័ិយវបប្ម្ ៌ អបរ់ ាំ ប តុ េះបណាត លវជិាជ ជី្វៈ សុខ្ភារ បរសិ្ថា ន ការកានក់ាបែី់្្ី កសិកម្ម 
្នធានទឹ្យក ទ ោឋ រច្នាសម្ពន័ធ យុែតិ្ម្ ៌ទទ្យសច្រ ង  និងឧសា កម្មរកុរកដរ  ។13   

ទកទ់្យងទៅនឹងវស័ិយភូម្បិាល ច្ាំ ុច្សាំតនម់្យួច្ាំននួននទគលនទោបាយសទ្មាបក់ារគាំទ្ទ្យែល់ការ
កានក់ាបែី់្្ីរបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ដែលមានដច្ងកនុងទគលនទោបាយ២០០៩ មាន
ភារសីុសងាវ កគ់ន ទៅនឹងមាទ្តាម្យួច្ាំនួន )ែូច្ជាមាទ្តា២៥ សតីរីវសិ្ថលភារែី្្ី និង មាទ្តា២៦ សតីរី
ទ្យសេនាទនននកម្មសិទ្យធិសមូ្ ភាររបស់ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្( ទៅកនុងច្ាបភូ់ម្បិាលឆ្ន ាំ២០០១។14 
ភារសីុសងាវ កទ់នេះ ទ្យាំនងអាច្ជ្យួ រទ្ងឹងសិទ្យធិរបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ជារិទសសការចុ្េះ
ប ជី ីទលើកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារ។ 

ទៅឆ្ន ាំ២០០៩ អនុទ្កឹែយសតីរី នីែិវ ិ្ ីចុ្េះប ជី ីែីរបស់ស គម្នងជ្នជាែិភាគែិច្ )ឬអនុទ្កឹែយ៨៣( ទ្ែូវ
បានអនុម្ែ័ទោយរាជ្រោឋ ភបិាល។ អនុទ្កឹែយទនេះ កាំ ែទ់្បទភទ្យែីដែលអាច្ចុ្េះប ជី ីជាកម្មសិទ្យធិ  
សមូ្ ភារសទ្មាបស់ គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ទ្បទភទ្យែីទាំងទនេះរមួ្មាន៖15 
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១. ែីឯកជ្នរបស់រែឋ (ក) ែីលាំទៅោឋ ន (ខ្) ែីសទ្មាបោ់ាំែុេះ និង  

២. ែីស្ថធារ ៈរបស់រែឋ ដែលបានចុ្េះប ជី ីជាម្យួរែឋ )ក( ែីទុ្យកបាំរងុសទ្មាបក់ារោាំែាំណាាំវលិ
ជុ្ាំ (shifting cultivation) )សរបុម្និទអាយទលើសរី ៧ ិច្តា( )ខ្( ែីនទ្រអារកេ )spiritual 
forest land), និង (គ) ែីកបទ់តម ច្ )សរបុម្និទអាយទលើសរី ៧ ិច្តា( 

អនុទ្កឹែយ៨៣ កប៏ានបងាា ញរីនីែិវ ិ្ ី និងយនតការសទ្មាបក់ារចុ្េះប ជី ីែី្្ីរបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្
ភាគែិច្ ដែលនឹងសទងេបទៅដផ្នកទី្យ ២.២. តងទទ្កាម្។ 

២.២. នីែិវ ិ្ សីាំតន់ៗ ននការចុ្េះប ជី ីែីស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្  

ទៅកនុងអនុទ្កឹែយ៨៣ )សតីរី នីែិវ ិ្ ីននការចុ្េះប ជី ីែីស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្( ែាំទ ើ រការសទ្មាប់
ចុ្េះប ជី ីែី្្ីដែលទ្ែូវចុ្េះប ជី ីជាកម្មសិទ្យធិសមូ្ ភាររបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ហាកែូ់ច្ជា 
មានលកេ ៈសមុគស្ថម ញ និងមានរយៈទរលយូរ។ ជាកដ់សតង ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ទ្ែូវបាន
ទគែទ្មូ្វឲ្យបាំទរញនូវែាំណាកក់ាលបីសាំតន់ៗ  ទ្រម្ទាំងជ្ាំហានទផ្េងៗទៅកនុងែាំណាកក់ាលនីម្យួៗ 
ទែើម្បទី្យទ្យលួបាននូវកម្មសិទ្យធិែី្្ីសមូ្ ភារ )collective land title(។ ែាំណាកក់ាលបីសាំតន់ៗ ទនាេះ 
រមួ្មាន៖[16][17] 

)១( ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ទ្ែូវទ្យទ្យលួបានការកាំ ែអ់ែតស ាី ជាផ្្ូវការ ថាជា 
“ស គម្នងដែលមានទ្យាំទនៀម្ទ្យាំលាបទ់្បនរ ី” រីទ្កសួងអភវិឌ្ឍនងជ្នបទ្យ 

)២(  បនាា បម់្ក ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទ្ែូវោកព់ាកយសុាំការទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ជា “នីែិ
បុគគល” ជាម្យួទ្កសួងម្ហានផ្ា និង 

)៣( ជាចុ្ងទទ្កាយ ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទ្ែូវប ជីូ នសាំទ ើ សុាំការចុ្េះប ជី ីកម្មសិទ្យធិែី្្ី
សមូ្ ភារ ទៅកានទ់្កសួងទរៀបច្ាំដែនែី នគរបូនីយកម្ម និងសាំ ង ់ ទែើម្បទី្យទ្យួលបានប័
 ណ កម្មសិទ្យាិែី្្ីសមូ្ ភារ។  
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 ូរភារ១៖ ដាំរ ី កា ននកា ច ុះរញ្ជ ីរមមសទិ្ធដិធី្លសីមូហភារសក្មារ់សហគមន៍ជនជាតរិដមីភាគតចិ  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 
 

 

៣. ការច ុះបញ្ជដីីសមូហភាពសហគមន៍ជនជាតិដដើមភាគតិច និង
ប មូ សបដមក្ន ងដេតតរតនគគីរ ី

ទ្បជាជ្នទ្បមា  ១៨៣,០៩២នាក ់) ៩០,៩៤៧ នាកជ់ាស្រសតី( និងទ្កុម្ជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ច្ាំននួ ៨
)ទ្យាំរនួ ”៨០១៩ ទ្គួស្ថរ”   ទទ្កឿង ”៦១៧៥ ទ្គួស្ថរ”   ចារាយ ”៦០០៣ ទ្គួស្ថរ”   ទ្រូវ ”២៥៤២ 
ទ្គួស្ថរ”  កាច្ក ”៨៤០ ទ្គួស្ថរ” កាវែិ ”៥៨៨ ទ្គួស្ថរ”  រូនង ”១៣៩ ទ្គួស្ថរ”  និង ន ”២២០ 
ទ្គួស្ថរ”( កាំរុងរស់ទៅកនុងទខ្ែតរែនគីរ ី[18][19] ទ ើយជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទាំងអស់ទនេះមានច្ាំននួ
ទ្បមា ជា ៥៩% ននទ្បជាជ្នសរបុកនុងទខ្ែតទនេះ។20 បច្ចុបបនន មានស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្
ច្ាំននួ៨១ កនុងទខ្ែតរែនៈគីរ។ី21 ទោងទលើរែ័ម៌ានកនុងទគ ទ្យាំររ័របស់ GIZ មានស គម្នងជ្នជាែិ

“សហគមនខ៍ដលមានទ្ាំរនៀម
ទ្ាំោរក់្រនរ ី” ទ្ទ្លួ

សាា លរ់ោយក្រសងួអភិវឌ្ឍន៍
ជនរទ្ 

ជានីតិរ គាលទ្ទ្លួសាា ល់
រោយក្រសងួមហានទទ 

បាន រ ័ណរមមសិទ្ទិដីធ្លី
សមូហភារ រចញរោយ 
ក្រសងួរ ៀរចាំខដនដី   

ក្រសងួ អភិវឌ្ឍន៍ជនរទ្ រាំ ត ់
និងរចញនូវរសចរតីសរក្មចទ្ទ្ួល
សាា លជ់ាសហគមនខ៍ដលមាន
ទ្ាំរនៀមទ្ាំោរក់្រនរ ី រោយឆ្លង
កាតនូ់វជាំហានដូចខងរក្កាម៖ 
១) អរ ់ ាំក្រជាជនពាររ់ន័ធនឹងឯរ
សា ចាំបាចស់ក្មារក់ា ច ុះរញ្ជ ី 
២) កា រាំ តអ់តតសញ្ញា  រោយ
ែលួនឯង៖ ក្រជាជនក្រកាសរីក្រុម
ជនជាតិ រសរ់រួគាត ់ 
៣) កា វយតនមលរលីអតតសញ្ញា   
និងកា រញ្ញជ ររី់ ក្រសងួអភិវឌ្ឍន៍ 
ជនរទ្ 
៤) រ ៀរចាំរសចរតីក្ពាងលរខនតិរៈ
សហគមន ៍និងរញ្ជ ីរាយនាម រស់
អាជាា ធ្ ក្រនរ ី និងកា អន វតត
នានា 
៥) កា រិរក្គាុះរោរលរ់ដីមបី
រ ៀរចាំឯរសា រទេងៗសក្មារ់ោរ់
រសនីរៅកានក់្រសងួអភិវឌ្ឍន៍ជនរទ្ 

ក្រសងួមហានទទ ទ្ទ្ួលែ សក្តូវ រន ង
កា រចញនូវរសចរតីសរក្មចទ្ទ្លួ
សាា លស់ហគមន៍ជនជាតិរដីមភាគ
តិចជានីតិរ គាល តាម យៈដាំរ ី 
ដូចខងរក្កាម៖  
១) សហគមនជ៍នជាតិរដីមភាគ
តិច រិនិតយលរខនតិរៈ រសែ់លួន  តាម
 យៈកា ររងកីតឲ្យមានក្រុមកា ងា  
២) រ ៀរចាំរិចចក្រជ ាំររញអងា រោយ
មានកា ចូល មួរីសមាជិរសហ 
គមនទ៍ាំងអស ់និងមន្តនតីមូលោា ន 
(តាំណាងថាន រឃ់ ាំ ក្សុរ និងរែតត) 
និងតាំណាងរីក្រសងួពាររ់ន័ធនានា
សក្មារក់ា យលក់្រម 
៣) រនាទ ររី់មានកា យលក់្រមរី 
ក្រុមក្រឹរាឃ ាំ ក្សុរ និងអភិបាល
រែតត  ចួមរ ក្រសួង មហានទទ គឺជា
អនរសរក្មចចិតតច ងរក្កាយ រន ង
ទ្ទ្លួសាា លស់ហគមន ៍ជានីតិ
រ គាល។ 

ក្រសងួរ ៀរចាំខដនដី ទ្ទ្លួែ សក្តូវរន ងកា ច ុះ
រញ្ជ ីរមមសិទ្ធិដីធ្លីសមូហភារ រន ងរ  ីមិន
មានជរមាល ុះដីធ្លីររីតមានរ ងី។ លរខែ ឌ នន
កា ោរព់ារយរសនីស ាំរន ងកា ច ុះរញ្ជ ីដីធ្លីមាន
ដូចខងរក្កាម៖ 
១) ពារយរសនីស ាំច ុះរញ្ជ ីដីសហគមន៍      
រោយមានទតិតរមនដ រស់គ ៈរមាម ធិ្កា 
សហគមន ៍
២) លិែិតក្រគលសិ់ទ្ធជាតាំណាងសហគមន ៍
សក្មារដ់ាំរ ី កា ច ុះរញ្ជ ី  ក្រសិនររីក្រធាន 
គ ៈរមាម ធិ្កា សហគមនមិ៍នបានចូល មួ  
៣) លរខនតិរៈ រសស់ហគមន ៍និងរញ្ជ ីរាយ
នាមសមាជិរសហគមនម៍ានរសចរតីរញ្ញជ ររី់
រៅសងាក ត ់រមឃ ាំ 
៤) រទ្រញ្ញជ នទទរន ង រសស់ហគមន ៍ទរទ់្ង
នឹង ររៀរក្គរក់្គង និងកា រក្រីក្បាសដី់ជា 
សមូហភារ 
៥) លិែិតជូនដាំ ឹងសតីរីកា យលក់្រមឲ្យ 
ច ុះរញ្ជ ីសហគមនរ៍ោយក្រសងួមហានទទ 
៦) រសចរតីសរក្មច រសក់្រុមក្រឹរាឃ ាំ 
សងាក ត ់សតីរីកា ខតងតាាំងគ ៈរមាម ធិ្កា 
សហគមន៍។ 
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ទែើម្ភាគែិច្ច្ាំនួនទ្បមា  ៤៥០ស គម្នងទូ្យទាំងទ្បទទ្យស។22 ដផ្នកតងទទ្កាម្ នឹងបងាា ញរីស្ថា ន
ភារចុ្េះប ជី ីែី្្ីស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ កែូ៏ច្ជាបញ្ហា ទ្បមម្ម្យួច្ាំននួផ្ងដែរ។  

    ៣.១.  ការចុ្េះប ជី ីែសីម្ ូភារស គម្នងជ្នជាែទិែើម្ភាគែចិ្ 

ទែើម្បទីោេះទ្ស្ថយវវិាទ្យរវាងទ្កុម្  ុនែីសម្បទនទសែឋកិច្ច  និងទ្បជាជ្នកនុងភូម្ ិ កែូ៏ច្ជាការជ្ាំរញុ
ែាំទ ើ រការចុ្េះប ជី ីែី្្ី និងការផ្តល់កម្មសិទ្យធិែី្្ី រាជ្រោឋ ភបិាលកម្ពុជាបានបទងេើែឲ្យមានបទ្យបញ្ហជ  ០១ 
ដែលមានការចូ្លរមួ្រីយុវជ្នស័មទ្គចិ្ែត និងស្ថា បន័ពាករ់ន័ធកនុងការទ្វើយុទ្យធនាការផ្តល់កម្មសិទ្យធិែី្្ីជូ្ន
ទ្បជារលរែឋ។23 ទ្សបជាម្យួនឹងបទ្យបញ្ហជ ០១ ទនេះ រាជ្រោឋ ភបិាលកប៏ានទច្ញទសច្កតីដ នាាំនានា     
)មានែូច្ជាទសច្កតីដ នាាំទលខ្ ១៥ ទច្ញនងៃទី្យ០៤ កកេោ ២០១២ និងទសច្កតីដ នាាំទលខ្ ១៧ 
ទច្ញនងៃទី្យ១៣ កកេោ ២០១២( ទែើម្បជី្ាំរញុការអនុវែតការចុ្េះប ជី ីកម្មសិទ្យធិែីស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគ
ែិច្ឲ្យកានដ់ែមានទ្បសិទ្យធិភារ។24  រាជ្រោឋ ភបិាល ជារិទសសការោិល័យទរៀបច្ាំដែនែី នគរបូនីយ
កម្មសាំ ង ់និងភូម្បិាលទ្កុង ទ្សុក បានខិ្ែខ្ាំបាំទរញការងារចុ្េះប ជី ីកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារបានរ ូែ
ែល់ ១០ស គម្នង កនុងរយៈទរល១ឆ្ន ាំ កនុងែាំណាកក់ាលចុ្ងទទ្កាយននែាំទ ើ រការទនេះ។25     

ជាលទ្យធផ្ល និងទោងទលើប ជី ីតារាងបច្ចុបបននភាររបស់អងគការ ILO  មានស គម្នងជ្នជាែិទែើម្
ភាគែិច្ច្ាំនួន ១៦៦ បានចាបទ់ផ្តើម្ទរៀបច្ាំចុ្េះកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារ។ ស គម្នង ១១៤ បានប ចីប់
ែាំណាកក់ាលទី្យ១ ទោយបានការទ្យទ្យលួស្ថគ ល់រីទ្កសួងអភវិឌ្ឍនងជ្នបទ្យ និងស គម្នង១៦ ទទ្យៀែ បាន
ទ្យទ្យលួកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារ។26 ទោយស្ថរដែ ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ទ្ែូវដែបាំទរញែទ្មូ្វ
ការនានាទៅតាម្លកេខ្ ឌ  កនុងែាំណាកក់ាលែាំបូងឲ្យបានទ្ែឹម្ទ្ែូវមុ្ននឹងឈានបនតទៅែាំណាកក់ាល
បនាា ប ់ទ ែុែូច្ទនេះ ការរនាទផ្េងៗកនុងែាំណាកក់ាលែាំបូងននការែាំទ ើ រការចុ្េះប ជី ី អាច្ទ្វើឲ្យែាំទ ើ រ
ការចុ្េះប ជី ីកានដ់ែមានរយៈទរលយូរ។ ទោងទលើរែ័ម៌ានរបស់ការោិល័យទរៀបច្ាំដែនែីនគរបូនីយ- 
កម្ម សាំ ង ់និងភូម្បិាលទ្កុង ទ្សុក និងែូច្ដែលបានទលើកទ ើងទៅកនុង Cambodian Center for 
Human Rights (CCHR) (2016) ការោិល័យទរៀបច្ាំដែនែី នគរបូនីយកម្ម សាំ ង ់និងភូម្បិាល
ទ្កុង ទ្សុក បានទ្យទ្យលួពាកយទសនើសុាំកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភាររីស គម្នងច្ាំននួ ៤៣ ទ ើយកនុងទនាេះ ស 
គម្នងច្ាំននួ ១១ ទ្ែូវបានផ្តល់ប ័ណ កម្មសិទ្យធិែី្្ីរចួ្រាល់ទ ើយ ច្ាំដ កឯស គម្នងច្ាំននួ៩ ទទ្យៀែ នឹង
ទ្យទ្យលួបានប ័ណ កម្មសិទ្យធិែី្្ីទៅអាំ ុងឆ្ន ាំ ២០១៦។27 ទនេះអាច្បងាា ញថាការទសនើសុាំចុ្េះប ជី ីែីសមូ្ 
ភារស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ ទ្យាំនងជាមានភារយឺែោ វទៅ រីរែាំណាកក់ាលែាំបូងននការចុ្េះប
ជី ី។28   

ជាម្យួនឹងការចុ្េះប ជី ីែីសមូ្ ភារស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្កនុងទខ្ែតរែនគីរ ី មានស គម្នង
៥៧ កនុងច្ាំទណាម្ ៦០ ដែលបានទសនើសុាំម្កទ្កសួងអភវិឌ្ឍនងជ្នបទ្យទ្ែូវបានទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ថាជាស -
គម្នងដែលមានទ្បនរ ីជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្។ ទលើសរីទនេះទទ្យៀែ ទ្កសួងម្ហានផ្ាបានទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ 
ស គម្នងច្ាំននួ៤៧ កនុង ច្ាំទណាម្ ៥៧ ដែលបានទសនើម្កទ្កសួង ជានីែិបុគគល។29  ច្ាំដ កឯ តារាង
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បច្ចុបបននភាររបស់អងគការ ILO សតីរីការចុ្េះប ជី ីែីស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្បានបងាា ញថា មាន
ដែ  ៦ស គម្នង កនុងច្ាំទណាម្ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ច្ាំននួ១៦ ប ុទណាណ េះ ដែលទ្យទ្យលួបាន
កម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារ )៥ទៅទ្សុកអូរជុ្ាំ និង១ទៅទ្សុកកូនម្ ុម្(។  

តារាង១៖ សាា នភារននកា ច ុះរញ្ជ ីដធី្លសីមូហភារ រស់ជនជាតរិដមីភាគតចិ  
ល.  ក្សរុ ចាំននួសហគម-

ន៍ជនជាតរិដមី
ភាគតចិ 

ក្រសងួអភ.ិជនរទ្ ក្រសងួ មហានទទ ក្រសងួ រ ៀរចាំខដនដ ី

ោរ់
ពារយ 

ទ្ទ្លួសាា ល់ ោរ់
ពារយ 

ទ្ទ្លួសាា ល់ ោរ់
ពារយ 

ទ្ទ្លួរ័ ណ 

1 រ ខរវ  10 8 7 8 7 - - 
2 អូោ៉ា ោវ 12 10 10 8 8 1 - 
3 អ តូ ង

មាស 
11 11 9 5 2 - - 

4 អូ ជ ាំ 15 11 11 14 12 10 5 
5 រូនម ាំ 5 4 4 5 2 1 1 
6 បានល ង 0 0 0 0 0 0 - 
7 លាំផាត់ 13 9 9 8 7 3 - 
8 តាខវង 6 5 5 5 5 1 - 
9 រវនីនស 9 2 2 4 4 - - 
  ស  រ 81 60 57 57 47 16 6 
Source: ILO, “Update list of collective land titling progress with support of ILO, GIZ, NGO, and target affected 

by Directive 01 from 2003-13/01/2015. ”  

 
តារាង១ បងាា ញថាស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ទៅទ្សុកបរដកវ  អូរោ ោវ និងអ តូ ងមាសរុាំទន់
បានទ្យទ្យលួកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភាររីការោិល័យទរៀបច្ាំដែនែី នគរបូនីយកម្ម សាំ ង ់ និងភូម្បិាល
ទ្កុង ទ្សុកទៅទ ើយទ្យ។ ទោយទ ែុថាមានដែស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ដែ១គែ ់ ទៅទ្សុក     
អូរោ ោវដែលបានទសនើសុាំកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភាររីការោិល័យទរៀបច្ាំដែនែី នគរបូនីយកម្ម សាំ ង ់
និងភូម្បិាលទ្កុង ទ្សុក30 ទ ើយកទ៏្បដ លកាំរុងសាិែទៅកនុងែាំទ ើ រការវាយែនម្ព្ាកយទសនើសុាំដែរ។  
ទ្កា វិក១ កប៏ានបងាា ញរី ស គម្នងជ្នជាែិភាគទែើម្ភាគែិច្ច្ាំននួ ៧ទៅទ្សុកបរដកវ  ១០ទៅ      
អូរោ ោវ និង៩ទៅអ តូ ងមាស ដែលទ្ែូវបានទ្យទ្យួលស្ថគ ល់ទោយទ្កសួងអភវិឌ្ឍនងជ្នបទ្យ ថាជាស
 -គម្នងទ្បនរ ីជ្នជាែិទែើម្។ ច្ាំដ កឯទ្កសួងម្ហានផ្ាវញិ កប៏ានទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ស គម្នងជ្នជាែិ
ទែើម្ជានីែិបុគគលជាទទ្ច្ើនដែរ មានទៅទ្សុកបរដកវច្ាំននួ៧ស គម្នង ៨ទៅអូរោ ោវ និង២១ ទៅ     
អ តូ ងមាស។ អនកនិរនធឯកស្ថរទនេះ រុាំអាច្រកទ ើញរីមូ្លទ ែុច្ាស់លាស់ដែលទ្វើឲ្យ ស គម្នង
ជ្នជាែិទែើម្ទៅទ្សុកអ តូ ងមាសបានទ្យទ្យលួស្ថគ ល់ថាជា នីែិបុគគលែិច្ជាងទ្សុកែន៏ទ្យដែលអនុញ្ហា ែ
ទោយទ្កសួងម្ហានផ្ាទនាេះទទ្យ។  
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ក្កាហវរិ ១៖ ចាំននួសហគមន៍ជនជាតរិដមីភាគតចិខដលបានទ្ទ្លួសាា ល់រោយក្រសងួអភវិឌ្ឍន៍ជនរទ្ នងិ
ក្រសងួមហានទទរៅក្សរុ អ តូ ងមាស អូ ោ៉ា ោវ នងិរ ខរវ 

 
Source: ILO, “Update list of collective land titling progress with support of ILO, GIZ, NGO, and target affected 

by Directive 01 from 2003-13/01/2015. ”  

៣.២. បញ្ហា ទ្បមម្ការចុ្េះប ជី ីែសីម្ ូភារស គម្នងជ្នជាែទិែើម្ភាគែចិ្  

តាម្រយៈការអនុវែតបទ្យបញ្ហជ  ០១ ការចុ្េះប ជី ីែីសមូ្ ភារស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្មានវឌ្ឍន-
ភារគរួឲ្យកែស់មាគ ល់ ប ុដនតទគកប៏ានសទងេែទ ើញថា ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ជ្បួបញ្ហា  និង
បញ្ហា ទ្បមម្ម្យួច្ាំននួផ្ងដែរកនុងការចុ្េះប ជី ីកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារ។ បញ្ហា ទី្យម្យួ គឺបញ្ហា ពាករ់ន័ធ
នឹងភារយឺែោ វ និងភារសមុគស្ថម ញទាំងឡាយកនុងែាំទ ើ រការទរៀបច្ាំឯកស្ថរដែលពាករ់ន័ធជាម្យួ
ទ្កសួងច្ាំនួន ៣កនុងែាំណាកក់ាលនីម្យួៗ។[31][32] ទោយទ ែុទនេះ ទទ្យើបទ្វើឲ្យរុាំសូវមានស គម្នងជ្ន
ជាែិទែើម្ច្ងចុ់្េះប ជី ីែីសមូ្ ភារស គម្នង។ កនុងនយ័ទនេះ ទគគួរដែមានការរិនិែយទម្ើលទ ើងវញិនូវ
នីែិវ ិ្ ីទផ្េងៗ និងទ្វើឲ្យមានលកេ ៈងាយទ្សលួច្ាំទពាេះែាំទ ើ រការ។ 

បញ្ហា ទី្យ២ គឺស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្អេះអាងទ្យាំ ាំែីស គម្នង រមួ្មានែីនទ្រអារកេ និងែីនទ្រ
កបទ់តម ច្ ា្ំទលើសរីការកាំ ែ។់ អនុទ្កឹែយ ៨៣ មាទ្តា ៦ )សតីរី នីែិវ ិ្ ីននការចុ្េះប ជី ីែីស គម្នងជ្ន
ជាែិទែើម្ភាគែិច្( ដច្ងថាទ្យាំ ាំែីអែិបរមាសទ្មាបែី់នទ្រអារកេ ឬែីកបទ់តម ច្របស់ស គម្នងនីម្យួៗ 
មានដែ ៧ ិច្តាប ុទណាណ េះ។33 ប ុដនតតាម្ស្ថា នភារជាកដ់សតង ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ម្យួច្ាំនួនបាន
ទម្ទរែីរាបរ់យ ិច្តាច្ាំទពាេះែីនទ្រអារកេ និងែីនទ្រកបទ់តម ច្។34 ទនេះបានបងេជាបញ្ហា ដែលបណាត ល
ឲ្យមានភារយឺែោវកនុងែាំទ ើ រការចុ្េះប ជី ីកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារ។ ទែើម្បឲី្យបញ្ហា ទនេះកានដ់ែមានភារ
្ូរទ្ស្ថលជាបនតបនាា ប ់ គរួមានការទរៀបច្ាំសកម្មភារប តុ េះបណាត លទផ្េងៗទែើម្បឲី្យទ្បជារលរែឋបាន
យល់ែឹងកានដ់ែទ្បទសើរទ ើង ពាករ់ន័ធនឹងនីែិវ ិ្ ីចុ្េះប ជី ីកម្មសិទ្យធិែីសមូ្ ភារ។  

0 2 4 6 8 10 12

ោរ់ពារយ 

ទ្ទ្ួលសាា ល់ 

ោរ់ពារយ 

ទ្ទ្ួលសាា ល់ 

ក្រ
សួ
ងអ
ភិ

.ជ
នរ
ទ្ 

ក្រ
ស
ួងម
ហា
នទ
ទ 

ចាំនួនសហគមន៍ជនជាតិរដីមភាគតិច 

អ តូ ងមាស អូោ៉ា ោវ រ ខរវ  



8 
 

បញ្ហា ទ្បមម្ច្ម្បងម្យួទទ្យៀែ គឺទ្យាំនាស់រវាងទ្កុម្  ុនែីសម្បទនទសែឋកិច្ច និងទ្បជារលរែឋស គម្
នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្។ ទនេះទោយស្ថរដែ អនុទ្កឹែយ ៨៣ ដច្ងថា ការចុ្េះប ជី ីែី្្អីាច្ទ្បទ្រឹែតិទៅបាន 
លុេះទ្តាដែគម នជ្ទម្ាេះែី្្ីទកើែទ ើង។35 ជាញឹកញាប ់ ជ្ទម្ាេះែី្្ីដែងទកើែមានទ ើង រវាងទ្បជារលរែឋ
ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ និងទ្កុម្  ុនែីសម្បទនទសែឋកិច្ច។36 គរួបញ្ហជ កថ់ា ទែើម្បរីទនឿ្នការ
ចុ្េះប ជី ី គរួទ្ែួែរិនិែយទលើជ្ទម្ាេះែី្្ី និងទោេះទ្ស្ថយឲ្យបានកានដ់ែឆ្បរ់ ័ស។ ការទោេះទ្ស្ថយវវិាទ្យ 
កអ៏ាច្ទ្វើទៅបាន តាម្រយៈការទោេះទ្ស្ថយវវិាទ្យទទ្ៅទ្បរន័ធែុលាការផ្ងដែរ។37    

៤. សននិ លិ ន 

ជារមួ្ មានទគលនទោបាយ និងច្ាបល់អៗ ពាករ់ន័ធនឹងការអភវិឌ្ឍជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្។ ែាំទ ើ រការ
ននការចុ្េះប ជី ីែីសមូ្ ភារសទ្មាបជ់្នជាែិទែើម្ភាគែិច្មានសនាុេះទកើនទ ើង បនាា បរី់ការចាបទ់ផ្តើម្
អនុវែតបទ្យបញ្ហជ ០១ ទបើទទេះបីជាមានស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ម្យួច្ាំននួែូច្ទ្យទ្យលួបានកម្មសិទ្យធិ
ែី្្ីសមូ្ ភារទនេះកទ៏ោយ។ បញ្ហា ទ្បមម្ម្យួច្ាំននួបានទកើែទ ើង កនុងែាំទ ើ រការចុ្េះប ជី ីែី្្ី
សមូ្ ភារទនេះ រមួ្មាន៖ ១) ភារយឺែយូរ និងសមុគស្ថម ញកនុងែាំទ ើ រការចុ្េះប ជី ីែី្្ីសមូ្ ភារ     
២) ការអេះអាងែីនទ្រអារកេ និងែីនទ្រកបទ់តម ច្ ា្ំទលើសរីការកាំ ែក់នុងអនុទ្កឹែយ៨៣ របស់ស គម្នង 
៣) និងជ្ទម្ាេះរវាងស គម្នង និងទ្កុម្  ុនែីសម្បទនទសែឋកិច្ច។ ទែើម្បទីឆ្ើយែបនឹងបញ្ហា ទាំងទនេះ ទគ
គរួមានែាំទណាេះទ្ស្ថយម្យួច្ាំននួែូច្តងទទ្កាម្៖ 

១) រិនិែយទម្ើលទៅទលើនីែិវ ិ្ ីដែលកាំរុងទទ្បើទ្បាស់កនុងែាំទ ើ រការចុ្េះប ជី ីែី្្ីស គម្នងជ្នជាែិ
ទែើម្ភាគែិច្ និងបងេលកេ ៈឲ្យមានភារងាយទ្សលួជាងមុ្ន 

២)  ផ្តល់ការអបរ់ ាំបដនាម្ទៅទលើនីែិវ ិ្ ីននការចុ្េះប ជី ីែីស គម្នង ដែលអាច្ទ្វើទ ើងជាទទ្យៀងទែ់
ទៅកនុងទី្យតាាំងរបស់ស គម្នងជ្នជាែិទែើម្ភាគែិច្ 

៣)    រិនិែយទម្ើលទៅទលើករ ីជ្ទម្ាេះទផ្េងៗ និងទោេះទ្ស្ថយឲ្យបានឆ្បរ់ ័សតាម្ដែអាច្ទ្វើទៅ
បាន។ ជ្ទម្ាេះទាំងទនាេះ អាច្ទោេះទ្ស្ថយបានតាម្នីែិវ ិ្ ីដែលមានទ្ស្ថបទ់ផ្េងៗ និងទទ្ៅ
ទ្បរន័ធែុលាការ។ 
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