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ែាំណាង ឬឆ្ុេះបញ្ហច ាំងអាំរីទ្យសេនៈផ្ទា ល់របស់វទិ្យាស្ថា នសភាកម្ពុជា សភា ឬសមាជ្ិក-សមាជ្ិកាណាមាន កទ់នាេះទ ើយ។ 

ខ្្ឹម្ស្ថរននឯកស្ថរទាំងទនេះមានកាំ ែនូ់វកាលបរទិច្េទ្យទរៀបច្ាំច្ាស់លាស់ និងអាច្ទទ្បើទ្បាស់សទ្មាប ់ ដែជាឯក-
ស្ថរទោងប ុទណាណ េះ។ ឯកស្ថរទាំងទនេះម្និមានទគលបាំ ងផ្តល់ទ្បឹកាដផ្នកច្ាប ់ ឬទៅទលើទគលនទោបាយណាម្យួ
ទ ើយ ទ ើយកម៏្និបានទ្វើការសិកាទអាយបានទ្គបទ់្បធានបទ្យ ឬរាល់ខ្្ឹម្ស្ថរលម្អែិដែល ពាករ់ន័ធនឹងបញ្ហា ដែលបាន
ទលើកទ ើងទនាេះដែរ។  

ខ្្ឹម្ស្ថរននឯកស្ថរទ្ស្ថវទ្ជាវសទងេបទនេះ សាិែទទ្កាម្ច្ាបជ់ា្រមានរបស់កម្ពុជា និងកិច្ចទ្រម្ទទ្រៀងអនតរជាែិសតីរី
សិទ្យធអិនកនិរនធ។ រាល់ការទរៀបច្ាំទ ើងវញិទោយែកទ្សងនូ់វដផ្នកណាម្យួ   ឬខ្្ឹម្ស្ថរទាំងទ្សុងននឯកស្ថរទ្ស្ថវទ្ជាវទនេះ  ទ្ែូវ
មានការអនុញ្ហា ែរីវទិ្យាស្ថា ន។  
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ង្សចកតងី្្តើរ 
ទព្ម្ង់ ៃិងមុ្ែងារនៃការោិល័យថវកិាសភា(កថស)1 មាៃភារែុសគ្នន រីព្បដទសម្ួយដៅព្បដទសម្ួយដទៀត។ 
ដៅព្បដទសស ុយខែត កថស ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងីកនុងឋាៃៈជាាា ប័ៃឯករាជ្យម្ួយាំាំងរីឆ្ន ាំ១៩៩៧ ប ុខៃត វាជា
ខ្នកម្ួយនៃដសវាព្ាវព្ជាវសព្មាប់សភា ខែលព្តូវបាៃបដងកីតដឡងីចាប់ាំាំងរីឆ្ន ាំ១៩៥៥ ដែីម្បវីភិាគបា ៃ់
ព្បមាណថវកិាជាតិ ៃិងរៃធ។  ប ុខៃត ដៅព្បដទសហ្វ ាំងឡង់  កថស ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងីដៅឆ្ន ាំ២០១១ កនុងទព្ម្ង់
ជាាា ប័ៃព្ាវព្ជាវសភា ខែលដតត តដៅដលីការបា ៃ់ព្បមាណថវកិាជាតិ ៃិងការវភិាគដសែាកិចច។ រឯី ដៅព្បដទស 
ដវៀតណាម្វញិ កថស ម្ិៃទាៃ់ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងីដៅដឡយីដទ ប ុខៃត «គណៈកមាម ធិការសភាដែីម្បកីិចច 
ការហរិញ្ញវតាុ ៃងិថវកិា» បាៃបាំដរញមុ្ែងាររបស់ កថស ម្យួចាំៃៃួដោយែៃុដោម្ដៅាំម្ចាប់ថវកិាជាតឆិ្ន ាំ
២០០២។ 

ដបីដទាោះបីជាទព្ម្ង់ កថស មាៃភារែុសគ្នន អាព្ស័យដលីកាលៈដទសៈ ៃិងវបបធម៌្ៃដោបាយនៃព្បដទសៃីម្ួយៗ
កតី អាណតត ិ ៃិងដបសកកម្មរបស់ កថស គឺ្ តល់ែល់បុគគលិកសភាៃូវចាំដណោះែឹង បដចចកដទស ៃិងចាំដណោះដធវ ី ឬ
ភាាែង់ដគេសដៅថា know how (ការបណតុ ោះបណាត លាំម្រយៈការហ្ត់ការដោយតា ល់)សតីរីការវភិាគថវកិា2  

“provide independent and objective analysis to Parliament on the state of the 

nation’s finances, the government’s estimates and trends in the economy; and 

upon request from a committee or parliamentarians, to estimate the financial 

costs of any proposal for matters over which parliament  has jurisdiction”  

«្តល់ជូ្ៃៃូវការវភិាគឯករាជ្យ ៃិងសតាៃុម័្តដៅែល់សភាសតីរីាា ៃភារហរិញ្ញវតាុរបស់
ជាតិ ការបា ៃ់ព្បមាណរបស់រោា ភិបិបាល ៃិងៃិនាកន ការដសែាកិចច ព្រម្ទាាំង ដធវីការបា ៃ់
ព្បមាណចាំណាយហរិញ្ញវតាុនៃគដព្មាងសាំដណីនាកនាក ចាំដ ោះកិចចការទាាំងឡាយណាខែល
សាិតដព្កាម្ខែៃសម្តាកិចចរបស់សភា ដោយដ្េីយតបដៅៃឹងសាំដណីរបស់គណៈកមាម ធិការ 
ឬសមាជ្ិកសភា»។3 

ឯការសដងេបដៃោះៃឹងបងាា ញជូ្ៃៃូវដសចកតីរណ៌នាកសដងេបម្ួយសតីរីទព្ម្ង់ ៃិងមុ្ែងាររបស់ កថស ដៅព្បដទស
ស ុយខែត ហ្វ ាំងឡង់ ៃិងដវៀតណាម្។ 

                                           
1 "កថសគឺជាែងគភារខែលមាៃជ្ាំនាកញែពស ់ខែលដធវីព្បតិបតតិការដោយសតាៃុម្ត័ដែីម្បដីលីកថវកិា ហរិញ្ញវតាុ ៃិងកម្មវធីិសព្មាបែ់នក
ាំកខ់តងចាប ់ព្បកបដោយឯករាជ្យភារៃិងជ្ាំនាកញកព្មិ្តែពស ់ៃិងដោយមិ្ៃលដម្អៀងបកសៃដោបាយណាដឡយី។"(Cited in PIC. 

2014. Perspectives on Parliamentary Budget office. Briefing Note, Phnom Penh: Parliamentary Institute of Cambodia, 1-

5.) 
2  Fors, Gunnar and Robin Travis. 2015. "Seminar on Parlimentary Budget Offices (PBO)." Seminar on Parlimentary 

Budget Offices (PBO). Phnom Penh: Senate of Cambodia and Parlimantary Institute of Cambodia. 1-28. 
3Cited in Frechette, Jean-Denis. 2014. 2013-14 Report on Activities of the Parliamentary Budget Office. Activities Report, 

Ottawa: Office of the Parliamentary Budget Officer, 1-32. 
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ម្បង្ទសអដលជាម្បធានបទននការសកិា 

ស ុយខែត 
ទព្ម្ង់នៃ កថស ដៅព្បដទសស ុយខែត ព្គបែណត ប់ដលីការងារនៃ កថស ទាាំងមូ្ល ដហយីខចកជាាា ប័ៃ 
សាំខាៃ់ៗប៖ី កថស ព្កុម្ព្បកឹាដគ្នលៃដោបាយហរិញ្ញវតាុ ៃិងដលខាធិការោា ៃដៅកនុងគណៈកមាម ធិការសភា 
នាកនាក។ កថស ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងីដៅឆ្ន ាំ១៩៩៧ ជាខ្នកម្ួយនៃដសវាព្ាវព្ជាវសភា(ជារិដសសដៅកនុងខ្នក
វភិាគដសែាកិចច) ព្សបដៅាំម្កិចច្តួចដ្តីម្របស់សមាជ្ិកសភា ដោយទទួលបាៃហរិញ្ញបបទាៃរីសភាព្បដទស 
ស ុយខែត រីដព្ ោះថាសភាចាាំបាច់ព្តូវការឲ្យមាៃសម្តាកចិចកនុងាា ប័ៃែេួៃខែលមាៃជ្ាំនាកញ ៃិងសម្តាកិចច
សព្មាប់បា ៃ់ាម ៃៃូវ្លប ោះ ល់ដៅដលីថវកិារែានៃសាំដណី ឬគដព្មាងដសែាកិចចនាកនាក។ ដៅដរលម្ិៃទាៃ់មាៃ  
កថស សមាជ្ិកសភាក៏ែូចជាសមាជ្ិកគណបកសព្បឆ្ាំងនាកនាក ព្តូវដធវីទាំនាកក់ទាំៃងដៅព្កសួង ក់រៃធ័នាកនាកដែីម្បី
បា ៃ់ព្បមាណៃូវ្លប ោះ ល់ដៅដលីសាំដណីដសែាកិចច។ ដគ្នលបាំណងនៃ កថស គឺដធវីឲ្យធៃធាៃរបស់សភាមាៃ
តុលយភារជាម្ួយៃឹងធៃធាៃរបស់ព្កសួងនាកនាករបស់រោា ភិបិបាល។ កថស ដៅព្បដទសស ុយខែត បាៃចាប់ 
ដ្តីម្ែាំដណីរការដោយមាៃបុគគលិកព្តឹម្ខតរីរនាកក់ប ុដណាណ ោះ ដហយីបៃតិចម្តងៗ បាៃបដងកីៃចាំៃួៃបុគគលិកបាៃ ៦
នាកក់ ៃិងែនកព្គប់ព្គងមាន ក់ខែល្តល់ៃូវកិចចតព្ម្ង់ទិស ៃិងដសចកតីខណនាកាំបដចចកដទស ៃិងព្គប់ព្គងព្បតិបតតិការ
ព្បចាាំនថៃរបស់ការោិល័យដនាកោះ។ 

ដបីដទាោះបជីា បុគគលិករបស់ កថស មាៃចាំៃួៃតិចជាង កថស ែ៏នទដទៀតកតី ក៏ កថស របស់ព្បដទសស ុយខែត បាៃ
ដធវីព្បតិបតតិការព្បកបដោយព្បសិទធភារ ដោយារបុគគលិកទាាំង ៦រូបដនាកោះ គឺសុទធខតជាដសែាវទូិ (ែនកជ្ាំនាកញ
ដសែាកិចច) ខែលទទួលបាៃការបណតុ ោះបណាត លែពស់។ ដោយមាៃសាំណូម្រររីសភា កថស របស់ព្បដទស 
ស ុយខែតបាៃ្លិតរបាយការណ៍ព្បមាណជា ៦០០ ជាដរៀងរាល់ឆ្ន ាំ ខែលរបាយការណ៍ៃីម្ួយៗមាៃកាំរាស់រី២
ដៅ១០ទាំរ័រ ។ 

ដោយារខត កថស ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងីដែីម្បបីដព្ម្ីសមាជ្ិក ៃិងគណៈកម្មការសភា កថស ដធវកីិចចការខតដៅ
ាំម្សាំដណីរបស់សមាជ្ិក ៃិងគណៈកម្មការសភាប ុដណាណ ោះ គឺម្ិៃមាៃកិចច្តួចដ្តីម្តា ល់ែេួៃដឡយី ដហយី 
កថស ដធវកីារបដព្ម្ីខតដលខាធិការោា ៃគណបកស សមាជ្ិកសភា ៃិងគណៈកម្មការនាកនាកប ុដណាណ ោះ។ ដទាោះោ ង
ណាក៏ដោយ ែវីខែលគួរឲ្យកត់សមាគ ល់្ងខែរដនាកោះគឺថា បនាកា ប់រី កថស ព្តូវបាៃបដងកីតម្ក ម្ិៃព្តឹម្ខតែតិថិជ្ៃ
ែូចខែលបាៃដរៀបរាប់រីខាងដលីដៃោះដទ ខែលដព្បីព្បាស់ដសវារបស់ កថស ប ុខៃតព្គប់គណបកសទាាំងែស់សុទធខត
ដព្បីព្បាស់ដសវាដៃោះ ដោយរាប់ទាាំងគណបកសព្បឆ្ាំង្ងខែរ។ 

កថស របស់ព្បដទសស ុយខែតគឺឯករាជ្យ ម្ិៃព្បកាៃ់បកសៃដោបាយ ៃិងសតាៃុម័្ត។ ដោយខ្អកដលីដគ្នល-
ការណ៍ទាាំងដៃោះ កថស ្តល់ជូ្ៃែតិថិជ្ៃៃូវការបា ៃ់ព្បមាណែាំរី្លប ោះ ល់ហរិញ្ញវតាុ ខែលទាក់ទងដៅៃឹង
សាំដណីដគ្នលៃដោបាយនាកនាក។ រ័ត៌មាៃទាាំងដៃោះខតងខតព្តូវបាៃដព្បីព្បាស់ដៅកនុងកិចចរិភាកាជាលកេណៈ
ដគ្នលៃដោបាយ  ក់រ័ៃធដៅៃឹងហរិញ្ញវតាុាធារណៈ ៃិងការដធវីថវកិា ៃិងដែីម្បដីរៀបចាំដគ្នលៃដោបាយ 
ដសែាកិចចែនទដទៀត។ 
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ការជ្ខជ្កដែញដោលព្បកបដោយែតាៃ័យែពស់សតីរីថវកិា តព្ម្ូវឲ្យមាៃរបាយការណ៍ កថស ខែលមាៃលកេណៈ
ព្តឹម្ព្តូវ ដោយដព្បីព្បាស់រ័ត៌មាៃថមីបាំ្ុតរាីា ប័ៃសាតិរិបស់រែាស ុយខែត។ ឧទាហរណ៍ ដែីម្បខីសវងយល់រ ី
្លប ោះ ល់នៃសាំដណីរៃធរបស់រោា ភិបិបាលដលីចរៃតចាំណូល ឬដៅដលីាា ៃភារសុែមាលភារនៃព្កុម្ព្បជាជ្ៃ 
ដ្សងៗ បុគគលិក កថស ចាាំបាច់ព្តូវដព្បីព្បាស់ម្ ូខែល (Model) ដសែាកិចចលអិតលអៃ់ ខែលដរលែេោះព្សដែៀងគ្នន ដៅ
ៃឹងម្ ូខែលខែលព្តូវបាៃដព្បីព្បាស់ដោយរោា ភិបិបាល ខែលអាច្តល់ៃូវការបា ៃ់ព្បមាណសម្ដហតុ្ល ដែីម្បី្ តល់
ជារ័ត៌មាៃែល់សមាជ្ិកសភា។4 

កិចចការសាំខាៃ់ម្ួយដទៀតរបស់ កថស គឺ «ការបា ៃ់ព្បមាណចាំណាយរបស់ដគ្នលៃដោបាយៃីម្ួយៗ» ខែលៃឹង
ព្តូវែៃុវតតដោយរោា ភិបិបាល។ ដៃោះគឺជាការចាាំបាច់ ដែីម្បដីធវីឲ្យែតិថិជ្ៃយល់ែឹងែាំរីភារព្បទាក់ព្កទានៃ្ល 
ប ោះ ល់ដៅដលថីវកិារែា នៃសាំដណី ឬគដព្មាងដសែាកិចចៃីម្ួយៗ។ បនាកា ប់រីសាំដណី ឬគដព្មាងថវកិាព្តូវបាៃ 
ែៃុម័្ត ៃិងព្តូវបាៃែៃុវតតរចួដហយី  មាៃការតព្ម្ូវឲ្យាំម្ោៃ ៃិងវាយតនម្េដៅដលីការែៃុវតតដនាកោះ ខែលដគដៅ
ែាំណាក់កាលដៃោះថាជាការវាយតនម្េ«ដព្កាយព្រឹតតិការណ៍ (ex-post)» ឬការវាយតនម្េខែលខ្អកដលទីិៃនៃ័យនៃ
ការែៃុវតតដនាកោះដៅដរលខែលគដព្មាងសាំដណីថវកិាដនាកោះបាៃែៃុវតតព្គប់ព្ជ្ុងដព្ជាយ។ គួរឲ្យកត់សមាគ ល់្ងខែរថា 
កថស របស់ព្បដទសស ុយខែត ម្ិៃ្តល់ជូ្ៃៃូវការរាករណ៍ ៃិងែៃុាសៃ៍សតីរដីគ្នលៃដោបាយារដររីៃធ
ដទ។ 

ការកាងសម្តាភាររបស់បុគគលិកម្ន្រៃតីសភាដៅគណៈកម្មការ ៃិងម្ន្រៃតីដលខាធិការោា ៃ ាំម្រយៈការបណតុ ោះ 
បណាត លដោយដធវីការងារតា ល់ ៃិងការដ្ារចាំដណោះែឹង គជឺាដគ្នលបាំណងសាំខាៃ់ម្ួយដទៀតរបស់ កថស។  
ាំម្រយៈវធិីាន្រសតដៃោះ ដលខាធិការោា ៃ ៃិងបុគគលិកសភាខែលមាៃគុណសម្បតតិព្គប់ព្គ្នៃ់ អាចដរៀៃសូព្តែាំរី
វធិីវភិាគថវកិា ៃិងយល់ែឹងែាំរីការវភិាគដសែាកិចចខែលដធវីដឡងីដោយែនកជ្ាំនាកញ។ ជាលទធ្លបុគគលិកទាាំងដៃោះ
អាចដព្បីព្បាស់ជ្ាំនាកញខែលបាៃដរៀៃកាៃ់ខតដព្ចីៃសតីរីបញ្ហា ថវកិាដែីម្បបីដព្ម្ីសមាជ្ិកសភា។ 

ព្កុម្ព្បឹកាដគ្នលៃដោបាយារដរីរៃធរបស់ស ុយខែត (Fiscal Policy Council) គឺជាាា ប័ៃម្ួយ្ងខែរ ខែល
ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងី ដោយឯករាជ្យរីសភា ដោយទទួលបាៃថវកិារីរោា ភិបិបាល។ ែុសរី កថស ាា ប័ៃដៃោះអាច
ដធវីកិចចការដោយខ្អកដលីគាំៃិត្តួចដ្តីម្ែេួៃឯងតា ល់។ តួនាកទីរបស់ព្កុម្ព្បឹកាដៃោះគឺែូចៃឹងតួនាកទីរបស់ កថស 
ប ុខៃតចាំណុចដតត តសាំខាៃ់របស់ាា ប័ៃដៃោះគឺបា ៃ់ព្បមាណថាដតីដគ្នលៃដោបាយារដរីរៃធ ៃិងដសែាកិចចរបស់ 
រោា ភិបិបាលសដព្ម្ចដគ្នលដៅរបស់ែេួៃបាៃឬដទ មាៃៃិរៃតភារឬដទ ៃិងមាៃតមាេ ភារខែរឬដទ។ 
 
ាា ប័ៃសាំខាៃ់ម្ួយដទៀតខែរដនាកោះគឺដលខាធិការោា ៃដៅកនុងគណៈកមាម ធិការនាកនាក ខែលដតត តខតដៅដលី «ការ
វាយតនម្េ» ដគ្នលៃដោបាយារដរីរៃធ ៃិងដសែាកិចចខតប ុដណាណ ោះ។ 

                                           
4 SR. 2011. Utredningstjansten. Briefing note, Stockhom: Seriges Riksdag. 
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ហ្វ ាំងឡង ់

គួឲ្យកត់សមាគ ល់្ងខែរថា កថស របស់ព្បដទសហ្វ ាំងឡង់គឺព្សដែៀងដៅៃឹង កថស របស់ព្បដទសស ុយខែត។  
កថស ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងីកនុងឆ្ន ាំ២០១១ ដែីម្បដីធវីការបា ៃ់ាម ៃសាំដណីថវកិា ៃិងការវភិាគដសែាកិចច។ មុ្ែងារ
នៃ កថស គបឺាំដរញដោយាា ប័ៃរីរ៖ ការោិល័យសវៃកម្មជាតិ (ខែលព្តួតរិៃិតយការព្បតិបតតិាំម្វធិាៃដគ្នល
ៃដោបាយារដរីរៃធ) ៃិង កថស ខែលសាិតដៅកនុងនាកយកោា ៃព្ាវព្ជាវសភា (ខែលដធវីការាំម្សាំដណីរី
សមាជ្ិកសភា ៃិងបា ៃ់ាម ៃចាំណាយនាកនាកាំម្សាំដណី)។ សម្តាភារវភិាគដសែាកិចចរបស់ កថស ព្តូវបាៃ
រព្ងឹងកនុងែណតត២ិ០១១-២០១៥ របស់សភា។ ព្កុម្ែនកវភិាគដសែាកិចច មាៃដសែាវទូិចាំៃួៃ ៤រូប ៃិងទីព្បឹកា
ចាប់ចាំៃួៃម្ួយរូប។ 

កថស ខែលមាៃតួនាកទីព្តូវបដព្ម្ីសមាជ្ិកសភា ព្កុម្ដៅកនុងសភា ៃិងគណៈកម្មការនាកនាក (ទាាំងគណបកស
ព្បឆ្ាំង ៃិងរោា ភិបិបាល ដព្បីព្បាស់ដសវារបស់ កថស) រមួ្មាៃដសវា/្លិត្លសាំខាៃ់ៗចាំៃួៃបី ដ លគឺ៖ 

 ការវាយតនម្េ (មា ព្កូ ៃងិម្ីព្ក)ូ នៃ្លប ោះ ល់នៃការតេ ស់បតូរដគ្នលៃដោបាយដសែាកចិចែូចខែលបាៃ
ដលីកដសនីដឡងី (ដ លគ ឺ ការបា ៃ់ព្បមាណចាំណាយ)។ ភាគដព្ចីៃនៃការវភិាគដៃោះដតត តដៅដល ី
្លប ោះ ល់នៃកាំខណទព្ម្ង់ដៅដលីព្បរ័ៃធែតាព្បដោជ្ៃ៍រៃធ។ លទធ្ លនៃការវភិាគដៃោះព្តវូបាៃដគដព្បី
ព្បាស់ជាដរឿយៗ ដែីម្បដីធវកីារដព្បៀបដធៀបជាម្យួៃងឹសាំដណីនាកនាករបស់រោា ភិបិបាល ព្រម្ទាាំងអាចយកដៅ
ដព្បីព្បាស់ដែីម្បបីដងកតីជ្ដព្ម្សីសាំដណីដគ្នលៃដោបាយថវកិាដ្សងរីដៃោះបាៃ (Alternative Policies)។ 

 ការរិៃិតយខ្នកដសែាកិចច ៃិងការដធវីសដងេបដៅដលីរាល់ជ្ាំនាកញរបស់វទិាាន្រសតដសែាកិចច ៃិងព្បធាៃបទ
ជាក់ោក់ទាាំងឡាយ ខែលជាទូដៅជាប់ ក់រ័ៃធដៅៃឹងាា ៃភារដសែាកិចចបចចុបបៃន (ឧទាហរណ៍៖
ថាម្រល សុវតាិភារសងគម្ ។ល។) ៃិង  

 សាិត ិ ៃិងការទាញយករ័ត៌មាៃ ខែលអាចយកដៅដព្បីព្បាស់សព្មាប់ជ្ដព្ម្ីសសាំដណីដគ្នលៃដោបាយ
ថវកិា ៃិងរបាយការណ៍ដគ្នលៃដោបាយ។ល។ 

បខៃាម្រីដលីដសវាទាាំងដៃោះ មុ្ៃដរលការដបាោះដឆ្ន តសភាដៅឆ្ន ាំ២០១៥ ព្បធាៃសភាបាៃជ្ព្មាបគណបកសដៅ
កនុងសភាទាាំងែស់ថា រួកដគអាចដព្បីព្បាស់ដសវា កថស ដែីម្បបីា ៃ់ព្បមាណចាំណាយ ដៅដលីការដោសនាក 
ដបាោះដឆ្ន តរបស់គណបកសនាកនាក (election manifestos)។ ព្គប់គណបកសបាៃទទលួព្បដោជ្ៃ៍រីដសវាដៃោះ 
ដហយីកម្មវធិីខែលបាៃដោសនាកកនុងដរលដបាោះដឆ្ន តចាំៃួៃជាង១០០ ខែលបងាា ញរីកម្មវធិីកាំខណទព្ម្ង់ ព្តូវ
បាៃដគដធវកីារបា ៃ់ព្បមាណ។ 

ដវៀតណាម្ 

ព្បដទសដវៀតណាម្បាៃកាង (ម្ន្រៃតីខែលមាៃ) សម្តាភារដៅកនុងសភា ដែីម្បដីធវីកចិចការខែលជារបស់ កថស 
ាំម្រយៈគណៈកមាម ធិការកិចចការហរិញ្ញវតាុ ៃិងថវកិា (គកហថ-Financial and Budget Affairs (CFBA))។ 
ដសចកតសីដព្ម្ចដលែ៣៨៧ របស់សភាជាត ិកាំណត់ែាំរីការចូលរមួ្ោ ងសកម្មនៃ គកហថ ដៅកនុងការាំម្ោៃ
រិៃិតយថវកិា ដហយីបនាកា ប់ម្ក គកហថ ដធវីដសចកតីរាយការណ៍ដៅគណៈកមាម ធកិារែចិនន្រៃតយ ៍ៃិងកិចចព្បជុ្ាំដរញ
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ែងគរបស់សភាសតីរីបញ្ហា ថវកិា។ គណៈកមាម ធិការែនទដទៀតរបស់សភាជាតិព្តូវ្តល់របាយការណ៍ដៅ 
គកហថ សតីរីបញ្ហា  ក់រៃធ័ៃងឹថវកិាជាតិ ។ សភារុាំែៃុម័្តដៅដលពី្កបែណឌ ថវកិាទាាំងមូ្ល ៃិងដៅដលីការ
បា ៃ់ព្បមាណនៃការចាំណាយដឡយី។ កិចចការទាាំងែស់ទាក់ទងដៅៃងឹការវភិាគថវកិាព្តូវដធវីដឡងីដៅកនុង 
សិកាេ ាោរបស់រោា ភិបិបាល ឬ គកហថ មុ្ៃៃងឹសដព្ម្ចដៅដលថីវកិាទាាំងមូ្លជា«កញ្ច ប់»។  ក់រ័ៃធដៅៃឹង
បញ្ហា បុគគលិក គកហថ មាៃបុគគលិកមាៃគុណសម្បតតិព្គប់ព្គ្នៃ់ (៣៧នាកក់) ខែលភាគដព្ចីៃនៃែនកទាាំងដៃោះគឺ
ជាែតីតបុគគលិករបស់ព្កសួងហរិញ្ញវតាុ ខែលអាចវភិាគដសចកតីព្ ងថវកិាបាៃ។ 

រែាម្ន្រៃតនីាកនាក រុាំមាៃទាំៃួលែុសព្តូវជាលកេណៈបុគគលដៅចាំដ ោះមុ្ែសភាជាតិដទ ដៅដរលវភិាគរថីវកិាព្បចាាំឆ្ន ាំ 
ប ុខៃត ែាំដណីរការរមួ្គ្នន ម្ួយ (collective process) ព្តូវបាៃយកម្កដព្បី ខែលកនុងដនាកោះការព្បជុ្ាំការងារដរៀបចាំដោយ
គកហថ មាៃការចូលរមួ្រីទីភាន ក់ងាររោា ភិបិបាលខែល ក់រ័ៃធ។ ែាំដណីរការដៃោះអាចដធវីាំម្វធិីម្ួយដទៀត ខែល
កនុងដនាកោះ ព្កសួងហរិញ្ញវតាុដ្ញីគណៃថីវកិាជាតិចុងដព្កាយបាំ្ុតដៅរោា ភិបិបាល ៃិង គកហថ កនុងដរលខតម្ួយ 
ដហយីខែល គកហថ ព្តូវបាៃែដញ្ជ ីញឲ្យចូលរមួ្ែងគព្បជុ្ាំការងារជាម្ួយរោា ភិបិបាល។ ាំម្រយៈែាំដណីរការដៃោះ 
ទាាំងរោា ភិបិបាល ៃិង គកហថ មាៃគណដៃយយភារចាំដ ោះមុ្ែគណៈកមាម ធិការែចិនន្រៃតយរ៍បស់សភាជាតិ 
ដោយាររោា ភិបិបាល ៃិង គកហថ ព្តូវបាៃខណនាកាំឲ្យដធវីសហព្បតិបតតិការ ៃិងបាំដរញរបាយការណ៍សតីរីការ 
ែៃុវតតថវកិាជាតចុិងដព្កាយបាំ្ុតសព្មាប់បញ្ជូ ៃដៅសភាជាតិ។5 

ចាប់ថវកិាជាតឆិ្ន ាំ២០០២ ខចងែាំរីមូ្លោា ៃគតិយុតតសព្មាប់ការដធវីថវកិាដៅព្គប់កព្ម្ិតនៃរោា ភិបិបាល រមួ្ទាាំង
បុដរព្តួតរិៃិតយថវកិា (pre-examining) ដោយរែាសភាជាតិ មុ្ៃនថៃ១ ខែឧសភា ដរៀងរាល់ឆ្ន ាំ។6 

ដៅព្បដទសដវៀតណាម្ ជាដគ្នលការណ៍ ថវកិារោា ភិបិបាលព្តវូបាៃចាំណាត់ថាន ក់ជា៖១) ែងគភាររែាបាល ខែល 
្តល់រ័ត៌មាៃែាំរជី្ាំរូកសាំខាៃ់ៗ (ែូចជា៖ព្កសួងដ្សងៗ) ដៅកព្ម្ិតរោា ភិបិបាលកណាត ល ៃិងកព្ម្ិតដែតត្ ង
ខែរ។ ២)ាំម្មុ្ែងារ ខែលសាំដៅដៅដលីែាង់ចាំណាយនាកនាក ខែលរោា ភិបិបាល្តល់ថវកិាឲ្យ។ ៃិង ៣) ខ្នក
ដសែាកិចច ខែលឯការ្សរវ្ាយជាាធារណៈបងាា ញខតរីចាំណាយចរៃត(recurrent spending) (បាំខបកជា
១១មុ្ែងារតូចៗ) ៃិងចាំណាយមូ្លធៃែុល (ម្ិៃខបងខចកាំម្មុ្ែងារ ដលីកខលងខតវស័ិយែប់រ ាំ វទិាាន្រសត 
ៃិងបដចចកវទិា)។  
 
ដៅកនុងការែៃុវតតជាក់ខសតង ថវកិាព្បចាាំឆ្ន ាំខែលបាៃបងាា ញដៅសភាជាតិ ៃិងព្កុម្ព្បឹកាដែតត មាៃលកេណៈ 
ទូលាំទូោយ ដហយីភាគដព្ចីៃថវកិាដៃោះបាៃខចកជាព្បដភិបទាា ប័ៃរែាបាល ៃិងព្បដភិបទមុ្ែងារ សព្មាប់ចាំណាយ
ចរៃត ប ុខៃតម្ិៃខម្ៃចាំណាយមូ្លធៃ។7 ជាដរឿងគួរឲ្យចាប់អារម្មណ៍ដនាកោះគថឺា ដោយារខតព្បដទសដវៀតណាម្រុាំ
ទាៃ់ទទួលយកព្បរ័ៃធែៃុវតតថវកិាតព្ម្ង់ទិសដៅដឡយី (performance-oriented budget system) ដហយី 
សូចនាកករការែៃុវតត (performance indicators) ម្ិៃខម្ៃជាខ្នកនៃសាំដណីថវកិារបស់ព្កសួង/ទីភាន ក់ងារ/ដែតត

                                           
5 Ibid. 
6 Ibid. 
7 Lienert, Ian. 2014. Parliamentary Budget and Transparency in Six ASEAN Countries. Working Paper Based on Outcome 
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ដឡយី (ឬអាចៃិោយបាៃថា ព្កសួង/ទីភាន ក់ងារ/ដែតតនាកនាក ម្ិៃទាៃ់ោក់បញ្ជូ លសូចនាកករការែៃុវតតដៅកនុង
សាំដណីថវកិារបស់ែេួៃដៅដឡយី)។ 

ង្សចកតសីននដិ្ឋា ន 
កថស ដៅព្បដទសស ុយខែត ៃិងព្បដទសហ្វ ាំងឡង់ ៃិង កគថស ដៅព្បដទសដវៀតណាម្ ព្តូវបាៃបដងកីតដឡងី
ដែីម្បី្ តល់ឲ្យសមាជ្ិកសភា គណៈកមាម ធកិារ ៃិងដលខាធិការោា ៃៃូវការវភិាគថវកិា ការបា ៃ់ព្បមាណការ
ចាំណាយថវកិា ៃិងការវភិាគដសែាកិចចដៅកព្ម្ិតមា ព្កូ ៃងិម្ីព្កូ ដែីម្បឲី្យរួកដគយល់កាៃ់ខតចាស់ែាំរីថវកិា 
ៃិងែាំដណីរការដធវីថវកិា។ 
 
កថស ដៅព្បដទសស ុយខែត មាៃភារចាស់ទុាំ ៃងិរងឹមាាំជាង កថស ដៅព្បដទសែនទដទៀត ដហយីបាៃបាំដរញ
ព្គប់មុ្ែងារដៅាំម្សាំដណីទាាំងែស់ខែលទាក់ទងដៅៃឹងការវភិាគដសែាកចិច ៃងិការដធវីថវកិារីសាំណាក់
សមាជ្ិកសភា គណៈកមាម ធកិារ ៃិងគណបកសៃដោបាយដៅកនុងសភា។ ខែលសាំខាៃ់ជាងដៃោះ កថស ្តល់
ជូ្ៃ្ងខែរៃូវការបណតុ ោះបណាត លបដចចកដទស ែល់ម្ន្រៃតគីណៈកមាម ធកិារ ៃិងម្ន្រៃតដីលខាធិការោា ៃខែលមាៃ
គុណសម្បតតិព្គប់ព្គ្នៃ់ ាំម្រយៈការដធវីការដោយតា ល់ ៃងិការ្តល់រ័ត៌មាៃែាំរថីវកិា ដែីម្បរីព្ងឹងការជ្ខជ្ក 
ខវកខញកៃដោបាយ ៃិងទិៃនៃ័យម្ិៃលដម្អៀងខែលអាចយកដៅដព្បីព្បាស់ដែីម្បបីដងកីតជ្ដព្ម្ីសសាំដណីថវកិា
ដ្សងដទៀត។ 
 
កថស ដៅព្បដទសហ្វ ាំងឡង់ មាៃសភារែូចគ្នន ដៅៃឹង កថស ដៅព្បដទសស ុយខែតខែរ ដោយ្តល់ៃូវការ 
បា ៃ់ព្បមាណចាំណាយសាំដណីថវកិា ៃិងការវភិាគដសែាកិចច។ ព្កុម្ការងារដសែាកិចចក៏ដធវីការវភិាគ្ងខែរៃូវ 
្លប ោះ ល់នៃបញ្ហា ដសែាកិចចណាម្ួយ (ែូចជា៖ ភារមាៃការងារដធវី) ៃិងសិកាព្ាវព្ជាវ្ងខែរដលីខ្នក 
ដសែាកិចចដៅាំម្សាំដណី។ ដលីសរីដៃោះ កថស របស់ព្បដទសហ្វ ាំងឡង់ក៏្តល់្ងខែរៃូវការបា ៃ់ព្បមាណ
ចាំណាយដលកីារដោសនាកដបាោះដឆ្ន តរបស់គណបកសនាកនាក (costing of manifestos) ដៅព្គប់គណបកស
ៃដោបាយទាាំងែស់ដៅកនុងសភាមុ្ៃដរលដបាោះដឆ្ន ត។   
 
កថស ដៅព្បដទសដវៀតណាម្ម្ិៃទាៃ់ព្តូវបាៃបដងកីតដៅដឡយីដទ ប ុខៃត គកហថ បាៃបាំដរញកិចចការែេោះ ខែលជា
មុ្ែងាររបស់ កថស ែូចជាព្តតួរិៃិតយខ្នកនាកនាកនៃថវកិា ដហយីរាយការណ៍ដៅកាៃ់សភាជាតិ ៃិង/ឬគណៈកមាម -
ធិការែចិនន្រៃតយែ៍ាំរីរបកគាំដហញីរបស់ែេួៃ។ 
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