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ឯកសារស្រសាវជ្ស្រាវជ្ 
 
 

សមាជិកព្រឹទ្ធសភាព្កុមទី្៦ 
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មាតិកា 
១- សេចក្តីស្តើម 
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ររង់រាយធផំ្ដ្លររួលបាន្ពីសររង ន្ិងឧេមន័្ 
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១- សេចក្តីស្តើម 
 

កនុសោរតាមធយមដនផល៊ិតកមម  ចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័នកនុសរបសទេកមពុជា រតូវបនប៉ា ន់ស្ទម ន
ថាមានតដមលរបរែល ៥ រយលានដុលាល អសមរ ៊ិកកនុសមយួឆ្ន  ំកនុសរយៈសពលពើ ២០ សៅ ២៥ ឆ្ន  ំសែើយក៏
មានការប៉ា ន់ស្ទម នថានឹសសកើនសៃើសខ្ពេ់បំផុតកនុសចស ល្ ោះ ១.៧ ពាន់លានដុលាល េែរដឋអសមរ ៊ិក ដល់ ៦ 
ពាន់លានដុលាល េែរដឋអសមរ ៊ិក កនុសមយួឆ្ន ំៗ  កនុសោំៃុសសពលម៊ិនសរចើនឆ្ន បំ៉ាុ ម្ នសៃើយ1។  ប៉ាុរនត  
ការធា្ល ក់ចុោះតដមលសរបស ន៊ិសឧេម័នសពលកនលសសៅថមើៗសនោះ   រដលរតូវបនពាករណ៍ថានឹសបនតធា្ល ក់ចុោះ
្សពលោ្គតខាសមុខ្ មូលសែតុចំបសសោយស្ទរមានគសរមាសរុករកឧេម័នធំៗ  កំពុសបនចាប់សផតើម
ដំសណើ រការផល៊ិតកមមរបេ់ខ្លួនសៅទូានសំព៊ិភពសលាកស្ោះ2 ការចាប់អរមមណ៍ ន៊ិសផលចំសណញ កនុស
ការោភ៊ិវឌឍវ ៊ិេ័យសរបស ន៊ិសឧេម័នបរមុសសៅកមពុជា អចថយចុោះ។ មូលសែតុសនោះ អចជាកតាត
ជរមុញឲ្យរកុមែ ុន Chevron លក់េ៊ិទធ៊ិផល៊ិតកមមរបេ់ខ្លួន សោយខាតបស់ទឹករបក់របរែល១០០
លានដុលាល អសមរ ៊ិក3។ អជាា ប័ណណេរមាបក់ាររុករក ន៊ិស ផល៊ិតសរបស ន៊ិសឧេម័នរបេ់របសទេកមពុជា 
រតូវបនរបសរចកជាបលុក ដូចបនបង្ហា ញកនុសរូបភាពទើ១ ខាសសរកាម ។ មកទល់នឹសសពលបចចុបបនន 
ការង្ហររុករក កនុសបលុក ក គឺមានេកមមភាពសរចើន  ខ្ណៈសពលរដលោធ៊ិបសតយយភាពដនបលុកមយួចំននួ 
រដលសៅថាជាតំបន់រតួតេុើគ្នន  (OCA) ស្ោះ ម៊ិនានន់រតូវបនរបសទេកមពុជា ន៊ិសរបសទេដថ 
សោោះរស្ទយឲ្យបនោច់សរេចសៅសៃើយសទ4។ 
 

                                           
1
IMF, Cambodia: Selected Issues and Statistical Appendix, Country Report (Washington DC: IMF, 2007), 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2007/cr07291.pdf; UNDP, Review of Development Prospects and Options For the Cambodian 
Oil and Gas Sector, Discussion Paper, Insights for Action (Phnom Penh: UNDP Cambodia, 2006). 
2
“Shell‟s Massive Prelude Hull World‟s Biggest-Ever Floating Vessel and First Ocean-Based LNG Plant,” Financial Post, accessed 

August 15, 2014, http://business.financialpost.com/2013/12/03/record-breaking-lng-ship-launched-bigger-one-planned/; 
“Chevron To Sell Shares of Cambodian Offshore Oil and Gas,” VOA, accessed August 15, 2014, 
http://www.voacambodia.com/content/chevron-to-sell-shares-of-cambodian-offshore-oil-and-gas/2413411.html. 
3
“Chevron To Sell Shares of Cambodian Offshore Oil and Gas.” 

4
“Oil and Gas Blocks | Open Development Cambodia,” accessed August 18, 2014, 

http://www.opendevelopmentcambodia.net/briefing/oil-and-gas-blocks/. 
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រូបទើ ១៖  បលុកសរបស ន៊ិសឧេមន័ ន៊ិសតបំន់រតតួេុើគ្នន  (OCA) រដលរបសទេកមពុជា ន៊ិសរបសទេដថ 
ានមានរកាន់កាប់កនុសសពលជាមយួគ្នន 5 

 
របយការណ៍មយួរបេ់កមមវ ៊ិធើោភ៊ិវឌឍន៍ដនោសគការេែរបជាជាត៊ិ (UNDP) កត់េមាគ ល់ថា 

ការប៉ា ន់ស្ទម នសរបស ន៊ិសឧេម័នបរមុសសៅកមពុជា ជាទូសៅម៊ិនមានភេតុតាសបញ្ជជ ក់ចាេ់លាេ់សៃើយ 
សែើយទនទឹមនឹសស្ោះ របយការណ៍ក៏បនកត់េមាគ ល់សោយរបុសរបយត័នចំសពាោះសគ្នលនសោបយ
សេដឋក៊ិចចមយួចំននួ។ របយការណ៍ស្ោះ សលើកសៃើសថាការោភ៊ិវឌឍស្ទថ ប័នកមពុជា ដូចជាអជាា ធរសរបស
កាតជាត៊ិកមពុជា ជាកតាត ដ៏េំខាន់បំផុតកនុសការកំណត់ថាសតើរបសទេកមពុជាទទលួបនផលចំសណញ
សរចើនប៉ាុណាណ ពើេកាត នុពលដនធនធា្នសរបស ន៊ិសឧេម័ន របេ់ខ្លួន6។ របយការណ៍សនោះ បង្ហា ញនូវបញ្ជា
របឈមជាសរចើនចំសពាោះរបសទេកមពុជា សោយស្ទរជាទូសៅមាន ឯកស្ទរជាសរចើនោោះអសថា របភព
ធនធា្នធមមជាត៊ិ ដូចជាសរបស ន៊ិសឧេម័នសៅកនុសវ ៊ិេ័យសេដឋក៊ិចច រតសរតមានផលប៉ាោះពាល់ោវ ៊ិជជមានសលើ  
ការោភ៊ិវឌឍសេដឋក៊ិចច7 គុណភាពដនោភ៊ិបលក៊ិចច8 ន៊ិសសេថរភាពនសោបយ9។ ជាព៊ិសេេ 
ករណើ ានសំសនោះសរចើនសកើតសៃើសកនុសរបសទេរដលម៊ិនានន់មានស្ទថ ប័នរសឹមា ំ សែើយរដលង្ហយរេួលនឹស

                                           
5 ដូចសជើសទំពរ័ខាសសលើ 
6
UNDP, Review of Development Prospects and Options For the Cambodian Oil and Gas Sector. 

7
Jeffrey Frankel A, The Natural Resources Curse: A Survey of Diagnoses and Some Prescriptions, Working Paper, Faculty Research 

Working Paper Series (Cambridge, MA: Harvard University, Kennedy School of Government, 2012).p. 2. 
8
World Bank, Oil and Gas: A Blessing or a Curse?, Cambodia Oil & Gas Briefing Notes (Washington DC: World Bank, 2007), 

http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/cambodia_oil_gas_newsletter_2.pdf; The Economist, “The Curse 
of Oil: The Paradox of Plenty,” The Economist, December 20, 2005, 20/12/2005 edition, 
http://www.economist.com/node/5323394.p. 2. 
9
The Economist, “The Curse of Oil.” 
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សកើតោំសពើពុករលួយ10។ ជាញឹកញាប់ ស្ទថ នភាពរបបសនោះរតូវបនចាត់ទុកថាជា “បណាត ស្ទធនធា្ន” 
រដលប៉ាុ ម្ នទេវតសរចុ៍សសរកាយសនោះ  ោនកជំ្ញសេដឋក៊ិចចជាសរចើន បនឯកភាព  ន៊ិសមានការបញ្ជជ ក់
ោោះអសពើការេ៊ិការស្ទវ រជាវរដលមានការទទលួស្ទគ ល់សរចើន11។ តាមរយៈការរស្ទវរជាវបចចុបបននសនោះ
សដើមបើសជងេវាសបណាត ស្ទធនធា្នរបបសនោះ  ចាបំច់បំផុត របសទេកមពុជា រតូវសរងបចំបសសកើតក៊ិចចេនាឲ្យ
បនេមរេបជាមយួរកុមែ ុនរុករកសរបស ន៊ិសឧេម័ន ន៊ិសស្ទថ ប័នេំខាន់ៗ្្ សដើមបើរគប់រគស
ចំណូលរដលទទលួបនពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន ឲ្យបនសជាគជ័យ។ 
 

ឯកស្ទររស្ទវរជាវសនោះ នឹសព៊ិន៊ិតយសមើលកតាត ្្ រដលមានភាពានក់ទសបំផុតសៅនឹសរបសទេ
មយួរដលទទលួផលចំសណញពើចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័នរបេ់ខ្លួន រដលរបសរចកជាបនួរផនក គឺេតើពើ 
លកខខ្ណឌ ស្ទរសពើពនធដនក៊ិចចេនាេតើពើផល៊ិតកមម, ការរគប់រគសចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន 
ហាន៊ិយភ័យរដលពាក់ព័នធ, ការបស ជ្ ៀេហាន៊ិយភ័យ ន៊ិសកាលានុវតតភាព។ ជាចុសសរកាយ ឯកស្ទរ
រស្ទវរជាវសនោះ នឹសបង្ហា ញពើករណើ េ៊ិកាដនរបសទេមុ៊ិកេុ៊ិក ន៊ិសទើម័រខាសសកើត សោយសែតុថាករណើ
េ៊ិកាានសំពើរសនោះ អចផតល់សមសរងនចាេ់ៗេតើពើហាន៊ិយភ័យ ន៊ិសផលចំសណញ រដលអចទទលួបនពើ
ចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន។ រផនកទើមយួ នឹសព៊ិន៊ិតយសមើលភាពខុ្េគ្នន រវាសក៊ិចចេនាផល៊ិតសរបសសផសសៗ 
ន៊ិសស្ទរៈេំខាន់ដនការសរជើេសរ ើេសោយរបុសរបយត័ននូវលកខខ្ណឌ ្្ដនក៊ិចចេនា គឺកនុសស្ោះរមួ
មានតុលយភាពដ៏េមរេបរវាសការានក់ានញវ ៊ិន៊ិសោគទុនរដលរតូវចំណាយទុនខ្ពេ់េរមាប់ការរុករក 
ន៊ិសស្ទរៈេំខាន់កនុសការធា្្ថារដឋនឹសទទលួបនេួយស្ទរខ្ពេ់រគប់រគ្នន់ពើផល៊ិតកមមសរបស ន៊ិសឧេម័ន
។ រផនកទើពើរ នឹសសធវើការសរបងបសធងបរបព័នធមយួចំននួដនការរគប់រគសចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន រដលជា
េំខាន់គឺេរមាបឲ់្យរបសទេកំពុសោភ៊ិវឌឍន៍ យកមកព៊ិចារណា សោយសែតុការចំណាយរបកស់រចើន
េនទឹកេ ធ្ ប់សៅសដើមទើ អចបសកឲ្យមានផលប៉ាោះពាល់ោ៉ា សសរគ្នោះថាន ក់ ន៊ិសខ្ជោះខាជ យធនធា្នជាត៊ិខ្ណៈ
រដលការចំណាចត៊ិចតចួសពកសៅសពលចាប់សផតើម អចោូេប ល្ យភាពរកើរក ន៊ិសកាត់បនថយការោភ៊ិវឌឍ
សេដឋក៊ិចច្សពលោ្គត។ រផនកទើបើ នឹសលាតរតោសពើហាន៊ិយភ័យធំៗ  យុទធស្ទ្េតបស ជ្ ៀេ
ហាន៊ិយភ័យ ន៊ិសកាលានុវតតភាព រដលសកើតសចញពើពើចំណូលេំខាន់ៗដនសរបស ន៊ិសឧេម័ន។ រផនកចុស
សរកាយ នឹសេសសខបជូននូវករណើ រេ៊ិកាោំពើរបសទេមុ៊ិកេុ៊ិក ន៊ិសទើម័រខាសសកើត សដើមបើបង្ហា ញោំពើបញ្ជា
មយួចំនួន រដលបនសលើកសៃើសខាសសលើ។ 
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២. លក្ខខណ្ឌសារសពើរព័ន្ធ 
 
២.១ ក្ិចចរពមសរពៀងេមបាន្ ន្ិងក្ិចចរពមផ្ចក្រផំ្លក្្លតិ្ក្មម 
 

មានឧានែរណ៍ពើរេតើពើក៊ិចចរពមសរពងសរុករកសរបស ន៊ិសឧេម័នគឺ៖ ក៊ិចចរពមសរពងសេមបានន ន៊ិស
ក៊ិចចរពមសរពងសរចកររំលកផល៊ិតកមម (PSA)

12។ ក៊ិចចរពមសរពងសេមបានន ជាេំខាន់គឺពាក់ព័នធនឹសរដឋ
ជលួករនលសរុករកសរបស       ឬឧេម័នឲ្យសៅរកុមែ ុនរុករក   សោយរដឋទទលួបនេួយស្ទរ ជាស្ទច់
របក់13។ រ ើឯក៊ិចចរពមរចកររំលកផល៊ិតកមម (PSA) ជាក៊ិចចរពមសរពងស រដលរដឋទទលួបនចំរណករដល
បនកំណត់ទុក សោយសោសសៅសលើពើធនធា្នរដលរុករកបន14។ សានោះជាោ៉ា សសនោះកតើ កនុសចំសណាម
របព័នធានសំពើរ ម៊ិនមានរបព័នធមួយណា របសេើរជាសរបព័នធណាសៃើយ។ លកខខ្ណឌ ជាក់លាក់ដន
ក៊ិចចេនា   តដមលសរបស ន៊ិសឧេម័ន្សពលោ្គត  រពមានសំបរ ៊ិមាណសរបស ន៊ិសឧេម័នរដលអចរុករក
បនកនុសតដមលសដើមានបេមរមយ ជាកតាត កំណត់ដនផលចំសណញ រដលក៊ិចចរពមសរពងសានសំសនោះ នឹសផតល់
ឲ្យដល់ភាគើនើមយួៗ ជាជាសការកំណត់ជាលកខខ្ណឌ រមួសៅកនុសក៊ិចចរពមសរពងស15។  ជាការព៊ិត  ធ្គ្នរ
ព៊ិភពសលាក ោោះអសថាការសរជើេសរ ើេរបេ់រោឋ ភ៊ិបលនូវទរមស់ណាមយួដនក៊ិចចរពមសរពងសជាការ
េសរមចច៊ិតតរផនកនសោបយេុទធស្ទធ។ សោសតាមធ្គ្នរព៊ិភពសលាក ក៊ិចចរពមសរពងសរចកររំលក
ផល៊ិតកមម (PSA) រតូវបនសមើលស ើញថាោនុញ្ជា តឲ្យរដឋរគប់រគសបនរណនជាស   ន៊ិសរកាបនភាព
ជាមាច េ់សលើធនធា្នធមមជាត៊ិរបេ់ខ្លួន ជាជាសក៊ិចចរពមសរពងសេមបាននរដលជាការលក់េ៊ិទធ៊ិរបបសនោះ
ានសំរេុសដល់រកុមែ ុនរុករក16។ 
 
២.២ ររព័ន្ធររររ់រងេយួសារ ន្ិងចំណូ្ល 
 

មានយនតការសផសសៗគ្នន មយួចំននួ អចសរបើរបេ់ជារបព័នធរគប់រគសចំណូលរដលរដឋនឹសទទលួ
បនពើគសរមាសមយួ សែើយថាសតើចំណូលស្ោះមានការររបរបួលរបបណាសៅតាមសពលសវលា។  ក៊ិចច
េនាានសំសនោះ   អចផតល់ចំណូលជាស្ទច់របក់ ឬជាសរបស ឬឧេម័ន សានោះជាសរជើេសរ ើេយក តាម
របព័នធមយួណាក៏សោយ។ ជាសរឿយៗ ក៊ិចចរពមសរពងសរចកររំលកផល៊ិតកមម (PSA)  រតូវបនសរងបចំ
សៃើស សដើមបើោនុញ្ជា តឲ្យរកុមែ ុនរុករក ទទលួបនបរ ៊ិមាណមយួចំននួដនធនធា្នកនុសរយៈសពល រដល
បនកំណត់ជាឆ្ន  ំ សោយម៊ិនផតល់ចំរណកណាមយួដល់រដឋសៃើយ សដើមបើជាការទូានត់សលើការចំណាយ
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វ ៊ិន៊ិសោគរបេ់ខ្លួន។  ជាទូសៅ  តាមក៊ិចចរពមសរពងសេមបានន    រកុមែ ុនរុករក នឹសបស់េួយស្ទរចំននួ
ត៊ិចតចួដល់រដឋ រែូតដល់ផល៊ិតបន “បរ ៊ិមាណសរបសគ៊ិតជាតដមល”      រដលបនកំណត់ជាមុនកនុសការ
ទូានត់សលើការចំណាយវ ៊ិន៊ិសោគទុនរបេ់ខ្លួន។  
 

សររងក្ែងុត្នមល១០០ដ្លុាល  
អ្ែក្ស ៉ៅ ការ 
 
 
 
 
 
 
 

$២៥ 
 
 

 
$២៦ 
 
 
 
-$៧.៨ 
 
 

$៤៣.២ 

េយួសារ  
 
១០% 
 

 
សររងនលលសដ្ើម 
 
៦០% 
 

ការកំណត់តាមឆ្ន នំើមយួៗ 
 
 

របាក្់ចំសណ្ញពីសររង 
 
៤០/៦០ 
 

 
ពន្ធ 
 
៣០% 
 

 
េររុ 

រដ្ឋ 
 
$១០ 
 
 
 

 

 
 
 

 
$៣៩ 
 
 
 
$៧.៨ 
 

 

$៥៦.៨ 

 

តារាសទើ១- ឧានែរណ៍ដនការរបសរចករបក់ចំសណញទទលួបនពើសរបសកនុសតដមល១០០ដុលាល 17
 

 

តារាសទើ១ខាសសលើ ជាឧានែរណ៍ដនលំែូររបកចំ់ណូល    រផែកសលើសរកាមក៊ិចចរពមសរពងស
េមបានន 18។ 

ខ្្្ ានក់ទសដល់េ៊ិទធទទលួេួយស្ទរបរនថម19 អចនឹសោក់ប ច្ូ លបនកនុសក៊ិចចរពមសរពងស 
សោយរចសថា របេ៊ិនសបើអចបញ្ជជ ក់ថាមានររ ៉ាធមមជាត៊ិសរចើនជាសការរពឹំសទុករដលអចរុករកបន
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សោយន៊ិរនតរភាព ឬក៏មានកំសណើ នតដមលសរបស ឬឧេម័នសលើេពើករម៊ិតណាមយួស្ោះ  រដឋមានេ៊ិទធ៊ិទទលួ
បនេួយស្ទរបរនថម។  ជាសរឿយៗ  ចំណុចានសំសនោះ  រតូវបនោក់ប ច្ូ លកនុសក៊ិចចរពមសរពងស 
ពើសរពាោះសបើតាមទេសនាននរបេ់រកុមែ ុនរុករក  ចំណុចានសំសនោះម៊ិនបសសកើតហាន៊ិយភ័យបរនថមចំសពាោះ

ការវ ៊ិន៊ិសោគរដលម៊ិនទទួលបនរបក់
ចំសណញសៃើយ សែើយខ្ដនក៊ិចចរពម

សរពងសសនោះានក់ទសដល់េ៊ិទធទទលួ
េួយស្ទរបរនថម  រដលអចោនុវតតបន 
លុោះរតារតរកុមែ ុនរុករក បនទូានត់ការ
ចំណាយ ន៊ិសទទលួបនរបក់
ចំសណញដល់ករម៊ិតរដលបនរពមសរពងស
គ្នន រចួមកសែើយ។ រ ើឯតាមទេសនរបេ់រដឋ  

ខ្ដនក៊ិចចរពម
សរពងសានក់ទសដល់ដល់េ៊ិទធទទលួេួយ
ស្ទរបរនថមសនោះ ជាយនតការដ៏េមរេប

សដើមបើធា្្
ថាេកាត នុពលដនចំណូលដនធនធា្នសរប
ស ន៊ិសឧេម័ន 

រតូវបនបសសកើនដល់ករម៊ិតោត៊ិបរមា20។ 
 

មានវ ៊ិធើស្ទ្េតោច់សោយរៃកពើគ្នន ចំននួពើរ េរមាបក់៊ិចចេនាសរបស ន៊ិសឧេម័នគឺ៖ របព័នធ
រដលមានលកខណៈថយចុោះ (Regressive) ន៊ិសរបព័នធរដលមានលកខណៈសកើនសៃើស (Progressive)
។ របព័នធរដលសគោក់ស ម្ ោះថា មានលកខណៈថយចុោះ គឺសោយស្ទរេួយស្ទររបេ់រដឋ រតូវបនគណ្
កនុសោរតាសថរកនុសោំៃុសសពលដនគសរមាសានសំមូល។      ជាទូសៅ  ក៊ិចចរពមសរពងសតាមរបព័នធរដលមាន
លកខណៈថយចុោះ ផតល់ចំណូលខ្ពេ់ដល់រដឋសៅសពលចាប់សផតើម ប៉ាុរនតស្ោះមានន័យថាេួយស្ទររបេ់
របសទេមយួ នឹសម៊ិនសកើនសៃើសសៃើយ សានោះបើជារបក់ចំសណញសកើនសៃើសសោយស្ទរតដមលរបសសៃើសដថល 
ឬដថលសដើមផល៊ិតកមមថយចុោះក៏សោយ។  កតាត សនោះ អចប៉ាោះពាល់ដល់ចំរណកដនរបក់ចំសណញេរុបរបេ់
រដឋ រដលថយចុោះកនុសោំៃុសសពលសវលាមយួ  សានោះជាផលចំសណញ សកើនសៃើសក៏សោយ21។  
 
 

                                                                                                                                   
19

 ពាកយថា “Windfalls” េំសៅសៅសលើរបកចំ់សណញចំននួសរចើនសោយម៊ិនមានការរពឹំសទុក 
20

World Bank, Contracts for Petroleum Development - Part 2. 
21

World Bank, Contracts for Petroleum Development - Part 3, Cambodia Oil & Gas Briefing Notes (Washington DC: World Bank, 
2008), 
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTOGMC/0,,contentMDK:21852379~menuPK:5242468~pag
ePK:210058~piPK:210062~theSitePK:336930,00.html#CambodiaO&GNotes. 
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ជាជសរមើេ  ក៊ិចចេនា អចសធវើសៃើស
តាមរបព័នធរដលមានលកខណៈសកើនសៃើស 
រដលចំរណកដនរបកចំ់សណញេរុប

របេ់រដឋ 
សកើនសៃើសរេបតាមការសកើនសៃើសដនផលចំសណញ សោយស្ទរទទលួបនសរបស ឬ ឧេម័នបរមសុ កនុស
បរ ៊ិមាណសរចើនជាសការរពឹំសទុក ឬតដមលសរបស ន៊ិសឧេម័នសកើនសៃើស។ ដូចបង្ហា ញកនុសរូបទើ២ សរកាម
ក៊ិចចរពមសរពងសរចកររំលកផល៊ិតកមមរដលមានលកខណៈសកើនសៃើស     គឺរដឋទទលួបនេួយស្ទរ
ត៊ិចជាស សៅសពលចាប់សផតើម។ ក៏ប៉ាុរនត សៅកនុសរយៈសពលប ទ្ ប់ដនគសរមាស សៅសពលតដមលសរបសសកើនសៃើស  
វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ ផតល់េួយស្ទរដល់រដឋ សរចើនជាសរបព័នធរចកររំលកផល៊ិតកមមតាមក៊ិចចេនារដលមាន
លកខណៈថយចុោះ23។ 
 
 
 
២.៣ ការសធវើឲ្យមាន្ត្ុលយភាពរវាងេយួសារររេរ់ដ្ឋ ន្ិងការាក្់ាញ

វិន្ិសោររុន្សលើការរកុ្រក្ ន្ិង្លតិ្ក្មម 
 

របេ៊ិនសបើកំណត់ពនធ ន៊ិសេួយស្ទរ កនុសករម៊ិតខ្ពេ់សពកស្ោះ    ទើតាសំររ ៉ាសរបស ន៊ិសឧេម័នរដល
អចទទលួរបក់ចំសណញានប ទំនសជាម៊ិនជាអចសធវើអជើវកមមបនសៃើយ។ ស្ោះបណាត លឲ្យរដឋបត់
បស់េកាត នុពលចំណូល។ របេ៊ិនសបើកំណត់ដថលសដើមានបសពក  រដឋក៏ខាតបស់េកាត នុពលចំណូលផសរដរ 
។ សដើមបើកំណត់ពនធ ឬដថលសដើមឲ្យបនរតឹមរតូវ វាានមានរសធវើការប៉ា ន់ស្ទម នសោយរបុសរបយត័នសលើ
បរ ៊ិមាណ ន៊ិសគុណភាព ន៊ិសភាពេមបូររបបដនធនធា្នធមមជាត៊ិ   ការប៉ា ន់របមាណការររបរបួលដថល
សដើមដនផល៊ិតកមម ន៊ិសតដមលសរបសសៅសពលោ្គត។ ខ្ណៈសពលរដលវ ៊ិធើស្ទ្េតមានលកខណៈថយចុោះ 
ទំនសជាអចធា្្បននូវចំណូលរបេ់រដឋ សៅសពលរដលផលចំសណញពើសរបស ឬឧេម័ន ម៊ិនេូវខ្ពេ់  
វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ អចសធវើឲ្យវ ៊ិន៊ិសោគ៊ិនមានការរាររកកនុសការវ ៊ិន៊ិសោគសលើទើតាសំោណតូ សររ ៉ាតូចៗ។ ប៉ាុរនត  
វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ នឹសមានភាពានក់ានញចំសពាោះ វ ៊ិន៊ិសោគគ៊ិន សៅសពលរដលសរបស ឬឧេម័ន មានតដមលខ្ពេ់ 
សែើយ សលើកទឹកច៊ិតតដល់ការវ ៊ិន៊ិសោគ។ ម៉ាាសវ ៊ិញសទងត  របព័នធរដលមានលកខណៈសកើនសៃើស 
អចសលើកទឹកច៊ិតតការវ ៊ិន៊ិសោគ សៅសពលសរបស ឬឧេម័ន មានតដមលានប ប៉ាុរនតម៊ិនេូវមានភាពានក់ានញ
ការវ ៊ិន៊ិសោគ សៅសពលសរបស ឬឧេម័ន មានតដមលខ្ពេ់កនុសទើផារសៃើយ24 សែើយ រដឋនឹសទទលួបន
ចំណូលពើធនធា្នសរបស ន៊ិសឧេម័ន ានបជាសលទធភាពរដលអចទទលួបន25។ សានោះជាោ៉ា សសនោះកតើ  
ការកំណត់សពលសវលារបមូលចំណូលរបេ់រោឋ ភ៊ិបលពើធនធា្នានសំសនោះ ក៏មានផលប៉ាោះពាល់ដូចគ្នន

                                           
22

World Bank, Contracts for Petroleum Development - Part 2, 2. 
23

World Bank, Contracts for Petroleum Development - Part 3. 
24 ដូចសជើសទំពរ័ខាសសលើ 
25

World Bank, Contracts for Petroleum Development - Part 2, 2. 

រូបទើ២៖ ឧានែរណ៍ដនការរបសរចកផល៊ិតកមមកនុសរយៈសពលមួយ
រដលតដមលសរបសសកើនសៃើស សរកាមរបព័នធរចកររំលកផល៊ិតកមមរដល
មានលកខណៈថយចុោះ (ករណើ ទើ១) ន៊ិសរបព័នធរចកររំលកផល៊ិតកមម
រដលមានលកខណៈសកើនសៃើស  (ករណើ ទើ២)22 
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នឹសវ ៊ិធើស្ទ្េតសរជើេសរ ើេកនុសការចាត់រចសផលចំសណញសរបស ន៊ិសឧេម័នរដរ។ ចំណុចានសំសនោះ នឹសរតូវ
ព៊ិន៊ិតយកនុសរផនកខាសសរកាមជាបនតប ទ្ ប់។ 
 
៣. ររព័ន្ធររររ់រងចណូំ្លសររង ន្ិងឧេមន័្ 
 

របព័នធរគប់រគសចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័នរបេ់របសទេនើមយួៗមានស្ទរៈេំខាន់ណាេ់។ ការ
ចំណាយធនធា្នរដឋដនរបសទេេមបូរធនធា្ន មានភាពម៊ិនសទងសានត់សលើេពើ៦០ភាគរយ សធងបនឹស
របសទេរដលខ្វោះខាតធនធា្នធមមជាត៊ិដ៏េំខាន់ៗ26។ ភាពម៊ិនសទងសានត់កនុសការចំណាយ ជាេំខាន់គឺ  
សោយស្ទរការររបរបួលខាល សំដនតដមលធនធា្ន សែើយការសៃើសចុោះតដមលភាល មៗ  អចសធវើឲ្យបត់បស់របក់
ចំសណញមយួរសំពចពើគសរមាសរដលរពឹំសថាអចទទលួបនរបកចំ់សណញ សែើយន៊ិសសធវើឲ្យចំណូលរបេ់
រោឋ ភ៊ិបល ធា្ល ក់ចុោះោ៉ា សខាល សំ ។  កនុសន័យសនោះ  របសទេផល៊ិតសរបស ន៊ិសឧេម័នសរជើេសរ ើេរបព័នធ
រគប់រគសចំណូលណា រដលសធវើឲ្យផលចំសណញពើធនធា្នធមមជាត៊ិមានករម៊ិតោត៊ិបរមា   រដលនឹសសធវើ
ឲ្យសេដឋក៊ិចចកនុសរេុករចួផុតពើផលប៉ាោះពាល់ដនការររបរបួលោ៉ា សគំែុករផនកសេដឋក៊ិចចសរៅរបសទេ រពម
ានសំសធវើឲ្យមានការរ ើកចសរមើនរបកបសោយតុលយភាព ន៊ិសសចរភាពរផនកសេដឋក៊ិចចរយៈសពលរវស27។ 
 

ការរគប់រគសចំណូលរបេ់សរបស ន៊ិសឧេម័នរបេ់រដឋ រតូវបនរបសរចកជាបនួរបសភទេំខាន់ៗ 
ដូចខាសសរកាម៖ 
 
 ១. ការចំណាយរដលសកើនសៃើសតាមចំណូលទទលួបនពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន (Spend-as-you-

go) 
 ២. រទពយកនុសដដ (Bird in hand) 

៣. េមមត៊ិកមមចំណូលោច៊ិដ្នតយ ៍(Permanent Income Hypothesis) 
៤. វ ៊ិធើស្ទ្េតវ ៊ិន៊ិសោគរបកបសោយសចរភាព (Sustainable Investing Tool)/ វ ៊ិធើស្ទ្េត

បសសកើនការចំណាយជាបសណតើ រៗ (Gradual Scaling Approach)28 
៣. ១. ការចំណាយសក្ើន្ស ើងតាមចំណូ្លររួលបាន្ពីសររង ន្ិងឧេមន័្  

(Spend-as-you-go) 
 
តាមវ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ ការចំណាយរបេ់រោឋ ភ៊ិបល គឺរេបតាមចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័នរដល

ទទលួបនកនុសមយួឆ្ន ំៗ ។ ស្ោះមានន័យថា សៅសពលរដលចំណូលពើសរបស ឬឧេម័ន សកើនសៃើស  
                                           
26

IMF, Macroeconomic Policy Frameworks for Resource-Rich Developing Countries (Paris: IMF, 2012).p. 10. 
27

Steven Barnett and Rolando Ossowski, “Operational Aspects of Fiscal Policy in Oil-Producing Countries” (IMF, 2002).p. 8. 
28

Paul Collier, “The Political Economy of Natural Resources: Interdependence and Its Implications,” 2009, 
https://depot.gdnet.org/newkb/submissions/paul%20collier_paper_p2.pdf; Andrew Berg et al., “Public Investment in 
Resource-Abundant Developing Countries,” IMF Economic Review 61, no. 1 (2013): 92–129; DhaneshwarGhura and Catherine 
Pattillo, “Too Much of a Good Thing?,” Finance & Development 50, no. 3 (2013): 9; IMF, Macroeconomic Policy; Roberto Iacono, “Is 
It Really Worse with a Bird in  Hand? A Comparison of Fiscal Rules  for Resource-Rich Economies” (Norwegian University of 
Science and Technology, 2012). 



 

 
11 

រោឋ ភ៊ិបល នឹសបសសកើនការចំណាយរបេ់ខ្លួន ន៊ិសប ច្ូ លទុនវ ៊ិន៊ិសោគកនុសសេដឋក៊ិចចរទស់រានយធំ សែើយ 
វានឹសបសសកើនកំសណើ នសេដឋក៊ិចចម៊ិនានក់ទសនឹសសរបស ន៊ិសបសសកើនចំណូលពនធរបេ់រោឋ ភ៊ិបលពើវ ៊ិេ័យម៊ិន
ានក់ទសនឹសសរបស។ ដូសចនោះ វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ ផតល់លទធភាពឲ្យរោឋ ភ៊ិបលសរបើរបេ់ធនធា្នសនោះ សដើមបើសលើក
កមពេ់េុខ្មាលភាព ន៊ិសបសសកើនចំណូលរបេ់របជាជន29។ ក៏ប៉ាុរនត វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ អចេនសរំបកប់ន
ត៊ិចតចួប៉ាុសណាណ ោះ សែើយភាជ ប់ទំ្ក់ទំនសោ៉ា សជ៊ិតេន៊ិទធរវាសការចំណាយរបេ់រោឋ ភ៊ិបល, វ ៊ិេ័យ
សេដឋក៊ិចចធំៗរដលមានេកាត នុពល ន៊ិសលទធភាពេសបំណុលរបេ់រដឋ ជាមយួនឹសចំណូលសរបស ន៊ិស
ឧេម័ន រដលមានការររបរបួលខាល សំ។ វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ មានរបេ៊ិទធភាពខាល សំ កនុសការោក់ប ច្ូ លចំណូល
ពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន កនុសសេដឋក៊ិចចរទស់រានយធំ កនុសោំៃុសសពលតដមលសរបស ន៊ិសឧេម័ន បនតសកើនសៃើសខ្ពេ់ 
ក៏ប៉ាុរនតការធា្ល ក់ចុោះតដមលសរបស ន៊ិសឧេម័នោ៉ា សឆ្ប់រែ័េ ផតល់ផលប៉ាោះពាល់ដល់សេដឋក៊ិចចានសំមូល  
រដលបសកឲ្យមានោសេថរភាពោ៉ា សខាល សំ ន៊ិសសធវើឲ្យខាតបស់សេដឋក៊ិចចរយៈសពលរវស30។ 

 
 

សេចកតើេសសខបោំពើការចំណាយសកើនសៃើសតាមចំណូល 
ទទលួបនពើសរបស ន៊ិសឧេមន័ (Spend-as-you-go) 

 ោក់ប ច្ូ លចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័នកនុសថវ ៊ិកាជាត៊ិកនុសថវ ៊ិកាជាត៊ិ ន៊ិស 
 ចំណូល រតូវបនចំណាយ សៅសពលទទលួបន។ 

គុណេមបតត៊ិ គុណវ ៊ិបតត៊ិ 
ផលចំសណញពើធនធា្នសរបស រតូវបនសមើល
ស ើញភាល មៗ។ 

េនសរំបក់បនត៊ិចតចួ  

ការចំណាយរបេ់រោឋ ភ៊ិបលរដលបនបសសកើន 
ជាោក់ប ច្ូ លទុនវ ៊ិន៊ិសោគកនុសសេដឋក៊ិចចរទស់
រានយធំ។ 

្នសៅរកោត៊ិផរណាខ្ពេ់ 

មានរបេ៊ិទធភាពកនុសោំៃុសសពលសរបស ន៊ិស
ឧេម័នមានតដមលខ្ពេ់។ 

ភាជ ប់ទំ្ក់ទំនសោ៉ា សជ៊ិតេន៊ិទធរវាសសេដឋក៊ិចច
រទស់រានយធំ សៅនឹសសរបស ន៊ិសចំណូលពើ
សរបសរដលមានការររបរបួលភាល មៗ 

 ម៊ិនមានរបេ៊ិទធភាពកនុសសពលតដមលសរបសចុោះដថល 
 
៣.២ ររពយក្ែងុនដ្ (Bird-in-hand) 
 
                                           
29

Christine J. Richmond, Irene Yackovlev, and MsShu-Chun S. Yang, Investing Volatile Oil Revenues in Capital-Scarce Economies: An 
Application to Angola, 13-147 (International Monetary Fund, 2013), p. 12. 
http://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=AL1ZLw8zPYwC&oi=fnd&pg=PP1&dq=%22The+Government%22+%22P
arameter+Calibration%22+%22and+third+largest+economy.+The+civil+war,+which+ended+in+2002,%22+%22gaps+under
scores+the+challenges+faced+by+capital-
scarce+developing%22+%22prices+stayed+up,+leading+to+the+belief+that+they+were+permanent,+spending%22+&ots=b
XVIFq3GYp&sig=BMgAkQXM5orrAaZM6U-tyhOzPq8. 
30

Ghura and Pattillo, “Too Much of a Good Thing?”. 
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វាជាវ ៊ិធើស្ទ្េតរដលមានលកខណៈរបយត័នរបរយសបំផុត រដលរបសទេមយួ អចសរជើេសរ ើេយក
មកោនុវតតកនុសការរគប់រគសធនធា្នសរបស ន៊ិសឧេម័នរបេ់ខ្លួន។  ជាមូលោឋ ន វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ តរមូវឲ្យ
រោឋ ភ៊ិបលវ ៊ិន៊ិសោគរបក់ចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័នានសំោេ់ ចូលកនុសរទពយវ ៊ិន៊ិសោគ (Financial 
Assets)31 សែើយចំណាយរតរបក់ចំសណញពើការវ ៊ិន៊ិសោគស្ោះរតប៉ាុសណាណ ោះ32។ 
 

តាមវ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ រោឋ ភ៊ិបល ម៊ិនចាយវាយរបក់េយួស្ទរ ,ម៊ិនបសសកើនរបក់កមចើ ឬម៊ិនេនា
សធវើការចំណាយសផសសៗ  សោយរផែកសលើតដមលប៉ា ន់ស្ទម នដនសរបស ន៊ិសឧេម័ន រដលអចផល៊ិតបនកនុស
សពលោ្គតសៃើយ។ ក៏ប៉ាុរនតវ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ តរមូវឲ្យរោឋ ភ៊ិបល ោក់ប ច្ូ លកនុសការសរងបចំរផនការ ន៊ិស
ថវ ៊ិការបេ់ខ្លួននូវការរបក់  រដលទទលួបនពើការវ ៊ិន៊ិសោគចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន ្សពលបចចុបបនន 
រតប៉ាុសណាណ ោះ ន៊ិសតរមូវឲ្យរោឋ ភ៊ិបលសរងបចំរផនការចំណាយេរមាបស់ពលោ្គត សោយេនន៊ិោឋ នថា
នឹសម៊ិនមានចំណូលបរនថមពើសរបស ឬឧេម័នសទងតសទ33។ 

 
វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ អចឲ្យរោឋ ភ៊ិបលសជងេផុតពើលទធភាពដនការដលួរលំសេដឋក៊ិចច សៅសពលរដល

តដមលធនធា្ន ឬធនធា្នបរមុស មានករម៊ិតានបជាសការប៉ា ន់ស្ទម ន។ ក៏ប៉ាុរនត រោឋ ភ៊ិបលរតូវថលឹសរថលសផល
របសោជន៍សនោះជាមយួនឹសការបត់បស់ឱកាេដ៏ធំ សោយស្ទរខ្កខានម៊ិនបនសធវើការវ ៊ិន៊ិសោគឲ្យបន
េមរេបតាមបរ ៊ិមាណសរបស ន៊ិសឧេម័នបរមុស។ ជាព៊ិសេេកនុសរបសទេកំពុសោភ៊ិវឌឍ  វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ 
អចសធវើឲ្យរបជាជនជំ្ន់សនោះ មានករម៊ិតជើវភាពានបជាសរបជាជនជំ្ន់សរកាយ។ ស្ោះមានន័យថា
េមតថភាព្មំកជាមយួនូវការវ ៊ិន៊ិសោគខ្លោះៗ  ម៊ិនរតឹមរតអចេរមាលភាពរកើរករតប៉ាុសណាណ ោះសទ  រថម
ានសំផតល់ផលចំសណញដ៏ធំចំសពាោះការោភ៊ិវឌឍរបសទេកនុសរយៈសពលខ្លើ ន៊ិសរយៈសពលរវសផសរដរ34។ 
 
 

សេចកតើេសសខបោំពើវ ៊ិធើស្ទ្េតរទពយកនុសដដ (Bird in hand) 
 

 ជាវ ៊ិធើស្ទ្េតរដលមានលកខណៈរបយត័នរបរយសបំផុត 
 ចាយវាយរតចំណូលការរបក់រដលទទលួបនពើការវ ៊ិន៊ិសោគចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន 
ប៉ាុសណាណ ោះ 

 ម៊ិនោក់ប ច្ូ លតដមលប៉ា ន់ស្ទម នដនសរបស ឬឧេម័ន រដលអចផល៊ិតបនកនុសសពល
ោ្គតកនុសថវ ៊ិកាសៃើយ។ 
 

                                           
31ឧានែរណ៍ រទពយវ ៊ិន៊ិសោគ រមួមានភាគែ ុន  របក់បស ា្ើរធ្គ្នរ  េញ្ជា ប័ណណរបេ់រដឋ រូប៊ិយបណណបរសទេ 
32

DariaZakharova and MsCharleen Gust, Strengthening Russia’s Fiscal Framework, 12-76 (International Monetary Fund, 2012), p. 10. 
http://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=DdlViXWhiHEC&oi=fnd&pg=PP2&dq=%22Hard+Landing,+Forceful+Res
ponse,+and+Difficult+Road+Ahead%22+%22Traditional+and+Nonoil+Fiscal+Indicators,+2004%E2%80%9310%22+%22th
e+rate+of+extraction+of+oil,+and+the+use+of+oil+revenue+have+significant%22+&ots=_CqBZ0TRPo&sig=rIw9vWoW3
w_S4bysNVz14AeaoLg. 
33

Barnett and Ossowski, “Fiscal Policy.”p. 14. 
34

Ghura and Pattillo, “Too Much of a Good Thing?”.p. 11. 
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គុណេមបតត៊ិ គុណវ ៊ិបតត៊ិ 
វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ អចឲ្យរោឋ ភ៊ិបលសជងេផុត
ពើលទធភាពដនការដលួរលែំ៊ិរ ា្វតថុ សៅ
សពលរដលតដមលធនធា្ន ឬធនធា្នបរមុស 
មានករម៊ិតានបជាសការប៉ា ន់ស្ទម ន។ 

រតូវថលឹសរថលសផលរបសោជន៍សនោះជាមយួនឹសការ
បត់បស់ឱកាេដ៏ធំ សោយស្ទរខ្កខានម៊ិនបន
សធវើការវ ៊ិន៊ិសោគឲ្យបនេមរេបតាមបរ ៊ិមាណ
សរបស ន៊ិសឧេម័នបរមុស។ 

កាត់បនថយជាោត៊ិបរមានូវផលប៉ាោះពាល់សលើ
សេដឋក៊ិចចរទស់រានយធំ 

កនុសរបសទេកំពុសោភ៊ិវឌឍ  វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ សធវើឲ្យ
របជាជនជំ្ន់សនោះ មានជើវភាពរកើរកជាស
របជាជនជំ្ន់សរកាយ។ 

កាត់បនថយលទធភាពដនការចាយវាយ
ខ្ចោះខាច យចំណូលពើធនធា្នសរបសសៅកនុស
ដំណាក់កាលដំបូស 

ការវ ៊ិន៊ិសោគសៅដំណាក់កាលដំបូស  ម៊ិនរតឹមរត
អចេរមាលភាពរកើរករតប៉ាុសណាណ ោះសទ  រថមានសំ
ផតល់ផលចំសណញដ៏ធំចំសពាោះការោភ៊ិវឌឍរបសទេ
កនុសរយៈសពលខ្លើ ន៊ិសរយៈសពលរវសផសរដរ។ 

 
 
 
៣.៣ េមមត្ិក្មមចំណូ្លអ្ចិន្ន្តយ ៍(PIH) 
 

វ ៊ិធើស្ទ្េតេមមត៊ិកមមចំណូលោច៊ិដ្នតយ ៍(PIH) រផែកសលើរទឹេតើរបេ់សលាក Milton Friedman 
ជ័យលាភើរង្ហវ ន់ណូរបលសេដឋក៊ិចច    រដលរថលសថា ោនកសេដឋក៊ិចច មានសគ្នលសៅកាត់តរមឹមការសរបើ
របេ់ចំណូល ន៊ិសការចំណាយរបេ់ខ្លួន កនុសោំៃុសសពលទទលួបនចំណូលខ្ពេ់ ន៊ិសោំៃុសសពល
ទទលួបនចំណូលានប សែើយជាព៊ិសេេ រតូវចំណាយជាមធយមនូវចំណូលេរុប រដលបនរពឹំសទុក
ពើគសរមាសានសំមូល35។ សៅសពលោនុវតតចំសពាោះធនធា្នសរបស ឬឧេម័នកនុសរបសទេមយួ    វ ៊ិធើស្ទ្េត
េមមត៊ិកមមចំណូលោច៊ិដ្នតយ ៍តរមូវឲ្យរោឋ ភ៊ិបល ចំណាយទឹករបក់ចំននួសេមើនឹសការរបករ់ដលទទលួ
បនពើធនធា្នសរបស ឬឧេម័នេរុបរបេ់របសទេស្ោះរតប៉ាុសណាណ ោះ36។ ជាទូសៅ  វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ អច
េសរមចបនតាមរយៈការវ ៊ិន៊ិសោគចំណូលទទលួបនពើឧេម័ន ន៊ិសសរបស កនុសមូលន៊ិធ៊ិវ ៊ិន៊ិសោគរបេ់
រដឋ (Sovereign Wealth Fund) រដលអចបសសកើតបនជាការរបក់។ 

 
 វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ អចសធវើឲ្យសជងេផុតពើោសេថរភាពរដលអចសកើតសៃើស តាមរយៈការោនុវតតវ ៊ិធើ
ស្ទ្េតចំណាយរដលសកើនសៃើសតាមចំណូលទទលួបនពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន (Spend-as-you-go) ន៊ិស
                                           
35

Michael R. Darby, “The Permanent Income Theory of Consumption--A Restatement,” The Quarterly Journal of Economics 88, no. 
2 (May 1974): 228, doi:10.2307/1883070. 
36

Alonso Segura, Management of Oil Wealth under the Permanent Income Hypothesis: The Case of São Tomé and Príncipe, vol. 6 
(International Monetary Fund, 2006), p. 8. 
http://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=GesTSNZ0cVgC&oi=fnd&pg=PA4&dq=%222004+may+offer+the+best+c
hance+for+the+country+to+put+in+place+strong%22+%22sustainable+government+consumption+and+intergenerational+e
quity+while%22+%22of+US%243+billion.+These+figures+are+noticeably+high,+considering+that+for+2006+the%22+&ot
s=qhr_mh_XHl&sig=WT__K5XdcTEP6C76qKFDqKCy3Fg. 
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រកាបនរទពយេមបតត៊ិសដើមបើជារបសោជន៍ដល់មនុេសជំ្ន់សរកាយ។ វ ៊ិធើស្ទ្េតេមមត៊ិកមមចំណូល
ោច៊ិដ្នតយ ៍ផតល់របកេ់រមាប់ការចំណាយសរចើនជាសវ ៊ិធើស្ទ្េតរទពយកនុសដដ (Bird in hand) ន៊ិសរកា
បនធនធា្នេរមាបស់ពលោ្គត។ ក៏ប៉ាុរនត មានការសលើកសៃើសថា សោយសែតុថារោឋ ភ៊ិបល សធវើការ
ចំណាយទឹករបក់សេមើគ្នន ានសំមុនសពល ន៊ិសសរកាយសពលផល៊ិតសរបស ឬឧេម័នស្ោះ   វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ  
សមើលរលំសភាពរកើរករបេ់របជាជនកនុសសពលបចចុបបនន ន៊ិសសមើលរលំសផលចំសណញសេដឋក៊ិចចរទស់រានយ
ធំ  សានោះជារោឋ ភ៊ិបល មានធនធា្នេរមាបក់ារចំណាយ កនុសស្ទថ នភាពសនោះក៏សោយ37។ បញ្ជា សនោះ នឹស
រតូវព៊ិភាកាបរនថមកនុសវ ៊ិធើស្ទ្េតវ ៊ិន៊ិសោគរបកបសោយសចរភាព (Sustainable Investing Tool)/ វ ៊ិធើ
ស្ទ្េតបសសកើនចំណាយជាបសណតើ រៗ (Gradual Scaling Approach)។ 
 
 

សេចកតើេសសខបដនវ ៊ិធើស្ទ្េតេមមត៊ិកមមចំណូលោច៊ិដ្នតយ ៍
 
 

 ចំណាយទឹករបក់ចំននួសេមើនឹសការរបក ់ រដលទទលួបនពើធនធា្នសរបស ឬឧេម័ន
េរុបរដលបនប៉ា ន់ស្ទម នរបេ់របសទេស្ោះ។ 

 សធវើការចំណាយជាមធយមនូវចំណូលេរុប រដលទទលួបនពើគសរមាសានសំមូល។ 
 អចេសរមចបនតាមរយៈការវ ៊ិន៊ិសោគចំណូលពើឧេម័នន៊ិសសរបសកនុសមូលន៊ិធ៊ិវ ៊ិន៊ិសោគ
របេ់រដឋ (Sovereign Wealth Fund)។ 

គុណេមបតត៊ិ គុណវ ៊ិបតត៊ិ 
សជងេផុតពើោសេថរភាពរដលអចសកើតសៃើស
តាមរយៈការោនុវតតវ ៊ិធើស្ទ្េតចំណាយសកើន
សៃើសតាមចំណូលទទលួបនពើសរបស 
ន៊ិសឧេម័ន(Spend-as-you-go) 

ោក់កំែ៊ិតម៊ិនឲ្យបសសកើនការចំណាយខ្ពេ់ 
កនុសដំណាក់កាលដំបូស 

រកាបនធនធា្នេរមាប់របជាជនជំ្ន់
សរកាយ 

សមើលរលំសភាពរកើរករបេ់របជាជនកនុសសពល
បចចុបបនន ន៊ិសផលចំសណញសេដឋក៊ិចចរទស់រានយ
ធំ សានោះជារោឋ ភ៊ិបល មានធនធា្នេរមាប់ការ
ចំណាយ កនុសស្ទថ នភាពសនោះក៏សោយ។ 

ផតល់របកចំ់ណាយខ្លោះៗសដើមបើជារបសោជន៍
ដល់របជាជនជំ្ន់បចចុបបនន រដលមាន
ជើវ ៊ិភាពរកើរកជាសរបជាជនជំ្ន់សរកាយ 

 

 
 
៣.៤ វិធីសា្េតរសងកើន្ចណំាយជារសណ្តើ រៗ (Gradual Scaling Approach) 
 
                                           
37

Berg et al., “Public Investment in Resource-Abundant Developing Countries.”p. 93. 
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វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ  រតូវបនសៅថាជា “វ ៊ិធើស្ទ្េតវ ៊ិន៊ិសោគរបកបសោយសចរភាព (Sustainable 
Investment Tool)” សែើយរតូវបនចាត់ទុកថាជាចំណុចកណាត លរវាសវ ៊ិធើស្ទ្េតរទពយកនុសដដ (Bird 
in hand) ន៊ិសវ ៊ិធើស្ទ្េតេមមត៊ិកមមចំណូលោច៊ិដ្នតយ ៍ (PIH) ពើសរពាោះវ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ មានសគ្នលសៅ
ោក់ប ច្ូ លសរចើនជាសនូវចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័នកនុសសេដឋក៊ិចចសៅដំណាក់កាលដំបូសឲ្យបនានន់សពល
សវលា។ ដូចគ្នន នឹសវ ៊ិធើស្ទ្េត Bird -in-hand រដរ  ទុនវ ៊ិន៊ិសោគស្ទធា្រណៈ រដលទទលួបនពើចំណូល
សរបស ន៊ិសឧេម័ន រតូវបនបសសកើនជាបសណតើ រៗ សដើមបើកាត់បនថយជាោត៊ិបរមានូវោតុលយភាពសេដឋក៊ិចចកនុស
របសទេ រដលបណាត លមកពើការបសសកើនការចំណាយភាល មៗរបេ់រោឋ ភ៊ិបល  ន៊ិសផតល់សពលរគប់រគ្នន់
ឲ្យសេដឋក៊ិចចបសសកើនេមតថភាពសដើមបើរេូបយកវ ៊ិន៊ិសោគទុនធំជាសមុន38។ សែើយដូចគ្នន នឹសវ ៊ិធើស្ទ្េត
េមមត៊ិកមមចំណូលោច៊ិដ្នតយ ៍ (PIH) រដរ  តាមរយៈវ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ ចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន រតូវសរបើ
របេ់សដើមបើបសសកើនរទពយវ ៊ិន៊ិសោគ។ ជាទូសៅ ម៊ិនមានការដករបក ់ “មូលន៊ិធ៊ិសេថរភាព (Stabilisation 
Fund)” សៃើយ។ ស្ោះមានន័យថា  សៅសពលរដលចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន ថយចុោះ      ការចំណាយ
របេ់រោឋ ភ៊ិបល ក៏រតូវកាត់បនថយផសរដរ។  សានោះោ៉ា សសនោះកតើ  ការរបក់រដលទទលួបនពើមូលន៊ិធ៊ិ
សេថរភាព ផតល់របភពចំណូលរយៈសពលរវសដល់រោឋ ភ៊ិបល សដើមបើសោោះរស្ទយផលប៉ាោះពាល់សលើសេដឋក៊ិចច
កនុសរបសទេ ន៊ិសកំសណើ នសេដឋក៊ិចច សោយស្ទរការសៃើសចុោះតដមលសរបស ន៊ិសឧេម័ន39។ 
 

តាមវ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ លទធផលដនការវ ៊ិន៊ិសោគ ម៊ិនសលចសចញជារូបរាសឆ្ប់រែ័េ ដូចវ ៊ិធើស្ទ្េត
ចំណាយសកើនសៃើសតាមចំណូល (Spend-as-you-go) សៃើយ  ក៏ប៉ាុរនត វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ អចផតល់ទុន
វ ៊ិន៊ិសោគ ន៊ិសសរបើរបេ់ចំណូលសរចើនជាស សដើមបើជារបសោជន៍ដល់របជាជន្សពលបចចុបបនន ន៊ិសផតល់
ផលរបសោជន៍េសគម ន៊ិសសេដឋក៊ិចចដល់របសទេកំពុសោភ៊ិវឌឍ សរចើនជាសវ ៊ិធើស្ទ្េតសផសសសទងត40។ 
ឯកស្ទររស្ទវរជាវជាសរចើន សលើកសៃើសថា សេដឋក៊ិចចរបេ់របសទេកំពុសោភ៊ិវឌឍ របឈមនឹសវដតដនការ
ចសរមើនលូតលាេ់ ន៊ិសការធា្ល ក់ចុោះ ន៊ិសង្ហយទទលួរសផលប៉ាោះពាល់ោ៉ា សខាល សំសោយស្ទរដំសណើ រសៃើស
ចុោះរបបសនោះ ដូសចនោះចាបំច់រតូវបសសកើតឲ្យមានមូលន៊ិធ៊ិសេថរភាព (Stabilisation Fund) សដើមបើជយួសធវើ
ឲ្យមានកំសណើ នសេដឋក៊ិចចរបកបសោយសចរភាព41។    

 
វ ៊ិធើស្ទ្េតរគប់រគសចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន ន៊ិសការចំណាយរបបសនោះ កំពុសរតូវបនោនុវតត

សោយសជាគជ័យកនុសរបសទេទើម័រខាសសកើត42 សែើយសោយស្ទរមូលសែតុរេសដងសគ្នន សនោះ វ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ
អចមានលកខណៈេមរេបចំសពាោះរបសទេកមពុជាផសរដរ ពើសរពាោះវ ៊ិធើស្ទ្េតសនោះ ផតល់ានសំសេថរភាព 
ន៊ិសធនធា្នរយៈសពលយូរ តាមរយៈការបសសកើតរបក់េនសដ៏ំរសឹមា ំ ន៊ិសបសសកើនការចំណាយកនុសរបសទេ
                                           
38

Ghura and Pattillo, “Too Much of a Good Thing?”; Berg et al., “Public Investment in Resource-Abundant Developing 
Countries.” p. 11 
39

Richmond, Yackovlev, and Yang, Investing Volatile Oil Revenues in Capital-Scarce Economies.p. 12. 
40

Berg et al., “Public Investment in Resource-Abundant Developing Countries.”P. 93. 
41

Ghura and Pattillo, “Too Much of a Good Thing?”.p.11. 
42

 World Bank and Independent Evaluation Group, Timor-Leste Country Program Evaluation, 2000-2010: Evaluation of the World Bank 
Group Program (Washington, D.C.: World Bank Group, Independent Evaluation Group, 2011). 
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កនុសករម៊ិតសថរមយួ។ កនុសរបសទេរដលមានការោភ៊ិវឌឍករម៊ិតានប ដូចរបសទេកមពុជា   ការបសសកើនការ
ចំណាយជាបសណតើ រៗ  មានភាពចាបំច់កនុសការោភ៊ិវឌឍសេដឋក៊ិចចម៊ិនានក់ទសនឹសសរបសរបេ់របសទេសនោះ 
រដលនឹសបសសកើនលទធភាពដនការចំណាយ ន៊ិសវ ៊ិន៊ិសោគទុនកនុសរបសទេ សដើមបើជរមុញការោភ៊ិវឌឍរបសទេ 
ន៊ិសកាត់បនថយភាពរកើរក។ 
 

 
សេចកតើេសសខបដនវ ៊ិធើស្ទ្េតបសសកើនការចំណាយជាបសណតើ រៗ (Gradual Scaling Approach) 

 

 ចាត់ទុកថាជាចំណុចកណាត លរវាសវ ៊ិធើស្ទ្េតរទពយកនុសដដ (Bird in hand) ន៊ិសវ ៊ិធើស្ទ្េត
េមមត៊ិកមមចំណូលោច៊ិដ្នតយ ៍(PIH) 

 ចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន រតូវបនសរបើរបេ់ សដើមបើបសសកើន “មូលន៊ិធ៊ិសេថរភាព (Stabilisation 
Fund)” ដនរទពយវ ៊ិន៊ិសោគ 

  “មូលន៊ិធ៊ិសេថរភាព” ម៊ិនអចដកបនសៃើយ។  ដូសចនោះ មានន័យថា សៅសពលរដលចំណូល
សរបស ន៊ិសឧេម័ន ថយចុោះ   ការចំណាយរបេ់រោឋ ភ៊ិបលក៏រតូវកាត់បនថយផសរដរ។ 

 ការរបក់រដលទទលួបន ផតល់ជារបភពចំណូលរយៈសពលរវសដល់រោឋ ភ៊ិបល ន៊ិសសោោះរស្ទយ
ផលប៉ាោះពាល់ដនតដមលសរបសរដលមានការររបរបួលភាល មៗ។ 

គុណេមបតត៊ិ គុណវ ៊ិបតត៊ិ 
អចយកមកចំណាយសដើមបើជារបសោជន៍ 
របេ់របជាជន្សពលបចចុបបនន 

រតូវការស្ទថ ប័នរដឋរសឹមាសំដើមបើរគប់រគសមូលន៊ិធ៊ិឲ្យ
បនសជាគជ័យ 

ការចំណាយរបេ់រោឋ ភ៊ិបល   សកើនសៃើសជា
បសណតើ រៗ សដើមបើោភ៊ិវឌឍសេដឋក៊ិចចរដលម៊ិនានក់ទស
នឹសសរបស។ 

សមើលរលំសភាពរកើរករបេ់របជាជនកនុសសពល
បចចុបបនន ន៊ិសផលចំសណញសេដឋក៊ិចចរទស់រានយធំ 
សានោះជារោឋ ភ៊ិបល មានធនធា្នេរមាប់ 
ចំណាយ កនុសស្ទថ នភាពសនោះក៏សោយ។ 

កាត់បនថយោសេថរភាពចំណូល រតូវការវ ៊ិន៊ិសោគ រដលមានសគ្នលសៅចាេ់លាេ់
រយៈសពលរវស សដើមបើោភ៊ិវឌឍសេដឋក៊ិចចរដលម៊ិន
ានក់ទសនឹសសរបស។ 

កាត់បនថយោសេថរភាពចំណូល ម៊ិនសលចសចញជាលទធផលភាល មៗ ដូចវ ៊ិធើស្ទ្េត
ការចំណាយរដលសកើនសៃើសតាមចំណូលទទលួ
បនពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន  (Spend-as-you-go) 
សៃើយ។ 
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៤. ហាន្ិភ័យន្សោបាយ ន្ិងសេដ្ឋក្ិចច ន្ិងកាលាន្ុវត្តភាព ផ្ដ្លជារ់ាក្់រង
ន្ឹងចំណូ្លររួលបាន្ពីសររង ន្ិងឧេមន័្ 

 
៤.១ ហាន្ិយភ័យ 
 

រទឹេតើនសោបយ ន៊ិសសេដឋក៊ិចចទូសៅ   េនន៊ិោឋ នថារបសទេរដលេមបូរធនធា្នធមមជាត៊ិ ដូចជា
សរបស ន៊ិសឧេម័ន  ម៊ិនេូវមានលទធផលលែានក់ទសនឹសកំសណើ នសេដឋក៊ិចច ោំសពើពុករលួយ ន៊ិសសេថរភាព
នសោបយសៃើយ43។ 
 

ោវើរដលសគសៅថា “ជំសឺែូរៃស់ (Ducth Disease)”ស្ោះ ជាស្ទថ នភាពមយួានក់ទសនឹសការ
សលើកសៃើសខាសសលើសនោះ សោយស្ទររបសទេែូរៃស់ បនឆ្លសកាត់ផលលំបកសេដឋក៊ិចច សរកាយសពល
ផល៊ិតឧេម័នសៅេមុរទខាសសកើត “North Sea Gas”។ ជំសឺសេដឋក៊ិចចសនោះ សកើតសៃើស  សោយស្ទរការ
ែូរសចញធនធា្នធមមជាត៊ិដ៏មានតដមល ន៊ិសការែូរចូលរបក់ដុលាល ោ៉ា សឆ្ប់រែ័េ      ន៊ិសការសកើនតដមល
រូប៊ិយប័ណណរបេ់របសទេជាបនតប ទ្ ប់។ កតាត សនោះ បណាត លឲ្យវ ៊ិេ័យសេដឋក៊ិចចសផសសៗ ដូចជាផល៊ិតកមម
វាយនភ័ណឌ  ម៊ិនេូវមានលកខណៈរបកតួរបរជសកនុសទើផារ្សំចញ44។ ទេសនៈាននសនោះ រតូវបនសលើក
សៃើសកនុសឯកស្ទររស្ទវរជាវរដលរតូវបនស្ទគ ល់ោ៉ា សទូលំទូលាយរបេ់សលាកស្ទ្ស្ទត ចារយ Jeffery 

Sachs ។ ឯកស្ទររស្ទវរជាវស្ោះ សលើកសៃើសថាសោសតាមទ៊ិននន័យសេដឋក៊ិចច   របសទេរដលេមបូរធន
ធា្នធមមជាត៊ិ មានកំសណើ នសេដឋក៊ិចចានបជាសរបសទេឯសទងត45។ សលាកស្ទ្ស្ទត ចារយ Sachs េនន៊ិោឋ ន
ថាស្ទថ នភាពសនោះ សកើតសៃើស សោយស្ទរតដមលដនធនធា្នធមមជាត៊ិ សធវើឲ្យេកមមភាពសេដឋក៊ិចចង្ហកសចញពើ
ការផល៊ិត រដលបណាត លឲ្យរារាសំការតភាជ ប់សេដឋក៊ិចច ន៊ិសការបសសកើតកមាល សំពលកមម វតថុធា្តុសដើម ន៊ិស
សែោឋ រច្េមព័នធចាបំច់្្េរមាបក់ារផល៊ិតផល៊ិតផលសផសសៗ។ មានការយល់ស ើញថា
ស្ទថ នភាពសនោះ អចបសកសរគ្នោះថាន ក់ ពើសរពាោះេកមមភាពសេដឋក៊ិចច រដលបនបសសកើតសៃើសតាមរយៈ
ផល៊ិតកមមសផសសៗ ជាទូសៅរតូវបនចាត់ទុកថាជាយនតការេំខាន់មយួ សដើមបើោភ៊ិវឌឍឧេាែកមម ន៊ិស
បណតុ ោះបណាត លកមាល សំការង្ហរជំ្ញ រដលមានស្ទរៈេំខាន់ដល់ការោភ៊ិវឌឍសេដឋក៊ិចច46។ 
 

ការេ៊ិកាថមើៗសនោះ  បនកំណត់សរបើពាកយ “បណាត ស្ទធនធា្ន” សដើមបើព៊ិពណ៌្ោំពើវ ៊ិេ័យសរបស 
ន៊ិសឧេម័ន។ សលាកស្ទ្ស្ទត ចារយ Michael Ross កត់េមាគ ល់ថា “ភូគពាស្ទ្េតលែ បណាត លឲ្យមាន
នសោបយអរកក់។”47   សលាកស្ទ្ស្ទត ចារយ Ross  បនេ៊ិកាស ើញថាចាប់តាសំពើឆ្ន  ំ១៩៨០ មក 
របសទេរដលេមបូរសរបស ន៊ិសឧេម័ន សែើយមានស្ទថ ប័នរសឹមា ំ ជារបសទេោភ៊ិវឌឍ ន៊ិសមានចំណូលខ្ពេ់ 
                                           
43

RabahArezki and Markus Brückner, Oil Rents, Corruption, and State Stability: Evidence from Panel Data Regressions, IMF Working 
Paper (Washington DC: IMF, 2009), http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292111000316. 
44

The Economist, “The Curse of Oil.” 
45

Jeffrey Sachs and Andrew Warner, Natural Resource Abundance and Economic Growth, Working Paper (Cambridge, MA: National 
Bureau of Economic Research, 1995), http://www.nber.org/papers/w5398.pdf. pp. 2-7. 
46ដូចសជើសទំពរ័ខាសសលើ 
47

Ross Michael, The Oil Curse (Princeton: Princeton University Press, 2012).p. 2. 
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ដូចជារបសទេកាណាោ របសទេន័រសវេ ឬេែរដឋអសមរ ៊ិក  បនសជងេផុតពើផលប៉ាោះពាល់ោវ ៊ិជជមានពើ
ផល៊ិតកមមសរបស ន៊ិសឧេម័ន។  ផទុយសៅវ ៊ិញ របសទេរដលមានចំណូលពើានបសៅមធយម ន៊ិសមាន
ការោភ៊ិវឌឍត៊ិចតចួ  ទទួលរសផលប៉ាោះពាល់ោវ ៊ិជជមានោ៉ា សខាល សំ។ តាមរយៈការចសរកសទ៊ិននន័យរដល
ទទលួបនពើរបសទេចំននួ១៧០ សលាកស្ទ្ស្ទត ចារយ Ross រកស ើញថារបសទេកំពុសោភ៊ិវឌឍរដល
េមបូរសរបស ន៊ិសឧេម័ន ង្ហយរសសរគ្នោះសោយស្ទរោំពើផ្តត ច់ការ ឬ េ្ង្ហគ មេុើវ ៊ិលសទវរដស, មានោសេថរភាព
ែ៊ិរ ា្វតថុកនុសករម៊ិតខ្ពេ់ជាស ន៊ិសមានព៊ិនទុេនទេសន៍ដនការោភ៊ិវឌឍរបេ់របជាជន (Human 
Development Index)48ានបជាស សធងបនឹសរបសទេឯសទងត49។ 

 
ការររបរបួលតដមលឧេម័នធយូសថម  ក៏អចបសកសរគ្នោះថាន ក់ោ៉ា សធងន់ធងរដល់របសទេផសរដរ។ សៅ

សពលវាមានតដមលខ្ពេ់  វាជាការេមរេប រដលរបសទេមយួ ខ្ចើរបក់ ន៊ិសសធវើវ ៊ិន៊ិសោគរទស់រានយធំកនុស
ការរុករក ន៊ិសបសសកើនេមតថភាពកនុសការ្សំចញឧេម័នធយូសថម សែើយវាជាក៏ការេមរេបផសរដររដល
របសទេរកើរក  បសសកើនការចំណាយសលើការង្ហរេសគមក៊ិចច សដើមបើឲ្យរោឋ ភ៊ិបលទទួលបនរបជារប៊ិយភាព 
ន៊ិសកាត់បនថយភាពរកើរក ក៏ប៉ាុរនត យុទធស្ទ្េតសនោះ មានហាន៊ិយភ័យខ្ពេ់ណាេ់ ពើសរពាោះវាតរមូវឲ្យរកា
តដមលខ្ពេ់ដនសរបស ន៊ិសឧេម័ន ។ ស្ោះមានន័យថារដឋអចកសយ័ទុនភាល មៗ សៅសពលរដលតដមលសរបស 
ធា្ល ក់ចុោះមករតឹមតដមលសដើម។50   

 
ហាន៊ិយភ័យចុសសរកាយរដលរតូវព៊ិចារណាស្ោះ គឺការប៉ាុនប៉ាសចាយវាយចំណូលសរបសដ៏សរចើន

េនធឹកេ ធ្ ប់សដើមបើឧបតថមភធនឥនធនៈ។ សគ្នលនសោបយកាត់បនថយតដមលឥនធនៈរបបសនោះ ជាសរឿយៗ 
មានរបជារប៊ិយភាពខាល សំកនុសចំសណាមរបជាជនទូសៅ  ក៏ប៉ាុរនតសគ្នលនសោបយានសំសនោះ រតូវចំណាយ
របកស់រចើនសពក បសសកើតភាពខ្ជោះខាជ យ ន៊ិសង្ហយសកើតមានោំសពើពុករលួយ។ ហាន៊ិយភ័យ្្ រមួមាន 
ការសលើកទឹកច៊ិតតឲ្យមានការរត់ពនធឥនធនៈ ការផតល់ការឧបតថមភធនឥនធនៈេរមាប់ោនយនតរបេ់
ោនកមានជើវភាពធូរធា្រ សោយម៊ិនសផ្តត តសគ្នលសៅចំសពាោះោនកទទលួរបសោជន៍ជាក់លាក់ ន៊ិសការជំរុញឲ្យ
សកើតមានោំសពើពុករលួយកនុសករម៊ិតខ្ពេ់ ពើសរពាោះការឧបតថមភធន ម៊ិនបនដល់ដដោនកសរបើរបេ់ានសំរេុស
សៃើយ។ មានការប៉ា ន់ស្ទម នថា ោំសពើពុករលួយរបបសនោះ សធវើឲ្យរបសទេនើសែសរ ើោ៉ា ខាតបស់ទឹករបកជ់៊ិត 
១២ ពាន់លានដុលាល  ពើឆ្ន  ំ២០០៩ ដល់ឆ្ន ២ំ០១១។51        
 
 

                                           
48

The HDI was developed as a holistic indicator of a country‟s development, which takes into account a number of factors which 
influence the population‟s quality of life, as well as economic factors. For more information see: 
http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi; and 
http://www.kh.undp.org/content/dam/cambodia/docs/PovRed/2013HDRAnalysisonCambodia.pdf 
49

Michael, The Oil Curse. pp. 1-27. 
50

Paul Stevens and Matthew Hulbert, Oil Prices: Energy Investment, Political Stability in the Exporting Countries and OPEC’s Dilemma 
(Chatham House, 2012), 
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Energy,%20Environment%20and%20Development/1012p
p_opec.pdf. pp. 8-9. 
51

Sarah Kent, “Nigeria Loses Billions to Inefficiencies in Oil Sector - Watchdog,” Wall Street Journal, July 30, 2013, sec. Markets, 
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887324809004578637443141740504. 

http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi


 

 
19 

៤.២ ការរស ជ្ ៀេហាន្ិយភ័យ 
 

សារៈេខំាន្់នន្សាា រ័ន្ផ្ដ្លមាន្េមត្ាភាព 
 

ការបស ជ្ ៀេហាន៊ិយភ័យ ជាបឋមពឹសរផែកសលើការោភ៊ិវឌឍស្ទថ ប័នរសឹមា ំន៊ិសមានសេថរភាព រដល
មានភាពចាបំច់សដើមបើសរងបចំបសសកើត ន៊ិសោនុវតតសគ្នលនសោបយរយៈសពលរវស ន៊ិសមានសេថរភាព ន៊ិស 
ការពាររបឆ្សំនឹសោំសពើពុករលួយ។ សលាកស្ទ្ស្ទត ចារយ Jeffery Frankel រដលបសរសងនមុខ្វ ៊ិជាជ មា៉ា រកូ
សេដឋក៊ិចចសៅស្ទកលវ ៊ិទាល័យហាវា៉ាដ (Harvard) កត់េមាគ ល់ថា “គុណភាពស្ទថ ប័ន ជាកតាត េំខាន់
បំផុតកនុសការកំណត់ថាសតើរបសទេ[ផល៊ិតសរបស ន៊ិសឧេម័ន]ណា ទទលួសជាគជ័យ ន៊ិសរបសទេណា ម៊ិន
ទទលួសជាគជ័យ52។” 
 

ស្ទថ ប័នានសំសនោះ រមួមានោសគភាពរបមូលពនធរដលមានេមតថភាព, ោសគភាពឯករាជយរដលមាន
េមតថភាពរគប់រគសសគ្នលនសោបយស្ទរសពើរពនធ ន៊ិសការសរបើរបេ់ចំណូលទទលួបនពើធនធា្នឲ្យ
បនេមរេប។  ការគ្នពំារស្ទថ ប័ន្្ ដូចជាស្ទថ ប័នតុលាការ ន៊ិសោសគភាពរបឆ្សំោំសពើពុករលួយ ក៏
មានភាពចាបំច់ផសរដរ សដើមបើទប់ស្ទក ត់ការចាយវាយរបក់េនស ំ ន៊ិសចំណូលសោយម៊ិនមានសចរភាព 
សដើមបើរបសោជន៍នសោបយ 53។ 
 
ការសធវើឲ្យស ៀេ្ុត្ពរីណាត សាធន្ធាន្ 

 

ម៊ិនមានរូបមនតណារដលលែឥតសខាច ោះ សដើមបើសធវើឲ្យសជងេផុតពើបណាត ស្ទធនធា្នសទ ពើសរពាោះ
របសទេនើមយួៗមានស្ទថ នភាពខុ្េៗគ្នន   ដូសចនោះតរមូវឲ្យមានវ ៊ិធើសោោះរស្ទយោច់សោយរៃកពើគ្នន ។ ការ
ោភ៊ិវឌឍស្ទថ ប័នឲ្យមានភាពរសឹមា ំ អចផតល់ជាសគ្នលនសោបយចាបំច់ សដើមបើសធវើព៊ិព៊ិតកមមមូលោឋ ន
សេដឋក៊ិចចរបេ់របសទេ ន៊ិសសដើមបើោភ៊ិវឌឍសគ្នលនសោបយស្ទរសពើរពនធសដើមបើទប់ទល់នឹសវ ៊ិបតត៊ិសេដឋក៊ិចច 
(counter-cyclical fiscal policies)។ សគ្នលនសោបយសនោះ មានភាពចាបំច់សដើមបើសធវើការបត់របន
សៅតាមោំៃុសសពលរដលសរបសសៃើសដថលខ្ពេ់  ន៊ិសោំៃុសសពលរដលសរបសចុោះដថលានប ន៊ិសសធវើឲ្យរចួផុតពើ
ស្ទថ នភាពអរកក់បំផុត រដលបនសកើតសៃើសកនុសករណើ ជំសឺែូរៃស់ Dutch Disease)54។ វ ៊ិធា្នការ
ោភ៊ិបលក៊ិចចលែ អចឲ្យរបសទេមយួសធវើការោភ៊ិវឌឍសោយសចរភាព កនុសរយៈយូរោរសវស ប ទ្ ប់ពើធនធា្ន
ធមមជាត៊ិរបេ់របសទេស្ោះ រ ើសេងួត 55។ 
 

                                           
52

Frankel, The Natural Resources Curse. pp. 9-10. 
53

Yanchun Zhang and Office of Development Studies, UNDP, “Managing Resource Revenue in the Context of Increasing 
Commodity Price Volatility” (presented at the International Conference: Avoiding the Resource Curse - Managing Extractive 
Industries for Human Development, Ulaanbaatar: UNDP, 2011), http://www.undp.mn/mining/index.php?page=6. 
54

Michael, The Oil Curse. pp. 223-254.,  Helen Clark, “Avoiding the Resource Curse: Managing Extractive Industries for Human 
Development,” in Keynote Speech (presented at the Avoiding the Resource Curse: Managing Extractive Industries for Human 
Development, Ulaanbaatar: UNDP, 2011), 
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/speeches/2011/10/20/helen-clark-avoiding-the-resource-curse-
managing-extractive-industries-for-human-development-/. 
55

Clark, “Avoiding the Resource Curse.” 
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រំន្ិត្្តួចស្តើមសដ្ើមបឲី្យមាន្ត្មាល ភាពក្ែងុឧេាហក្មមរកុ្រក្ 
 

ធ្គ្នរព៊ិភពសលាក បនកំណត់ថា    ការមានតមាល ភាពរគប់រគ្នន់ មានស្ទរៈេំខាន់បំផុតកនុស
ការជយួសរជាមររជសដល់ការោភ៊ិវឌឍ ន៊ិសក៊ិចចដំសណើ រការដនស្ទថ ប័នានសំសនោះ56។ មសធាបយមយួសដើមបើសធវើ
ឲ្យមានតមាល ភាព គឺអចសធវើបនតាមរយៈការចូលរមួកនុសគសរមាសសគ្នលការណ៍គំន៊ិតផតួចសផតើមឲ្យមាន
តមាល ភាពកនុសឧេាែកមមន៊ិេារណកមម (EITI) រដលគ្នរំទសោយធ្គ្នរព៊ិភពសលាក ន៊ិសោសគការ
េែរបជាជាត៊ិ57។ គសរមាស EITI ជយួេរមួល ន៊ិសតរមូវឲ្យរោឋ ភ៊ិបល ន៊ិសរកុមែ ុនផល៊ិតសរបស   
បង្ហា ញព័ត៌មានែ៊ិរ ា្វតថុានក់ទសនឹសរបក់េួយស្ទរ របក់កំដរ ការបស់របក់ ពនធរដលបនបស់   
ព័ត៌មានមយួចំននួានក់ទសនឹសការផល៊ិតកមម ន៊ិសលកខខ្ណឌ ដនក៊ិចចេនា ន៊ិសសរងបចំឲ្យមានេវនករ
ឯករាជយ ន៊ិសគរួឲ្យទុកច៊ិតតបន58។ EITI ទទលួបនការគ្នរំទោ៉ា សទូលំទូលាយជាោនតរជាត៊ិ ន៊ិសពើ
វ ៊ិេ័យឧេាែកមម រពមានសំេមាជ៊ិករបេ់ខ្លួន59។ 
 
សោលន្សោបាយផ្ដ្លពាក្់ព័ន្ធររេេ់ហរដ្ឋអាសមរកិ្ ន្ិងេហភាពអ្ឺរ ៉ៅរុ ក្ែងុការ
សលើក្ក្មពេត់្មាល ភាពសររង ឬឧេមន័្ 
 
  សគ្នលនសោបយរបេ់របសទេេំខាន់ៗ រដលមានឥទធ៊ិពលសលើក៊ិចចដំសណើ រការរបេ់រកុមែ ុនរុក
រកសរបស ន៊ិសឧេម័នធំៗ កំពុសបសសកើតឲ្យមានេមាព ធរបហាក់របរែលគ្នន  ានក់ទសនឹសតមាល ភាព ន៊ិស
គណសនយយភាព។ ចាប់កនុសេែរដឋអសមរ ៊ិក តរមូវឲ្យរកុមែ ុនឧេាែកមមរុករកសរបស រដលចុោះប ជ្ ើ
កនុសេែរដឋអសមរ ៊ិកានសំោេ់ របកាេជាស្ទធា្រណៈនូវរាល់ការចំណាយរបក់ដល់រោឋ ភ៊ិបលដន
របសទេ្្។ ចាប់រេសដងសគ្នន សនោះ កំពុសរតូវបនយកមកព៊ិចារណា កនុសេែភាពោឺរ ៉ាុបផសរដរ 60។ 
 
៤.៣ កាលាន្ុវត្តភាព 
 
  ការផល៊ិតសរបស ន៊ិសឧេម័ន រដលមានការរគប់រគសរតឹមរតូវ ផតល់ឱកាេដ៏ធំកនុសការោភ៊ិវឌឍ
ធនធា្នមនុេស ន៊ិសសេដឋក៊ិចច។ ឱកាេានសំសនោះ រមួមានការោភ៊ិវឌឍឧេាែកមម រដលអចផគត់ផគស់ដល់
ផល៊ិតកមមសរបស ន៊ិសឧេម័ន ឬការោភ៊ិវឌឍឧេាែកមមរដលទទលួបនការឧបតថមភធនោគគ៊ិេនើ ន៊ិសការ
ផគត់ផគស់ផល៊ិតវតថុធា្តុសដើម ន៊ិសធនធា្នចាបំច់េរមាប់វ ៊ិេ័យឧេាែកមម។ ឧានែរណ៍ ការោភ៊ិវឌឍ
សរាសចរកផល៊ិតស្ទរធា្តុគើមើេំសោគពើសរបស អចឲ្យរបសទេកមពុជាមានលទធភាពផល៊ិតេរដេោំសបោះ
េំសោគ រដលអចយកមកសរបើរបេ់កនុសវ ៊ិេ័យវាយនភណឌ បន។ ស្ោះនឹសបសសកើនការផល៊ិតវតថុធា្តុ
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សដើមកនុសរបសទេ សដើមបើជរមុញផល៊ិតកមម្្ សែើយជាបសណតើ រៗ អចផល៊ិតបននូវផល៊ិតផលកាន់រត
ទំសនើប។ ការផល៊ិត កាន់រតមានភាពង្ហយរេួលតាមរយៈការផគត់ផគស់ោគគ៊ិេនើរដលមានតដមលានប ន៊ិស
អចទុកច៊ិតតបនពើសរាសចរកោគគ៊ិេនើសរបើឧេម័នធមមជាត៊ិ។ 
  
  ឧានែរណ៍   គុណភាពវ ៊ិេវកមមកនុសរបសទេ អចរតូវបនបសសកើន តាមរយៈការភាជ ប់ទំ្ក់ទំនស
ឱកាេការង្ហរសៅតាមសរាសចរកានក់ទសនឹសសរបស ន៊ិសឧេម័ន សៅនឹសកមមវ ៊ិធើេ៊ិកាសៅតាមស្ទកល
វ ៊ិទាល័យកនុសរបសទេ។ សបើេ៊ិនរគប់រគសបនសជាគជ័យ សយើសអចបសសកើតបនធនធា្នរដលមាន
ជំ្ញេមរេបមយួរកុម សដើមបើបំសពញតរមូវការធនធា្នមនុេសករម៊ិតឧតតមេ៊ិកា រដលសកើនសៃើស 
រេបតាមកំសណើ នដនតរមូវការការង្ហរកនុសឧេាែកមមានក់ទសនឹសសរបស ន៊ិសឧេម័ន។ ទនទឹមនឹសស្ោះ  
ធនធា្នមនុេសរដលទទលួបនការបណតុ ោះបណាត លរតឹមរតូវ នឹសសកើនសៃើសកនុសសេដឋក៊ិចចឧេាែកមម 
រដលអចជរមុញកំសណើ នសេដឋក៊ិចច ន៊ិសបំសពញតរមូវការធនធា្នពលកមមជំ្ញ។  
 
  វ ៊ិធើស្ទ្េតរយៈសពលយូរោរសវស ន៊ិសមានសចរភាពបំផុតស្ោះ គឺការសរបើរបេ់ចំណូលសរបស ន៊ិស
ឧេម័ន េរមាប់ការវ ៊ិន៊ិសោគ សដើមបើសធវើព៊ិព៊ិតកមមវ ៊ិេ័យសេដឋក៊ិចចរដលម៊ិនានក់ទសនឹសសរបស ឬឧេម័ន ន៊ិស
កាត់បនថយជាោត៊ិបរមានូវការរបឈមរបេ់រដឋសៅនឹសការររបរបួលតដមលសរបស ន៊ិសឧេម័ន ។ វ ៊ិធើស្ទ្េត
សនោះ អចេសរមចបនតាមរយៈមសធាបយមយួចំនួន ដូចជាការវ ៊ិន៊ិសោគគសរមាសសែោឋ រច្េមព័នធ
រដលមានលកខណៈេមរេប ន៊ិសការបណតុ ោះបណាត លធនធា្នមនុេសករម៊ិតឧតតមេ៊ិកា។ សលើេពើសនោះ 
រទពយរដលទទលួបនពើធនធា្នសរបសន៊ិសឧេម័ន អចយកមកសរបើរបេ់សដើមបើសឆ្លើយតបសៅនឹស
សគ្នលសៅោភ៊ិវឌឍន៍េែេសវតស សដើមបើកាត់បនថយភាពរកើរក  បសសកើនចំណូលរដឋជាោច៊ិដ្នតយ ៍  ឬសផទរ
របកចំ់សណញសោយផ្តទ ល់សៅឲ្យរបជាពលរដឋ ដូចករណើ សៅអល់បឺតា (Alberta)  ឬអឡាេ់ស្ទក  
(Alaska) តាមរយៈមូលន៊ិធ៊ិវ ៊ិន៊ិសោគរបេ់រដឋ (Sovereign Wealth Fund)61។  ស្ោះជាឱកាេដ៏ធំ 
ពើសរពាោះវាអចបសសកើនចំណូល ន៊ិសសេថរភាពសេដឋក៊ិចចគរួឲ្យកត់េមាគ ល់ ន៊ិសសលើកកមពេ់គុណភាពជើវ ៊ិត
របជាជនឲ្យមានភាពរបសេើរសៃើស។ 
 
ការរពំឹងរុក្នានាពីធន្ធាន្ឧេមន័្ 
 

ឱកាេរដលឧេម័នធមមជាត៊ិផតល់ឲ្យរបសទេកមពុជា មានលកខណៈខុ្េពើឱកាេផតល់សោយសរបស 
ពើសរពាោះ វាមានការលំបកោ៉ា សខាល សំកនុសការដឹកជ ជ្ូ នឧេម័នធមមជាត៊ិជាសការដឹកជ ជ្ូ នសរបស។ បំពស់
បសាូរ អចសរបើរបេ់បនេរមាប់ចមាង យជ៊ិត ឬទ៊ិេសៅេំខាន់ៗ ដូចជាសរាសចរកថាមពលឧេម័ន។  
ដូសចនោះ  ជាទូសៅ វាចាបំច់រតូវពរង្ហវឧេម័ន សដើមបើសធវើការដឹកជ ជ្ូ នចមាង យឆ្ង យ។ វាម៊ិនមានផល
ចំសណញសេដឋក៊ិចចកនុសការរុករកឧេម័នសៃើយ សបើេ៊ិនម៊ិនអចទទលួបនឧេម័នកនុសបរ ៊ិមាណដ៏សរចើន
សទស្ោះ ពើសរពាោះការពរង្ហវឧេម័ន រតូវការចំណាយរបក់រាប់ពាន់លានដុលាល  សដើមបើស្ទសេស់សែដឋរច្
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េមព័នធសៅស្ទថ នើយដឹ៍កសចញ ន៊ិសដឹកចូល ន៊ិសការដឹកជ ជ្ូ នជាព៊ិសេេ។ ក៏ប៉ាុរនត   ឧេម័នធមមជាត៊ិ បំពុល
បរ ៊ិស្ទថ នត៊ិចតចួបំផុត ន៊ិសមានលកខណៈេនសេំំដចសរចើនបំផុត សធងបនឹសធយូសថម ឬសរបស ។ ស្ោះមាន
ន័យថាជាេកាត នុពល ឧេម័នបរមុសរបេ់កមពុជា អចផតល់ថាមពលដល់សរាសចរកថាមពលឧេម័ន
ធមមជាត៊ិ ឬផតល់វតថុធា្តុសដើមឧេាែកមមេរមាប់ផល៊ិតផលដូចជាជើកេ៊ិកមម រដលអចគ្នរំទ
ការោភ៊ិវឌឍសៅមុខ្ដនសេដឋក៊ិចចកមពុជា   កនុសករណើ េ៊ិកាស ើញថា តាមលកខណៈសេដឋក៊ិចច ម៊ិនទទលួ
ផលចំសណញពើការពរង្ហវឧេម័ន ឬការកស្ទសបំពស់្ឧំេម័នសចញសទស្ោះ62។ 
 
៥. ក្រណី្េកិ្ា 
 

របសទេមុ៊ិកេុើកូ ន៊ិសទើម័រខាសសកើត រតូវបនសរជើេសរ ើេេរមាបក់រណើ េ៊ិកា ពើសរពាោះរបសទេ
ានសំពើរសនោះជារបសទេកំពុសោភ៊ិវឌឍ63  សែើយកនុសលកខខ្ណឌ ទូសៅ  របសទេានសំពើរសនោះ  មានេមតថភាព
ស្ទថ ប័នកនុសករម៊ិតអចសរបងបសធងបគ្នន បន។ ដូសចនោះសែើយ  ដូចបនបញ្ជជ ក់ចាេ់កនុសោតថបទរស្ទវរជាវ
ខាសសលើ  ការោភ៊ិវឌឍស្ទថ ប័នរដលមានលកខណៈេមរេប ជាកតាត េំខាន់សដើមបើេសរមចបននូវលទធផល
វ ៊ិជជមានពើចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន។ សែតុសនោះ  វាមានគុណតដមលេរមាប់ការសរបងបសធងបត៊ិចតចួ កនុស
ការោក់ប ច្ូ លករណើ េ៊ិកាោំពើរបសទេោភ៊ិវឌឍន៍ ដូចជារបសទេកាណាោ ន័រសវេ ឬេែរដឋអសមរ ៊ិក
សៃើយ ពើសរពាោះស្ទថ ប័នរបេ់របសទេានសំស្ោះ មានេមតថភាពរគប់រគ្នន់ សដើមបើរគប់រគសចំណូល
មហាស្ទលសនោះ។ 

 

៥.១ ររសរេមុិក្េុកី្ ូ

ការម៊ិនមានេមតថភាពេសបំណុលស្ទធា្រណៈរបេ់របសទេមុ៊ិកេុើកូកនុសឆ្ន ១ំ៩៨២ ជា
ឧានែរណ៍េំខាន់មយួបង្ហា ញពើវ ៊ិបតត៊ិសេដឋក៊ិដឋ បណាត លមកពើការសធវើវ ៊ិន៊ិសោគសលើេលប់កនុសវ ៊ិេ័យ
សរបស។ សរកាយវ ៊ិបតត៊ិសរបសកនុសឆ្ន ១ំ៩៧៣ រដលបនសធវើតដមលសរបសសកើនសៃើសោ៉ា សខាល សំ  របសទេមុ៊ិកេុើកូ 
បនរកស ើញររ ៉ាសរបសដ៏ធំមយួចំននួ។ កនុសោំៃុសសពលស្ោះ  របសទេមុ៊ិកេុើកូ សឆ្លៀតឱកាេសរបើរបេ់
របកក់មចើការរបកា់នប យកមកសធវើការវ ៊ិន៊ិសោគោ៉ា សសរចើនេនធឹកេ ធ្ ប់កនុសគសរមាសរុករកសរបស។ 
សៅសពលជាមយួគ្នន សនោះ  សដើមបើរបជារប៊ិយភាពនសោបយ  របសទេមុ៊ិកេុើកូ បនបសសកើនការឧបតថមភធន 
សលើទំន៊ិញេំខាន់ៗដូចជាសេបៀសអហារជាសដើម។ 

 

ការបសសកើនកនុសការចំណាយសនោះ បនសធវើឲ្យសកើនសៃើននូវោរតាោត៊ិផរណាដល់ករម៊ិតសរគ្នោះថាន ក់ 
ន៊ិសបសកឲ្យមានផលលំបកកនុសវ ៊ិេ័យសេដឋក៊ិចចសផសសសទងត។ ក៏ប៉ាុរនត ការខូ្ចខាតធងន់ធងរបំផុត បនសកើត
សៃើសកនុសឆ្ន ១ំ៩៨២ សៅសពលតដមលសរបសោ៉ា សបនធា្ល ក់ចុោះោ៉ា សឆ្ប់រែ័េ ន៊ិសោរតាការរបកោ់នតរជាត៊ិ 
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បនសកើនសៃើស មានន័យថារដឋដនរបសទេមុ៊ិកេុើកូ ម៊ិនមានលទធភាពេសបំណុលដ៏សរចើនេនធឹកេ ធ្ ប់
របេ់ខ្លួនបនសៃើយ64។ ប៉ាុ ម្ នទេវតសរស៍រកាយមក  របសទេមុ៊ិកេុើកូ  សៅរតជាប់បំណុល
ស្ទធា្រណៈខ្ពេ់  មានមូលោឋ នឧេាែកមមទន់សខ្ាយ ន៊ិសចំណូលរោឋ ភ៊ិបលម៊ិនមានសេថរភាព 
សោយស្ទរការពឹសរផែកខាល សំសពកសលើចំណូលពើសរបស  ន៊ិសការរពឹំសទុករជុលសពកោំពើផលចំសណញ ពើ
សរបស65។ 
 

សមសរងនរដលអចយកមកោនុវតតកនុសរបសទេកមពុជាស្ោះ គឺស្ទរៈេំខាន់ដនសគ្នលនសោបយ
សេដឋក៊ិចចមានរបេ៊ិទធភាពរយៈសពលរវស រដលមានភាពចាបំច់កនុសការសធវើឲ្យមានសេថរភាពនូវចំណូល
សរបស ន៊ិសឧេម័នរដលម៊ិនមានភាពសទងតានត់។ 
 
៥.២ ររសរេរីម័រខាងសក្ើត្ 

 
កនុសឆ្ន ២ំ០០២  ប ទ្ ប់ពើមានការកាន់កាប់ពើបរសទេ ន៊ិសោំពើែ៊ិសាជាសពើរទេសវតសរ ៍   

របសទេទើម័រខាសសកើត បនសលចសចញជារបសទេមួយកនុសចំសណាមរបសទេរកើរកបំផុតកនុសព៊ិភពសលាក 
រដលមានសែោឋ រច្េមព័នធ វ ៊ិេ័យោប់រ ំ ន៊ិសេមតថភាពរដឋមានករម៊ិតានបបំផុត66។  ដូចគ្នន នឹស
របសទេកមពុជារដរ សរបសបរមុសរបេ់របសទេទើម័រខាសសកើត មានបរ ៊ិមាណានប សធងបនឹសរបសទេឯ
សទងតកនុសព៊ិភពសលាក ប៉ាុរនតជាបរ ៊ិមាណខ្ពេ់ សធងបនឹសទំែសំេដឋក៊ិចចជាត៊ិ។   សរបសបរមុសកនុសរបសទេ
ទើម័រខាសសកើត មានបញ្ជា ចំបសចំននួបើ ៖ ទើមយួ សតើរតូវការពារធនធា្នសរបសឲ្យរចួផុតពើោំសពើពុករលួយ
សោយវ ៊ិធើណា ទើពើរ សតើរតូវសរបើរបេ់ធនធា្នសរបស សដើមបើជយួជំរុញការោភ៊ិវឌឍសោយវ ៊ិធើណា  
សោយស្ទររបសទេសនោះមានសេដឋក៊ិចចតូច ន៊ិសមានេមតថភាពេតួចសេតើសសដើមបើរេូបយកសដើមទុន ន៊ិសទើបើ  
សតើរតូវសធវើដូចសមតចសដើមបើឲ្យមានតុលយភាពរវាសការចំណាយបចចុបបនន ន៊ិសរបក់េនសំ67។   

 
បញ្ជា ទើមយួ រតូវបនសោោះរស្ទយ តាមរយៈការបសសកើតមូលន៊ិធ៊ិវ ៊ិន៊ិសោគរបេ់រដឋ (Sovereign 

Wealth Fund) សោយយកគំរូតាមរបសទេន័រសវេ។ តាមចាប់ មូលន៊ិធ៊ិសនោះ ទទលួចំណូលានសំោេ់
ពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន ។ មូលន៊ិធ៊ិសនោះ រតូវបនចាត់រចសសោយធ្គ្នរកណាត ល សែើយការដករបក់ អច
សធវើសៃើស  សដើមបើផតល់ែ៊ិរ ា្បបាននដល់ថវ ៊ិការដឋសោយផ្តទ ល់រតប៉ាុសណាណ ោះ នូវចំនួនទឹករបក់ រដលរតូវបន
កំណត់ម៊ិនឲ្យសលើេបើភាគរយដនរទពយប៉ា ន់ស្ទម នេរុបរបេ់របសទេទើម័រខាសសកើត រដលទទលួបន
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សរបស ន៊ិសឧេម័ន សដើមបើជារបសោជន៍កនុសការរកាឲ្យបនមូលន៊ិធ៊ិរយៈសពលរវស សដើមបើបសរមើរបជាជន
ជំ្ន់សរកាយ 68។ 
 

បញ្ជា ទើពើរ  សតើរតូវសរបើចំណូលកនុសរបសទេមានសេដឋក៊ិចចតូច រដលមានេមតថភាពេតួចសេតើស
សដើមបើរេូបយកសដើមទុនសោយវ ៊ិធើណា សោយម៊ិនបសកឲ្យមានផលប៉ាោះពាល់ោវ ៊ិជជមាន្្ ដូចជា
ោត៊ិផរណាខ្ពេ់ជាសដើម។ របសទេទើម័រខាសសកើត សោយមានការគ្នរំទពើធ្គ្នរព៊ិភពសលាក បនោនុវតត
វ ៊ិធើស្ទ្េតបសសកើនថវ ៊ិកាជាបសណតើ រៗ (Gradual Scaling Approach) សោយសផ្តត តសលើការសរបើរបេ់ 
ចំណូល សដើមបើពរសើកសេដឋក៊ិចចរដលម៊ិនានក់ទសនឹសសរបស កនុសរបសទេទើម័រខាសសកើត តាមរយៈការ
វ ៊ិន៊ិសោគកនុសវ ៊ិេ័យ្្ ដូចជា កេ៊ិកមម សែោឋ រច្េមព័នធ ន៊ិសោប់រ ំ សដើមបើោភ៊ិវឌឍសេដឋក៊ិចច សោយ
បសសកើនការសរបើរបេ់ពើចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន69។ 

 
បញ្ជា ចំបសទើបើានក់ទសនឹសចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័នរបេ់របសទេទើម័រខាសសកើត រដលអចជា

បញ្ជា ចរមូសចរមាេ់បំផុត សោយស្ទរបញ្ជា ដនការសធវើឲ្យមានតុលយភាពរវាសការសរបើរបេ់ចំណូលពើ
សរបសកនុសសពលបចចុបបនន ន៊ិសរបក់េនស ំ ន៊ិសការចំណាយកនុសសពលោ្គត រតូវការចសមលើយប៉ា ន់ស្ទម ន
ចំសពាោះចំសណាទបញ្ជា េមុគស្ទម ញចំនួនពើរ គឺ៖ សតើបរ ៊ិមាណសរបសេរុប មានតដមលជាទឹករបក់ចំននួ
ប៉ាុ ម្ ន? ន៊ិសថាសតើមានផលរបសោជន៍ោវើខ្លោះ កនុសការចំណាយ ឬការេនសចំំណូលពើសរបស?70 ម៊ិនមាន
ចសមលើយជាក់លាក់ចំសពាោះចំសណាទបញ្ជា ានសំសនោះសទ ពើសរពាោះចសមលើយានសំសនោះ ជាប់ានក់ទសនឹសស្ទថ នភាព
ជាសរចើនរដលសយើសម៊ិនដឹស។  ឧានែរណ៍  សដើមបើប៉ា ន់ស្ទម នចំណូលពើសរបស  សយើសរតូវព៊ិចារណាោំពើ
តដមលសរបសកនុសសពលោ្គត  លទធភាពបសចចកសទេដនការរុករក ន៊ិសដឹកជ ជ្ូ នសរបស  ន៊ិសបញ្ជា របឈម
ដនេនត៊ិេុខ្កនុសតំបន់កនុសសពលោ្គត។ សដើមបើកំណត់តុលយភាពរវាសការចំណាយ ន៊ិសការេនស ំ សយើស
រតូវប៉ា ន់ស្ទម នថាសតើសេដឋក៊ិចច អចរេូបយកសដើមទុនចំននួប៉ាុ ម្ ន ន៊ិសថាសតើកមមវ ៊ិធើោភ៊ិវឌឍរយៈសពលខ្លើដ៏
រសឹមា ំ  នឹសផតល់របសោជន៍ោ៉ា សដូចសមតចខ្លោះចំសពាោះោ្គតរបេ់របសទេ ានក់ទសនឹសការកាត់បនថយ
ភាពរកើរក  ការសលើកកមពេ់សេថរភាព វ ៊ិេ័យោប់រ ំសែោឋ រច្េមព័នធ ន៊ិសស្ទថ នភាពការង្ហរ សធងបសៅនឹស
ការោភ៊ិវឌឍមូលន៊ិធ៊ិេនសរំយៈសពលរវសេរមាប់ោ្គតរបេ់របសទេ71។ 

 
វ ៊ិធើស្ទ្េតរយៈសពលរវស  រដលទទលួបនសជាគជ័យគរួឲ្យកត់េមាគ ល់របេ់របសទេទើម័រខាស

សកើត អចជារបធា្នបទដនការេ៊ិការស្ទវរជាវបរនថម ពើសរពាោះមានស្ទថ នភាពរេសដងសគ្នន មយួចំនួន 
រវាសរបសទេានសំពើរ រដលជារបសទេមានសេដឋក៊ិចចតូច , ម៊ិនមានលទធភាពរេូបយកវ ៊ិន៊ិសោគទុនធំៗ
សៅសៃើយ,   មានព៊ិនទុេនទេសន៍ដនោភ៊ិវឌឍរបជាជនានប សែើយភាពកាន់រតរេសដងសគ្នន ស្ោះ គឺ
េមតថភាពស្ទថ ប័នសៅមានករម៊ិត។ 
                                           
68

 ដូចសជើសទំពរ័ខាសសលើ ទំពរ័ 7-8. 
69

World Bank and Independent Evaluation Group, Timor-Leste Country Program Evaluation, 2000-2010. pp. xvii-xviii 
70

Dyna and Sothath, Extractive Industries Revenue Management: A Tale of Six Countries. pp. 9; World Bank and Independent 
Evaluation Group, Timor-Leste Country Program Evaluation, 2000-2010. 
71

Michael, The Oil Curse. pp. 223-254. 
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៦. សេចក្តីេន្ែិដ្ឋឋ ន្ 
 
ដូចបនបង្ហា ញកនុសឯកស្ទររស្ទវរជាវេសសខបសនោះ   ចំណូលពើសរបស ន៊ិសឧេម័ន ម៊ិនរតសរតផតល់

ផលរបសោជន៍ជាេំខាន់ដល់របសទេមយួសៃើយ សបើេ៊ិនម៊ិនមានការរគប់រគសឲ្យបនេមរេប
េរមាបរ់យៈរវសសទស្ោះ។ ការរគប់រគសសនោះ ចាប់សផតើម សៅសពលមានលកខខ្ណឌ ក៊ិចចេនារតឹមរតូវ សដើមបើ
សធវើឲ្យមានតុលយភាព រវាសតរមូវការានក់ានញវ ៊ិន៊ិសោគទុនេរមាបគ់សរមាសរុករកធំៗ រដលមានហាន៊ិយ
ភ័យ ន៊ិសតរមូវការរបេ់រដឋកនុសការទទលួបនេួយស្ទរេមរេប។ ចំរណកឯការរគប់រគសចំណូល 
ក៏មានភាពេមុគស្ទម ញផសរដរ។ ក៏ប៉ាុរនត  មានទរមស់ដនការរគប់រគសរដលមានរស្ទប់មយួចំននួ រដល
បនោនុវតតកនុសរបសទេមយួចំននួ ន៊ិសរតូវបនេ៊ិកាោ៉ា សទូលំទូលាយ។ វ ៊ិធើស្ទ្េតរដលេមរេប
បំផុត រផែកសលើកតាត មយួចំនួន ដូចជាករម៊ិតដនការោភ៊ិវឌឍ ន៊ិសេមតថភាពស្ទថ ប័ន។ សានោះជាោ៉ា សសនោះកតើ  
វ ៊ិធើស្ទ្េតបសសកើនថវ ៊ិកាជាបសណតើ រៗ (Gradual Scaling Approach)  រដលសធវើឲ្យមានតុលយភាពរវាស
របក់េនសរំយៈសពលរវស ន៊ិសសេថរភាព សៅនឹសតរមូវការកាត់បនថយភាពរកើរក តាមរយៈការវ ៊ិន៊ិសោគ
េរមាបក់ារោភ៊ិវឌឍសេដឋក៊ិចច កំពុសោនុវតតបនលែកនុសរបសទេទើម័រខាសសកើត ន៊ិសអចមានភាពានក់ទស
ជាមយួនឹសរបសទេកមពុជា ក៏ប៉ាុរនតសៅមានហាន៊ិយភ័យមយួចំនួនពាក់ព័នធនឹសចំណូលសរបស ន៊ិសឧេម័ន 
ដូចជាោសេថរភាពសេដឋក៊ិចចដ៏ធំ ឬោំសពើពុករលួយ។ សានោះបើោ៉ា សសនោះកតើ មានសគ្នលនសោបយរដល
បនេ៊ិកាោ៉ា សរតឹមរតូវមយួចំននួ សដើមបើបស ជ្ ៀេហាន៊ិយភ័យសនោះ ន៊ិសបសសកើនផលចំសណញឲ្យដល់
ករម៊ិតោត៊ិបរមា។ សគ្នលនសោបយជាគនលឹោះ គឺការោភ៊ិវឌឍស្ទថ ប័នឲ្យបនេមរេបសដើមបើរគប់រគស
ធនធា្នសរបស ន៊ិសឧេម័ន។ 
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