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សេចក្តសីផតើមៈ  

សែើមបសីឆលើយ បសៅនឹងេំសណើ របេ់គណៈក្មមការទី២ ទទួលបនទុក្សេែឋក្ិចច េិរញ្ញ វ ថុ ធនាោរ និងេវនក្មម នន
រពឹទធេភា កាលពីនថ្ៃទី១២ បខ្មថុិ្នា ឆ្ន ២ំ០១៤ ឯក្សារេសងេប េតីពី សេចក្តីរាងចាបេ់តីពីការធានារ បរ់ងសនេះរ ូវបាន
សរៀបចសំ ើងជំនួេឲ្យការរសាវរជាវពិសាត រមយួ។ សោយសពលវាលាខ្លីឯក្សារសនេះនឹងសតត  សលើគំនិ ចមបងនិងលក្េណៈ
ពិសេេននសេចក្តីរាងចាបស់នេះ រពមទងំសធវើការសរបៀបសធៀបេសងេបរវាង”ចាបេី់តពីការធានារ បរ់ងជាធរមានឆ្ន ២ំ០០០” 
សៅនឹង ”សេចក្តីរាងចាបេី់តពីការធានារ បរ់ងថ្មីឆ្ន ២ំ០១៤”។ 

សែើមបយីល់ែឹងេតីពីគំនិ ចមបង និងលក្េណៈពិសេេននសេចក្តីរាងចាបថ់្មី ឯក្សារសនេះនឹងសតត  សលើបញ្ហា ែូច
ខាងសរកាមសនេះ៖ 

1. ស ើសេចក្តរីាងចាបស់នេះមានទរមងប់បបណា? 
សេចក្តីរាងចាបេ់តីពីការធានារ បរ់ងថ្មីសនេះ មានទំរងរ់េបសៅតាមបទោឋ នននការតាក្ប់ ងចាប ់ បែលក្នុងសេច

ក្តីរាងចាបស់នេះមានបចងអ្ំពីបទបញ្ញ តិទូសៅ បទបញ្ញ តិរគបរ់គង សទេបញ្ញ តិ និងអ្វសានតបញ្ញ តិ។ សលើេពីសនេះ សេចក្តី
រាងចាបថ់្មីសនេះបានបបនថមនូវេនាទ នុរក្មបែលពនយល់ាក្យបសចចក្សទេ សធវើឲ្យអ្នក្អ្នុវ តកានប់ ងាយយល់ និងមានភាព
ងាយរេួលក្នុងការអ្នុវ តន៏1។ សៅក្នុងចាបេ់តីពីការធានារ បរ់ងជាធរមានឆ្ន ២ំ០០០ មនិមានការក្ំណ ន់ិយមនយ័ាក្យ
បសចចក្សទេបែលាក្ព់ន័ធបបបសនេះសទ។ សេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះមាន ១៤ជំពូក្ និង ១១៤មារតា បែលពិសាត រជាងចាប់ជា
ធរមានឆ្ន ២ំ០០០ បែលមានប ៨ជំពូក្ និង៥៦មារតាប ុសណាណ េះ។ 

2. ស ើសេចក្តរីាងចាបស់នេះមានសោលបណំង សោលសៅ នងិវសិាលភាពបបបណា? 
ចាបជ់ាធរមានមនិមានសោលបំណងចាេ់លាេ់ែូចសេចក្តីរាងចាបថ់្មីសទ 2 ។ សេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះមាន

សោលបំណង សោលសៅ និងវសិាលភាពធំទូលាយ និងចាេ់លាេ់ជាងចាបជ់ាធរមាន។ ឧទេរណ៍៖ វសិាលភាពសៅ
ក្នុងចាបជ់ាធរមានមានលក្េណៈទូលំទូលាយសព 3  ប ុបនតសៅក្នុងសេចក្តីរាងចាបថ់្មីមានលក្េណៈចាេ់លាេ់ជាង សោយ
រគបែណត បស់លើការធានារ បរ់ងអាយុជីវ ិ និងការធានារ បរ់ងខាន   ូច បបនថមសលើការធានារ បរ់ងទូសៅបែលមានភាពមនិ
ចាេ់លាេ់សៅក្នុងចាបច់ាេ់។ សេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះក្ប៏ានសបើក្ចំេរនូវភាពបទបបនេរមាបប់ញ្ញ តក្រតាមរយៈការ
សចញអ្នុរក្ឹ យ ឬរបកាេ បបនថមសលើចាបប់ែលមានរសាបស់ែើមបសីធវើអ្នតរគមនស៍ៅសពលឧេាេក្មមសនេះមានសាថ នភាពមនិ
លអ។  

                                                           
1
 មារា៤នៃសេចក្តីរាងចាប់ថមីេតីពីការធានារ៉ាប់រង បាៃកំ្ណត់ៃិយមៃ័យាក្យបសចេក្សទេដែលាក់្ព័ៃធចំៃួៃ១៩ ដែលសៅក្នុងចាប់

ចាេ់មិៃបាៃពៃយល់សទ 
2
 មារា១នៃសេចក្តីរាងចាប់ថមីដចងសោលបំណង៤ចាេ់លាេ់គឺ ការអភិវឌ្ឍៃ៍របក្បសោយចីរភាពនៃវេ័ិយធានារ៉ាប់រង ផល

របសោជៃ៍សាធារណៈៃិងទំៃុក្ចិតតែល់សេវាធានារ៉ាប់រង េងគតភាពជាមួយសោលការរគឹឹះធានារ៉ាប់រងអៃតរជាតិ ៃិងធានាផល
របសោជៃ៍របេ់របូវៃតៃិងៃីតិបុគគលដែលជាអនក្រតូវបាៃធាៃនារ៉ាប់រង។ 
3
 មារា២នៃចាប់េតីពីការធានារ៉ាប់រងចាេ់មាៃៃ័យទូលំទូលាយ ៃិងមិៃេីុជំសៅសទសរាឹះវសិាលភាពរបេ់វាអៃុវតតចំសាឹះេក្មមភាព

ធានារ៉ាប់រងទំងអេ់ដែលរបតិបតតិការសៅក្នុងរពឹះរជាណាចរក្ក្មពុជា 
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3. ស ើមានគនំ ិចមបង នងិចណុំចណាខ្លេះបែលរ វូបានបក្េរមលួសៅក្នុងចាបជ់ាធរមាន? 
មានការបក្េរមួលមយួចំនួនសៅសលើចាបេ់តីពីការធានារ បរ់ងឆ្ន ២ំ០០០ ែូចជា៖ 

 មារតា៥ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្មី ផតល់េិទធិឲ្យរក្េួងសេែឋក្ិចច និងេិរញ្ញ វ ថុសចញបទបបញ្ញ តិរគបរ់គង
និងរ ួ ពិនិ យសលើការសធវើអាជីវក្មមធានារ បរ់ង ប ុបនតសៅក្នុងមារតា៧ចាបឆ់្ន ២ំ០០០ រក្េួងមានេិទធិ
រ ឹមប រគបរ់គង និងរ ួ ពិនិ យសលើអាជីវក្មមប ុសណាណ េះ។ 

 មារតា៦ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្មី បានបបនថមេម ថក្ិចចែល់រក្េួងសេែឋក្ិចចនងិ េិរញ្ញ វ ថុក្នុងការបសងកើ 
និងរគបរ់គងមូលនិធិអ្ភវិឌ្ឍវេ័ិយធានារ បរ់ង និងសលើក្ក្មពេ់ការផសពវផាយអ្ំពីអ្ ថរបសោជនន៍នការ
ធានារ បរ់ងែល់សាធារណៈជន បែលចំនុចសនេះមនិមានក្នុងចាបឆ់្ន ២ំ០០០សទ។ 

 ក្នុងជំពូក្ទី៤ ក្នុងមារតា៣៣ននសេចក្តីរាងចាបថ់្មីបែលបចងអ្ំពីការធានារ បរ់ងជាកា ពវក្ិចច បាន
ោក្ក់ា ពវក្ិចចឲ្យរបូវនតបុគគល និងនី ិបុគគលជាមាច េ់ោនយនតបែលរបក្បអាជីវក្មមទងំអ្េ់ក្នុងរពេះ
រជាណាចរក្ក្មពុជារ ូវមានការធានារ បរ់ងពីរក្ុមេ ុនធានារ បរ់ង បែលសៅក្នុងមារតា៣៦ ននចាបឆ់្ន ំ
២០០០  រមូវឲ្យប ោនយនតបែលរបក្បអាជីវក្មមយក្ក្នរមតាមផលូវសោក្ប ុសណាណ េះបែលរ ូវជាបក់ា ពវ
ក្ិចច។ 

 ក្នុងជំពូក្ទី២ បផនក្ទី២ និងបផនក្ទី៣ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្មីបានឲ្យនិយមនយ័ និងបបងបចក្របសភទ
ធានារ បរ់ងជា២របសភទចាេ់លាេ់គឺ ការធានារ បរ់ងទូសៅ និងការធានារ បរ់ងអាយុជីវ ិ បែលខុ្េពី 
ចាបឆ់្ន ២ំ០០០បែលក្ំណ ថ់ា របសភទននការធានារ បរ់ងមានប ការធានារ បរ់ងទូសៅ បែលេំសៅសលើ
ការធានារ បរ់ងរទពយេមប តិ និងការធានារ បរ់ងបុគគល រមួមានការធានារ បរ់ងអាយុជីវ ិ និងការធានា
រ បរ់ងសរោេះថាន ក្ែ់ល់របូរងកាយ សេើយការសអាយនិយមនយ័ក្នុងចាបឆ់្ន ២ំ០០០ មនិទនម់ានភាព
ចាេ់លាេ់សៅ ស ើយសទ។ 

 ការឲ្យនិយមនយ័ និងការបបងបចក្របសភទធានារ បរ់ងែចក្សចញជាពីររបសភទចាេ់លាេ់គឺ ការពរងីក្
វសិាលភាពក្នុងការសធវើអាជីវក្មមធានារ បរ់ងឲ្យរេបតាមសោលការណ៍របេ់េមាគមបញ្ញ តិក្រធានា
រ បរ់ងអ្នតរជា ិ (IAIS) និងការសធវើឲ្យរេបតាមទីផារក្នុង ំបន ់និងសលើពិភពសលាក្។ 

 

4. ស ើមានគនំ ិថ្មីៗ អ្វខី្លេះបែលបានបបនថមសៅក្នុងសេចក្តរីាងចាបថ់្មសីនេះ? 
មានគំនិ ថ្មីៗមយួចំនួនបែលបានបញ្ចូ លសៅក្នុងសេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះ ែូចជា៖ 

 ការធានារ បរ់ងខាន   ូច 

o ការធានារ បរ់ងខាន   ូចពុំមានបចងសៅក្នុងចាបឆ់្ន ២ំ០០០សទ ប ុបនតវាមានបចងសៅក្នុងសេចក្តី 
រាងចាបថ់្មីក្នុងមារតា៣៩ និងមារតា៤០ ក្នុងសោលបំណងផតល់ក្ិចចេនាធានារ បរ់ងែល់ 
របជាពលរែឋបែលមានចំណូល ិច បែលការធានារ បរ់ងខាន   ូចសនេះនឹងរ ូវក្ំណ ស់ោយអ្នុ
រក្ឹ យ។ 
 
 



5 
 

 
 

 នី ិវធិីជរមេះបញ្ជ ី 
o ក្នុងជំពូក្ទី៨ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្មីបានបចងអ្ំពីការជរមេះបញ្ជ ីរលំាយរក្ុមេ ុន និងនី ិវធិី

ជរមេះបញ្ជ ី បែលចំណុចសនេះមនិមានបចងចាេ់លាេ់សទសៅក្នុងចាបឆ់្ន ២ំ០០០។ ចាបេ់តីពី
ការក្សយ័ធនឆ្ន ២ំ០០៧ មារតា៦ក្ម៏និបានបចងអ្ំពីការជរមេះបញ្ជ ីរលំាយរក្ុមេ ុនធានារ បរ់ង
ស ើយ ែូសចនេះសេើយសទើបសៅក្នុងសេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះមានបចងលំអ្ិ ពីែំសណើ រការ និងនី ិ
វធិីចាេ់លាេ់អ្ំពីការជរមេះបញ្ជ ីរលំាយរក្ុមេ ុន បែលជារបការលអមយួសែើមបកីារារផល
របសោជនរ៍េបចាបរ់បេ់មាច េ់បណ័ណ េនារ បរ់ង (ការារអ្នក្សរបើរបាេ់/មាច េ់បំណុល 
ការារអ្នក្វនិិសោគ និងសាធារណជន)។ 

o ការជរមេះបញ្ជ ីរក្ុមេ ុនសៅក្នុងចាបថ់្មីសនេះមាន៤បផនក្គឺ៖ 

 បផនក្ទី១៖ ការជរមេះបញ្ជ ីរលំាយរក្ុមេ ុនសោយេម័រគចិ ត (មារតា៥៩-មារតា៧២) 
 បផនក្ទី២៖ អ្ភបិាលក្ិចចបសណាត េះអាេនន (មារតា៧៣-មារតា៨០) 
 បផនក្ទី៣៖ ការជរមេះបញ្ជ ីតាមផលូវ ុលាការ (មារតា៨១-មារតា៨៤) 
 បផនក្ទី៤៖ បទបបញ្ញ តិរមួននការជរមេះបញ្ជ ី (មារតា៨៥-មារតា៨៨) 

 ការផសេះផាវវិាទ 

o សៅក្នុងចាបធ់ានារ បរ់ងឆ្ន ២ំ០០០មនិមានបចងអ្ំពីការផសេះផាវវិាទសទ។ ែូសចនេះ សៅសពលមាន 
វវិាទសក្ើ ស ើង ភាគីវវិាទអាចសរបើយនតការ ុលាការបែលអាចជាបនទុក្បបនថមសទៀ េរមាប ុ់លា 
ការ អាចរ ូវចំណាយសពលសវលាយូរ និងថ្វកិាសរចើនក្នុងការសោេះរសាយវវិាទ។ របការសនេះអាច
សធវើឲ្យរប ិប តិក្រ និងសាធារណជនក្នុងវេ័ិយធានារ បរ់ងមានការលំបាក្ និងបា ទ់ំនុក្ចិ ត
ក្នុងការវនិិសោគសលើវេ័ិយសនេះ។  

o សែើមបសីោេះរសាយបញ្ហា ខាងសលើ សេចក្តីរាងចាបថ់្មីបានបចងអ្ំពីការផសេះផាវវិាទសៅក្នុងជំពូក្
ទី៩ ចាបព់ីមារតា៨៩ ែល់មារតា៩៣ ក្នុងសោលបំណងេរមួលែល់ការសោេះរសាយរល់វវិាទ
បែលាក្ព់ន័ធនឹងវេ័ិយធានារ ប់រង។ គំនិ ថ្មីាក្ព់ន័ធសៅនឹងការផសេះផាវវិាទសៅក្នុងសេចក្ត ី
រាងចាបស់នេះមានែូចជា៖ 

 រគបវ់វិាទាក្ព់ន័ធនឹងអាជីវក្មមធានារ បរ់ង ភាគីអាចនាយំក្សៅផសេះផាសៅរក្េួង 
មុននឹងបតឹង សៅសវទិកាមជឈ តក្មម ឬ ុលាការ សលើក្បលងប សរឿងរពេមទណឌ ។ 

 រក្េួងរ ូវសធវើក្ំណ ស់េ ុអ្ំពីលទធផលននការផសេះផាវវិាទ សោយមានចុេះេ ថសលខា
សោយគូភាគីផងបែរ។ 

 នី ិវធិីផសេះផាវវិាទក្ំណ ស់ោយអ្នុរក្ឹ យ 
 ក្រណីោម នការេេះជានឹងោន  ភាគីអាចបតឹងសៅសវទិកាមជឈ តក្មម ឬ ុលាការ ក្នុងរយៈ

សពល៩០នថ្ៃ គិ ពីនថ្ៃពុំមានការេេះជា។ 

 អ្ធិការក្ិចចធានារ បរ់ង 

o ក្នុងជំពូក្៧ ចាបព់ីមារតា៥១ ែល់មារតា៥៨ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះ បានបចងអ្ំពីអ្ធិការ 
ក្ិចចធានារ បរ់ង។ សោយវេ័ិយធានារ បរ់ងមានរប ិប តិការេមុគសាម ញទងំក្នុងែំសណើ រការ
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អាជីវក្មម និងទងំក្នុងការរគបរ់គង ប ុបនតសោយសារវេ័ិយសនេះគឺជាវេ័ិយចមបងមយួក្នុងវេ័ិយ
េិរញ្ញ វ ថុ ែូសចនេះការរគបរ់គង នងិការសធវើអ្ធិការក្ិចច រ ូវឋ ិសៅសរកាមការរគបរ់គង និងចា  ់
បចងរបេ់រក្េួងសេែឋក្ិចច និងេិរញ្ញ វ ថុ។ អ្នក្បែលមាននី ិេមបទពិនិ យ និងចា ក់ាររល់
បទសលមើេនានាទក្ទ់ងនឹងវេ័ិយធានារ បរ់ង គឺជាមន្តនតីអ្ធិការក្ិចចធានារ បរ់ង និងមន្តនតីនគរ 
បាលយុ តិធម។៌ 

o មន្តនតីអ្ធិការក្ិចចធានារ បរ់ងរ ូវបានផតល់េិទធិអ្ំណាចរគបរ់ោន ់ និងទូលំទូលាយក្នុងការសោេះ
រសាយេំណំុសរឿងសោយទទួលបាននី ិេមបទជាមន្តនតីនគរបាលយុ តិធមត៌ាមរក្មនី ិវធិី
រពេមទណឌ ។ 

 ទណឌ ក្មមវនិយ័ 

o សេចក្តីរាងចាបថ់្មីេតីពីការធានារ បរ់ងបានបចងពិសាត រអ្ំពីការោក្ទ់ណឌ ក្មម បែលទណឌ ក្មម
ទងំសនាេះរមួមានទណឌ ក្មមខាងវនិ័យ 4  និងការតក្ពិន័យបផនក្េិរញ្ញ វ ថុ រពមទងំការផតនាទ
សទេោក្ព់នធធនាោរផងបែរ 5 ។ សោយប ក្ សៅក្នុងចាបឆ់្ន ២ំ០០០ ពុំមានបចងអ្ំពី
ទណឌ ក្មមខាង វនិយ័ោចស់ោយប ក្សទ ផទុយសៅវញិការតក្ពិនយ័បផនក្េិរញ្ញ វ ថុ និង
ទណឌ ក្មមខាងវនិយ័រ ូវ សធវើស ើងសៅសពលជាមយួោន ក្នុងក្រណីបែលរប ិប តិក្ររបរពឹ តសិលមើេ
នឹងមារតា៤៤ ឬមារតា៤៨ ននចាបស់នាេះ។ 

 ពិនយ័អ្នតរកាល 

o សៅក្នុងមារតា១០៩ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្មីបានផតល់េិទធិឲ្យរែឋមន្តនតីរក្េួងសេែឋក្ិចច និង
េិរញ្ញ វ ថុសចញរបកាេក្ំណ  ់ និងសធវើការពិនយ័អ្នតរកាលចំសាេះរគឹេះសាថ នធានារ បរ់ងទងំ 
ឡាយណាបែលមនិសោរពតាមការបណនារំបេ់រក្េួង សេើយេិទធិ និងការពិនយ័អ្នតរការណ៍
បបបសនេះពុំមានបចងសទសៅក្នុងចាបឆ់្ន ២ំ០០០សទ។ 

 

5. សេ ុអ្វបីានជាបញ្ចូលនូវគនំ ិ/ចនុំចថ្មីៗ សៅក្នុងសេចក្តរីាងចាបថ់្ម?ី 
មានសេ ុផលមយួចំនួនក្នុងការបញ្ចូ លនូវគំនិ ថ្មី និងការសរៀបចំសេចក្តីរាងចាបថ់្មីែូចខាងសរកាមសនេះ៖ 

 ការធានាការអ្ភវិឌ្ឍនវ៍េ័ិយេិរញ្ញ វ ថុឲ្យរេបតាមសោលការណ៍របេ់េមាគមបញ្ញ តិក្រធានារ បរ់ង
អ្នតរជា ិ (IAIS)  

 ការសធវើបចចុបបននភាព និងេុគគ ភាពយុទធសាន្តេតវេ័ិយេិរញ្ញ វ ថុឆ្ន ២ំ០១១-២០២០ 
 ពរងឹងរក្បខ្ណ័ឌ ចាបឲ់្យរេបតាមទីផារក្នុង ំបនន់ិងសលើពិភពសលាក្ 

 

                                                           
4
 មារតា៩៤ ែល់មារតា៩៦ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្ម ី

5
 មារតា៩៧ ែល់មារតា១០៩ ននសេចក្តីរាងចាបថ់្ម ី
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6. ស ើមានផលប េះាល់/ការបរបរបលួអ្វខី្លេះរបេិនសបើសេចក្តរីាងចាបថ់្មសីនេះរ វូបានអ្នុម ័? 
របេិនសបើសេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះរ ូវបានអ្នុម ័ គឺអាចនឹងមានផលប េះាល់/ការបរបរបួលែូចខាងសរកាម៖ 

 ផលចំសណញបផនក្សេែឋក្ិចច 
o បសងកើនសាចរ់បាក្េ់នសកំ្នុងរេុក្ និងអាចយក្សាចរ់បាក្េ់នសសំនេះសរបើរបាេ់ និងវនិិសោគសលើ

បផនក្ែន៍ទសទៀ បាន 
o ជួយ កា ប់នថយចំណាយរបេ់រជរោឋ ភបិាលសលើការបថ្ទ ំនិងពាបាលេុខ្ភាពសាធារណៈ 

 ផលចំសណញបផនក្េងគម 
o របជាពលរែឋអាចសរបើរបាេ់របាក្េ់នសសំាធារណៈេរមាបច់ំណាយសលើហានិភ័យរបេ់ខ្លួន 

សពលបែលមានសរោេះថាន ក្ស់ក្ើ ស ើង 
o រប ិប តិក្រធានារ បរ់ងអាចេរមាលបនទុក្របេ់រជរោឋ ភបិាលក្នុងការរគបរ់គងហានិភយ័ 
o ជួយ េរមាលបនទុក្របេ់ ុលាការក្នុងការសោេះរសាយវវិាទបផនក្ធានារ បរ់ង 
o ជួយ សលើក្ក្មពេ់បផនក្ចរចរណ៍ និងកា ប់នថយការក្ក្េទេះចរចរណ៍សពលមានសរោេះថាន ក្់ 

7. ស ើក្មពុជារ វូសធវើអ្វខី្លេះរបេិនសបើសេចក្តរីាងចាបថ់្មរី វូបានអ្នុម ័? 
 របេិនសបើសេចក្តីរាងចាបថ់្មីសនេះរ ូវបានអ្នុម ័ ក្មពុជារ ូវមានកា ពវក្ិចចមយួចំនួនែូចខាងសរកាម៖ 

o រ ូវសរៀបចំអ្នុរក្ឹ យថ្មីេតីពីការធានារ បរ់ងខាន   ូចសឆលើយ បនឹងមារតា៤០ 
o រ ូវបក្េរមួលរបកាេាក្ព់ន័ធចំនួន១៦  
o រ ូវសរៀបចំរបកាេថ្មីមយួចំនួនេតីពីការធានារ បរ់ងអាយុជីវ ិ និងការធានារ បរ់ងខាន   ូច 


