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កិច��បជំុ�ព�ៃដគូស��សីុអឺរ�បុេលើកទី១១ (ASEP11) គឺ�ឱ�ស
ស��ប់ស�បុេរសកម� ស�ពីប���ទ�បី�ងំពីរក��ង�រេលើកេឡើងពីទស��នៈរបស់
ខ��ន និងទស��នៈរបស់�ប�ជនែដលខ��នតំ�ងេ��ន់កិច�ពិ�ក��អន�រ�តិ
ស�ពីីប���ប���ន់ៗ�េពលបច��ប��ន�។  �ប�ពឹត�េិឡើងក��ងបរ�បទែដលពិភពេ�ក
កំពុងរង�រគំ�មកំែហង���ងធ�ន់ធ�រពីវ�បត�កូិវ�ដ១៩ កិច��បជំុ ASEP �ម�បព័ន�
អិុនធឺណិត ដំបូងបង�ស់េនះនឹងពិ�ក��ប����បឈមឆ�ងែដនែដល�ច�ត�វ�ន
េ�ះ��យរួម����មរយៈ�រេ�បើ��ស់អភិ�កមពហុ�គី។ �មរយៈ�រេ�បើ
��ស់មេធ���យ��ៃន�រទូតស� ស�ជិកស�ែដល�នវត��នក��ងកិច�
�បជំុេនះនឹងេធ�ើ�ររួម����មួយសម�គីអន�រ�តិរបស់ខ��នក��ង�រផ�ល់នូវ
អនុ�សន៍�ក់ែស�ងជូនដល់�គី��ក��ងកិច��បជំុ ASEM េ�េពលប���ប់។

េ�យែផ�កេលើធ���នុរូប�ពៃនស� េសចក�ីេស�ើ�ំងេ�ះ�ចជួយ�ត់
បន�យឱន�ព�ប�ធិបេតយ��ែដលឆ��ះប���ងំក��ងេសចក�សីេ�មចចិត�ក��ងេវទិ�
អន�រ�តិ និង�ំមកនូវតថ�ពវ�ជ��នចំេ�ះពិភពេ�កែដល�បកបេ�យ
សកល�វូបនីយកម�ែបបថ�ី។ ក��ងេ�លបំណងរួមចំែណកក��ងកិច�ពិ�ក��
�ំងេនះ �រេ�ះពុម�ផ��យពិេសសស��ប់ ASEP 11 ស�ីពី�រទូតស�ែបប
បុេរសកម����ែខ�រ និងអង់េគ�ស នឹង�ំមកជូននូវ�ពច�មុះៃនទស��នៈ
���ល់ខ��នពីអ�កជំ�ញ និងពលរដ�ពីទ�ីប�សុី និងអឺរ�ុប�ក់ទងនឹងប�����
ែដលប៉ះ�ល់ដល់�ប�ជន និងស�ក��ងទ�បី�ំងពីរ។ ទស��នៈ���ត�វ�នេលើក
េឡើងក��ងអត�បទបកែ�បេ��ផ��វ�រ���ែខ�រ និងអត�បទេដើមក��ង��
អង់េគ�ស។ អ�ក�ន�ចេធ�ើ�រពិ�រ�េលើទស��នៈ�ំងេនះ េពលេធ�ើ
�រពិ�ក��េលើនីតិកម� និងសកម��ពរ���ភិ�លក��ង�រេ�ះ��យប���
ប���ន់ៗបំផុតក��ងេពលបច��ប��ន�។
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បុព្វកថា 

ក្នុងនាមជាម្ចាស់ផ្ទះនាកិច្ចបាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបលើកទី១១ (ASEP 11) សភាកម្ពុជាបានពាយាយាមលើក 
កម្ពស់ស្មារតីពហុភាគីនិយមបាបបើកចំហនិងបាកបដោយបរិយាបន្ន សណ្ដាប់ធ្នាប់អន្ដរជាតិដោយផ្អាកលើចាបាប់ជាគោល  
ការទូតសភានិងភាពជាដាគូដើមាបីសន្តិភាព និងការអភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព កាាមមូលបទ “ការពងាឹងភាពជាដាគូសភា 
ដើមាបីសន្តិភាព និងការអភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព ក្នុងសម័យ និងកាាយវិបត្តិកូវីដ-១៩”។ ក្នុងនោះមនបាធនបទចំនួន 
បីសមាាប់កិច្ចពិភាកាសាដាលផ្ដាតលើបុរាសកម្មសភាដើមាបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម ការទប់ស្កាត់ការរាតតាបាតជា 
សកលនាជំងឺកូវីដ-១៩ និងការលើកកម្ពស់ការស្ដារឡើងវិញផ្នាកសង្គម-សាដ្ឋកិច្ចកាាយវិបត្តិកូវីដ-១៩ ក៏ដូចជាការលើក 
កម្ពស់ការស្ដារឡើងវិញនូវបរិស្ថានបាតង (green recovery) និងការឆ្លើយតបទៅនឹងអន្ដរកម្មនាសន្តិសុខទឹក ថាមពល  
និងសាបៀង។

វិបត្តិសុខភាពសធរណៈជាសកលដាលកំពុងអូសបនា្លាយនាះជាសូចនាករ និងជាការកាើនរំលឹកដ៏ចាបាស់លាស់មួយ 
នាភាពអាសា័យគ្នាទៅវិញទៅមក ទាំងរវាងបាជាជាតិនិងរវាងទ្វីបនានា។ វិបត្តិនាះក៏ជាសរដាស់តឿនសហគមន៍អន្ដរជាត ិ
ឱាយគិតគូរពីការសហការគ្នា និងការពងាឹងបាព័ន្ធពហុភាគីនិយម ដើមាបីរួមគ្នាដោះសាាយវិបត្តិសកលក្នុងកមាិតនិងទំហំបាប 
នាះបាកបដោយបាសិទ្ធភាព។ មារៀនដាលពួកយើងទទួលបានពីវិបត្តិនាជំងឺរាតតាបាតជាសកលនាះគឺថា គ្មាននរណម្នាក ់
ក្នុងចំណោមពួកយើងមនសុវត្ថិភាពនោះទា ដរាបណទាំងអស់គ្នាមិនមនសុវត្ថិភាព។ គ្មានបាទាសឬតំបន់ណមួយមន 
ភាពស៊ាំទៅនឹងការរាតតាបាតនាជំងឺនាះទា។ ដូច្នាះ ពួកយើងចាំបាច់តាូវបន្តពងាឹងអភិបាលកិច្ចសកល លើកកម្ពស់ភាពជា 
ដាគូនិងកិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្ដរជាតិ និងបង្កើតភាពជាអ្នកដឹកនាំរួមគ្នាដើមាបីដោះសាាយបញ្ហា និងការបាឈមសកល។  
ពួកយើងចាំបាច់តាូវអំពាវនាវជាបាចាំដល់បាទាសមហាអំណចធំៗឱាយសហការគ្នានិងចៀសវាងការបាឈមមុខដាក់គ្នា  
ដើមាបីបុព្វហាតុសន្តិភាពនិងវិបុលភាពពិភពលោក។ 

សាបពាលដាលពួកយើងបាកាន់យកស្មារតីពហុភាគីនិយម ពួកយើងតាវូដឹងថាបាព័ន្ធពហុភាគីមនឧបសគ្គនិងចំណ៊ច 
ខាសាយជាក់លាក់មួយចំនួន។ ការអនុវត្តជាក់ស្ដាងគឺជាបញ្ហាចមាបងមួយ។ ពួកយើងតាូវអនុវត្តសាចក្ដីសមាាចចិត្តដាលតាូវ 
បានបង្កើតឡើងក្នងុកាបខណ្ឌពហុភាគី។ រដា្ឋាភិបាលទំាងឡាយគួរមនទំនួលខុសតាវូកមាតិខ្ពស់ក្នងុការអនុវត្តកិច្ចពាមពាៀង  
ឬសាចក្ដីសមាាចចិត្តពហុភាគី។ តាង់ចំណ៊ចនាះ ខ្ញុំសូមធ្វើការសង្កត់ធ្ងន់លើសរៈសំខាន់នាភាពជាម្ចាស់ថា្នាក់ជាតិក្នុងការ 
ផ្ដល់ជូននូវការប្ដាជា្ញាចិត្តអន្ដរជាតិ។ ឧទាហរណ៍ ដំណើរការបង្កើតសន្តិភាព និងកសងសន្តិភាពក្នុងបាទាសកម្ពុជាដាល 
តាូវបានផ្ដួចផ្ដើមឡើងក្នុងយន្ដការពហុភាគី នឹងមិនអាចសមាាចជាផ្លាផ្កាបានទា បើសិនពុំមនគោលនយោបាយឈ្នះ-ឈ្នះ 
ដាលមិនអាចខ្វះបានកាាមការដឹកនំាពីសំណក់ សម្ដេចនាយករដ្ឋមន្ដេ ីហុ៊ន សែន ដាលនំាមកនូវអតាាកំណើនសាដ្ឋកិច្ច 
ជាមធាយមលើសពី ៧% ចាប់តាំងពីឆ្នាំ ១៩៩៤ ដល់ឆ្នាំ ២០២០ កំណើនគួរឱាយកត់សម្គាល់នាកមាិតជីវភាពរបស់បាជាជន  
និងសមហរណកម្មយា៉ាងរលូនទៅក្នុងស្ថាប័ននិងកិច្ចពាមពាៀងតំបន់និងអន្ដរជាតិធំៗ។ 

ពិភពលោកកំពុងស្ថិតក្នុងចំណ៊ចរបត់មួយ។ ការបាកួតបាជាងភូមិសស្ដានយោបាយរឹតតាមនភាពពិបាកបា៉ាន់ស្មាន  
និងបាកបដោយការបាឈមមុខនឹងគ្នាកាន់តាខា្លាងំ។ បញ្ហាសន្តភិាព និងសន្តសុិខក៏កំពុងមនភាពស្មគុស្មាញនិងអាចបាាបាលួ 
គាប់ពាល។ ការគំរាមកំហាងចំពោះសុខភាពសធរណៈ និងបរិស្ថានរបស់យើងទំាងអស់គ្នាកំពុងកើនឡើងកាន់តាញឹកញាប់ 
និងកាន់តាធ្ងន់ធ្ងរ។ ហាតុនាះ ស្ថាប័នសភា ក៏ដូចជាសមជិក សមជិកាសភាគាប់រូប តាូវបោះជំហានទៅមុខ និងបាកាន ់
ខា្ជាប់នូវតួនាទីសំខាន់របស់ខ្លួន។ ក្នុងនាមជាស្ថាប័នដាលតំណងឱាយបាជាពលរដ្ឋ សភាតាូវមនភាពបុរាសកម្មកាន់តាខា្លាំង 
ក្នងុការលើកកម្ពស់ការដោះសាាយជម្លាះដោយសន្តភិាព ដោយផ្អាកលើចាបាប់អន្ដរជាតិ ការលើកកម្ពស់ស្មារតីពហុភាគីនិយម  
ការលើកទឹកចិត្តឱាយមនកិច្ចការពារបរិស្ថានដើមាបីរួមគ្នាបន្ថយលាបឿននាការបាាបាួលអាកាសធតុ និងការបង្កើតសណ្ដាប់ធ្នាប ់
ពិភពលោកដោយផ្ដាតលើបាជាពលរដ្ឋជាស្នូលដោយមិនមនការរីសអើង។ កើតចាញពីបាជាជន និងដើមាបីបាជាជនគួរ 
តាជាពាកាយពាចន៍ដាលតាូវបានគាយកមកអនុវត្ត មិនមានតាឹមតាជាពាកាយស្លាកនោះទា។ ខ្ញុំសងាឃឹមថា គណៈបាតិភូនាកិច្ច 
បាជំុ ASEP នឹងឈានទៅសមាាចបាននូវការប្ដាជា្ញាចិត្តរួមដ៏មុតមំមួយក្នងុការបង្កើនភាពជាដាគូសភាដើមាបីសន្តភិាព វិបុលភាព  
និងការអភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព។ តាង់ចំណ៊ចនាះ ខ្ញុំសូមស្នើនូវគោលការណ៍ M5P2 (ការគោរពគ្នាទៅវិញទៅមក 
ការរៀនសូតាពីគ្នាទៅវិញទៅមក ការយោគយល់ពីគ្នាទៅវិញទៅមក ការជឿទុកចិត្តគ្នាទៅវិញទៅមក និងការគិតពីផល 
បាយោជន៍ទៅវិញទៅមក ដើមាបីសន្តិភាពនិងវិបុលភាពបាកបដោយចីរភាព)។

បុព
្វកថា
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ការបោះពុម្ពជាពិសាសនាះ ដាលរៀបចំដោយមជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia) ពិតជាការរួមចំណាកក្នុងការលើក 
កម្ពស់ស្មារតីនាភាពជាដាគូ សមគ្គីភាព និងទំនួលខុសតាូវរបស់ពលរដ្ឋ។ ការបោះពុម្ពផាសាយនាះផ្ដល់នូវទសាសនៈ និងការ 
យល់ឃើញចមាុះលើបញ្ហាអន្ដរជាតិនានាដាលជះឥទ្ធិពលដល់អាសុីនិងអឺរ៉ុប ពីសំណក់ពលរដ្ឋពីទ្វីបទាំងពីរ។ ការបោះពុម្ព 
ផាសាយនាះក៏អាចផ្ដល់ជាព័ត៌មនសវតារ និងបទវិភាគក្នុងការគំទាដល់កិច្ចពិភាកាសានានានៅក្នុងកិច្ចបាជុំ ASEP ១១  
ផងដារ។ ដើមាបីកសងសហគមន៍មួយដាលផ្ដាតលើបាជាជនជាស្នលូពិតបាាកដ ពួកយើងតាវូផ្ដល់សិទ្ធអំិណចផ្នាកបញ្ចាញ 
មតិដល់គាប់ភាគីពាក់ព័ន្ធ ធនាឱាយមនការចូលរួមដោយបរិយាបន្ននៅក្នុងដំណើរការធ្វើសាចក្ដីសមាាចចិត្ត និងមនភាព 
កា្លាហានក្នុងការយកផលបាយោជន៍បាជាជនជាចមាបងនិងជាស្នូលនាកិច្ចសន្ទនានិងកិច្ចសហបាតិបត្តិការរបស់ពួកយើង។

ដូច្នាះហើយ ខ្ញុំសូមឆ្លៀតយកឱកាសនាះបង្ហាញនូវក្ដីគោរពនិងការកោតសរសើរចំពោះអ្នកចូលរួមសរសារអត្ថបទ 
ទាំងអស់ ក៏ដូចជាចំពោះ មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia) សមាាប់ការផ្ដួចផ្ដើមរៀបចំ និងបោះពុម្ពសៀវភៅបាបនាះ។   
ទសាសនៈ និងគំនិតរបស់លោកអ្នកពិតជាតាូវបានផាសព្វផាសាយ។ ខ្ញុំក៏សូមលើកទឹកចិត្តដល់គណៈបាតិភូនាកិច្ចបាជុំ ASEP  
ចំណយពាលវាលាក្នុងការពិចារណដោយយកចិត្តទុកដាក់ពីគំនិត និងធតុចូលដាលមននៅក្នុងសៀវភៅបោះពុម្ព 
ជាពិសាសនាះ។

លោកជំទាវកិត្តិសង្គហបណ្ឌិត ឃួន សុដារី 
អនុបេធាននេរដ្ឋសភា និងជាបេធាននេកេុមការងារកិច្ចបេជុំ

ASEP នេរដ្ឋសភាកម្ពុជា

បុព
្វកថា

 

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដាលបកដោយ មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia)។ 
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសនៅទំព័របនា្ទាប់។
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PREFACE 

As the host of the Eleventh Asia-Europe Parliamentary Partnership meeting (ASEP 11), the 
Parliament of Cambodia has endeavoured to promote open and inclusive multilateralism, 
rules-based international order, parliamentary diplomacy and partnership for peace and 
sustainable development under the theme of “Strengthening Parliamentary Partnership for 
Peace and Sustainable Development in the Era of COVID-19 and Beyond”. There are three 
topics for panel discussions with a focus on proactive parliaments for peace, security, and 
shared prosperity, containing the COVID-19 pandemic and promoting post-COVID-19 socio-
economic recovery, as well as promoting a green recovery and addressing the water-energy-
food security nexus. 

The on-going global public health crisis is an indicator and a stark reminder of the complex 
interdependence between nations and continents. It is also a wakeup call for the international 
community to work together and strengthen the multilateral system to effectively address 
a global crisis of such scale and magnitude. We have learned from the pandemic crisis that 
none of us is safe unless everyone is safe. No country or region is immune from the outbreak.  
Therefore, we need to continuously strengthen global governance, promote international 
cooperation and partnership, and forge collective leadership to address global issues and 
challenges. We must consistently call upon major powers to work together and avoid 
confrontation, for the sake of world peace and prosperity.  

As we embrace multilateralism, we need to be aware that the multilateral system has certain 
constraints and weaknesses. Enforcement is the core issue here. We need to enforce the 
decisions made within multilateral frameworks. National governments should be held 
accountable in implementing multilateral agreements or decisions. Here I would like to 
stress the importance of national ownership in delivering international commitments. For 
instance, the peace-making and peacebuilding process in Cambodia initiated within a 
multilateral mechanism would not have been achieved without the indispensable win-win 
policy spearheaded by Samdech Prime Minister Hun Sen, which led to an economic growth 
rate that averaged over 7% from 1994 until 2020, a landmark increase in the people’s living 
standards, and a steady integration into major regional and international institutions and 
agreements. 

The world is at an inflection point. Geopolitical competition is getting more unpredictable and 
confrontational. Peace and security issues are becoming more complex and volatile. Threats to 
public health and our natural environment are increasing in frequency and severity. Therefore, 
parliamentary institutions and every parliamentarian must step forward and be counted. As 
the people’s representatives, parliaments need to be more proactive in promoting peaceful 
settlement of disputes based on international law, advancing multilateralism, encouraging 
respect for the environment to slowdown climate change, and forging an inclusive people-
centric world order. By the people and for the people should be words in action, and not 
just a slogan. It is my hope that the ASEP delegates will come up with a firm, collective 
commitment to enhance parliamentary partnership for peace, prosperity and sustainable 
development. Here I would like to propose the principle of M5P2 (mutual respect, mutual 
learning, mutual understanding, mutual trust, and mutual interest for sustainable peace and 
prosperity). 
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This special edition volume published by the Parliamentary Centre of Asia (PCAsia) contributes 
to the enhancement of that spirit of partnership, solidarity and citizen responsibility. This 
publication provides diverse perspectives and insights on various international issues 
affecting Asia and Europe, offered by individual citizens from across both continents. It can 
serve as background information and analysis to support the discussions at ASEP 11. To build 
a truly people-centred community, we need to empower the voices of all stakeholders, be 
more inclusive in our decision-making process, and be bold in putting people’s interest at the 
front and center of our dialogue and cooperation. 

In this connection, my sincere regards and appreciation go to the contributors to this volume 
and the Parliamentary Centre of Asia (PCAsia) for taking this initiative.  Your wisdom and 
thoughts are heard. I would like to encourage ASEP delegates to spend time to slowly 
consider the ideas and inputs in this volume. 

Kittisangahakbindit KHUON Sudary
Vice President of the National Assembly 

and President of the ASEP Group of  
the Cambodian National Assembly
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េចក

្តីផ
្តើម

សែចក្តីផ្តើម

មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia) បានចាប់បដិសន្ធិនៅដើមឆ្នាំ២០២១នាះ ដោយស្នងពីវិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា  
(PIC)។ វិទាយាស្ថាននាះមនវត្តមននៅកម្ពុជា ចាប់តាំងពីឆ្នាំ២០១១ ដាលបានបង្កើតឡើងសាបតាមសំណូមពររបស់សភា 
កម្ពុជា ក្នុងបាសកកម្មចូលរួមចំណាកដល់ការអភិវឌាឍសមត្ថភាពមនា្តីរបស់សភាកម្ពុជា។ ជាពិសាស វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជាក ៏
បានវិវត្តខ្លួនទៅជាមជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី ឆ្លើយតបទៅតាមបំណងបាាថា្នារបស់សភាមួយចំនួន ដាលមនតមាូវការចង់ឱាយ 
មជាឈមណ្ឌលជួយគំទាដល់ការអភិវឌាឍសមត្ថភាពរបស់សភានៅក្នុងតំបន់អាសុីអាគ្នាយ៍ ក្នុងទិសដៅជួយជមាុញឱាយមនការ 
ចាករំលាកទៅវិញទៅមកនូវឧត្តម្មានុវត្តន៍សភា នៅកមាិតថា្នាក់តំបន់ និងជួយសមាបសមាួលឱាយមនមជាឈមណ្ឌលស្នូល ក្នុង 
ការបាមូលនិងផាសព្វផាសាយកិច្ចការសាាវជាាវ និងចំណាះដឹងសភា។

ជាងនាះទៀត ដោយមនការគំទា តាមរយៈសាចក្តីសមាាចរបស់មហាសន្និបាតអាយបា៉ា (AIPA) មជាឈមណ្ឌលសភា 
អាសុីក៏មនបាសកកម្មចូលរួមចំណាកលើកកម្ពស់សមត្ថភាពរបស់មនា្តីសភានៅក្នុងតំបន់ ដើមាបីជួយឱាយមនា្តីសភាបំពាញ 
ការងរកាន់តាមនបាសិទ្ធភាព និងបាសិទ្ធផល។ ជារួមបាសកកម្មនាះក៏ឆ្លើយតបទៅនឹងរាល់សំណើរបស់សភា ដាល 
សំណូមពរមកមជាឈមណ្ឌលឱាយជួយរៀបចំវគ្គបណ្តុះបណ្ដាលនានា, ជួយជមាុញឱាយមនការចាករំលាកគ្នាទៅវិញទៅមកនូវ 
បទពិសធន៍ និងជួយលើកកម្ពស់មិត្តភាពនិងការយោគយល់គ្នាទៅវិញទៅមករវាងសភា។ តាមរយៈយន្តការទាំងនាះ  
មជាឈមណ្ឌលនឹងខិតខំបាឹងបាាងឱាយអស់ពីសមត្ថភាពរបស់ខ្លួន ដើមាបីជួយសមាបសមាួលឱាយមនការផ្លាស់ប្តូរបទពិសធន៍  
និងកិច្ចសហបាតិបត្តិការតាីកោណរវាងខាងតាបូង និងខាងជើង។ 

ការអនុវត្តបាសកកម្មបាបនាះរបស់មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី គឺពិតជាមនសរៈសំខាន់ជាពិសាស បើពិនិតាយមើលទៅលើ 
បរិបទនាការអនុវត្ត ទាំងក្នុងបរិបទសង្គមកាាយជម្លាះ និងក្នុងអំឡុងពាលកំពុងមនជម្លាះ។ ក្នុងករណីបាបនាះ គឺចាំបាច ់
តាូវមនរដ្ឋបាលសភាបាកបដោយសមត្ថភាព និងអពាយាកាឹតភាព ដាលអាចជួយសមាាលភាពតានតឹង និងអាចចូលរួម 
ចំណាកក្នុងការពងាឹងសន្តិភាព និងស្ថិរភាព តាមរយៈយន្តការបាជាធិបតាយាយរបស់សភារៀងៗខ្លួន។ នាះជាបុរាលក្ខខណ្ឌ  
ដើមាបីធនានូវការអភិវឌាឍសាដ្ឋកិច្ច និងសង្គមបាកបដោយចីរភាពពិតបាាកដ។ 

សាបតាមបាសកកម្មរបស់ខ្លួន ដើមាបីធនាភាពជាម្ចាស់របស់សភាលើរាល់ការអនុវត្តសកម្មភាពនានា មជាឈមណ្ឌល 
សភាអាសុីតាូវបំពាញការងររបស់ខ្លួនទៅតាមគោលការណ៍ឆ្លើយតបទៅនឹងតមាូវការជាក់ស្តាង ដោយផ្តាតជាសំខាន់លើ
គោលដៅនាការបណ្តុះបណ្ដាលជំនាញ ដោយផាសារភា្ជាប់ទៅនឹងការបាតិបត្តិការងរជាក់ស្តាង ដាលសុីចង្វាក់ទៅនឹងរបៀប 
វារៈការងររបស់សភា។

យោងតាមវិធីសសា្តនាះ មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុីបានរៀបចំកម្មវិធីបណ្តុះបណ្ដាលលើជំនាញជាចាើន ដូចជា ជំនាញ 
សាាវជាាវសភា ការទូតសភា ការវិភាគថវិកា/ការិយាល័យថវិកាសភា កិច្ចការគណៈកម្មការសភា និងកម្មវិធីមួយចំនួន 
ផាសាងទៀត។ ក្នុងន័យធ្វើយា៉ាងណឱាយមនភាពសាបគ្នាបន្ថាមទៀតរវាងការអនុវត្តទៅនឹងតមាូវការជាក់ស្តាងរបស់សភាជា 
សមជិកអាយបា៉ា គាប់កម្មវិធីរបស់មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុីតាងផាសារភា្ជាប់ទៅនឹងមូលបទចំនួនបី ដាលមនវិសលភាព 
លើសពីពាដំានជាតិ ហើយដាលជាមូលបទកំពុងមនការចាប់អារម្មណ៍ខា្លាងំនៅក្នងុតំបន់។ មូលបទទំាងនាះរួមមន បរិស្ថាន 
និងការបាាបាួលអាកាសធតុ ការវិភាគសរពើពន្ធនិងសាដ្ឋកិច្ច និងការកសងសន្តិភាពនិងសុវត្ថិភាពសធរណៈតាមរយៈ
សភា ដោយក្នុងមូលបទនីមួយៗមនការបញ្ចូលនូវអភិកាមផ្អាកតាមគោលការណ៍យានឌ័រ និងសិទ្ធិមនុសាស។

ការសមាាចជោគជ័យលើមូលបទខាងលើ គឺទាមទារនូវកិច្ចខិតខំបាឹងបាាងពហុភាគី និងភាពជាម្ចាស់នៅក្នុងកមាិត 
ក្នុងសាុក ឬកមាិតជាតិ ដាលនាះជាចំណ៊ចរួមគ្នាមួយសាបទៅនឹងបាធនបទ ដាលសភាកម្ពុជាបានជាើសរីសសមាាប់កាុម 
ពិភាកាសានាកិច្ចបាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប លើកទី១១ (ASEP 11)។ ដូច្នាះមជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី បានរៀបចំធ្វើ 
ការ បោះពុម្ពជាពិសាស នាះឡើង ដើមាបីគំទាដល់ការចូលរួមនៅក្នុងពាឹត្តការណ៍ដ៏មនសរៈសំខាន់នាះ។  

ក្នុងនោះរួមមនជំពូកមួយ ដាលរៀបចំជាពិសាសសមាាប់បាធនបទនាកាុមពិភាកាសានីមួយៗនាកិច្ចបាជុំខាងលើនាះ។  
ជំពូកនាះមនទិសដៅ ដើមាបីបង្ហាញពីទសាសនៈរបស់បាជាពលរដ្ឋទាំងពីទ្វីបអាសុី និងអឺរ៉ុប ដោយធ្វើការគូសបញ្ជាក់ព ី
ចំណ៊ចគោលមួយចំនួននាកិច្ចពិភាកាសា ដាលបានជាើសរីសដោយសាបគ្នាទៅនឹងបទពិសធន៍របស់យើងដាលធ្វើការនៅ 
ក្នុងតំបន់។
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នៅក្នុងជំពូកទី១ ស្តីពី “បុរាសកម្មសភា ដើមាបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម” អ្នកនិពន្ធបានពាយាយាមរំលាចអំពី  
ការពងាឹងកិច្ចសហបាតិបត្តិការ ដោយបាើបាាស់នូវអភិកាមតាមបាបអាសុី និងអឺរ៉ុប ចំពោះពហុភាគីនិយម និងចំពោះ 
សាចក្តតីាវូការសមាាប់បុរាសកម្មសភា ដើមាបីចូលរួមចំណាកឱាយកាន់តាមនលក្ខណៈចាបាស់លាស់នៅក្នងុកិច្ចការនាះ ជាពិសាស 
សមាាប់អ្នក ដាលពាក់ព័ន្ធនៅក្នុងដំណើរការពងាឹងសន្តិភាព សន្តិសុខ និងការគាប់គាងគាាមនអាសន្នជាដើម។

ជំពូកទី២ មនការពិភាកាសាទៅលើ “ការលើកកម្ពស់ការស្តារសាដ្ឋកិច្ចសកលឡើងវិញ ក្នុងសម័យ និងកាាយវិបត្ត ិ
កូវីដ-១៩” ដោយផ្តាតទៅលើ ការពងាឹងបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី រួមទាំងការកាទមាង់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក  
រួមជាមួយនឹងអភិកាមឆ្ពាះទៅការកសងសាដ្ឋកិច្ច ដាលមនភាពធន់ និងមនចីរភាព ក្នុងអំឡុងពាល និងកាាយពីការងើប
ឡើងពីវិបត្តិនាការរីករាលដាលជាសកលនាជំងឺកូវីដ-១៩។

អត្ថបទនៅក្នុងជំពូកទី ៣ បរិយាយអំពី “ការឆ្លើយតបទៅនឹងអន្តរកម្មនាសន្តិសុខទឹក ថាមពល និងសាបៀង កាាម 
ឥទ្ធិពលនាការបាាបាួលអាកាសធតុ” ដោយរួមមនការពិភាកាសាពីតមាូវការនូវការពងាឹងសកម្មភាព ទាំងក្នុងកមាិតជាតិ 
តំបន់ និងអន្តរជាតិ ដើមាបីរួមគ្នាកមាិតនូវការកើនឡើងនាសីតុណ្ហភាពសកល ដើមាបីជួយបញ្ចៀសនូវមហន្តរាយបរិស្ថាន  
រួមមនទាំងផលប៉ះពាល់ដល់សុវត្ថិភាពនាធនធននិងជីវៈចមាុះ។ 

ការវិភាគ និងទសាសនទាននានា តាវូបានលើកយកមកបង្ហាញដោយអ្នកសាាវជាាវនៅក្នងុសៀវភៅនាះ។ ដូច្នាះមជាឈមណ្ឌល 
សភាអាសុីសងាឃឹមថា ការបោះពុម្ពជាពិសាសនាះអាចចាត់ទុកថា ជាការចូលរួមចំណាកដ៏តូចមួយសមាាប់ដំណើរការនាកិច្ច 
បាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប និងកិច្ចបាជុំអាសុី-អឺរ៉ុប (ASEP-ASEM) ហើយនាះជាការសរបញ្ជាក់នូវទសាសនៈមួយ 
ចំនួនរបស់បាជាពលរដ្ឋជូនដល់សមជិក សមជិកាសភា ដាលជាតំណងរបស់ខ្លួន ដើមាបីយកទៅពិចារណ សមាាប់កិច្ច 
បាជុំនាភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប នាថ្ងាទី១៦ ខាវិច្ឆិកា ឆ្នាំ២០២១ នាពាលខាងមុខនាះ។

បន្ថាមពីលើការបោះពុម្ពមុនដំណើរការនាកិច្ចបាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប លើកទី១១ នាះ មជាឈមណ្ឌលសភា 
អាសុីនឹងធ្វើការបោះពុម្ពម្តងទៀតនាកាាយកិច្ចបាជុំនាះ ដាលនឹងមនបញ្ចូលបន្ថាមនូវអត្ថបទ ដាលគាបដណ្តប់ទៅលើកិច្ច 
ពិភាកាសាវាកញាកនៅក្នងុកិច្ចបាជំុ និងអត្ថបទនាសាចក្តថី្លាងការណ៍រួមនាកិច្ចបាជំុ។ ជាមួយគ្នានាះដារ ការបោះពុម្ពជាពិសាស 
សមាាប់កិច្ចបាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប លើកទី១១ (ASEP 11) ធ្វើឡើងដើមាបីចូលរួមចំណាកគំទាដល់ដំណើរការ 
រៀបចំនាកិច្ចបាជុំផង និងសមាាប់ផ្តល់ជាយន្តការដល់បាជាពលរដ្ឋ ដាលមនចំណប់អារម្មណ៍មកពីតំបន់ទាំងពីរ បានធ្វើ 
ការសិកាសា និងអាចផ្តល់ជាធតុចូលផង។

មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី សូមឆ្លៀតយកឱកាសនាះសម្តាងនូវសាចក្តីថ្លាងអំណរគុណ ចំពោះអ្នកសាាវជាាវទាំងអស់  
ដាលបានចាករំលាកនូវទសាសនៈផ្ទាល់ខ្លួននៅក្នុងសៀវភៅនាះ។ ជាមួយគ្នានាះដារ យើងក៏សូមអំពាវនាវដល់អ្នកអាន 
ទាំងអស់ សូមពិចារណពីការចូលរួមជាអ្នកសរសារនៅក្នុងសៀវភៅបាបនាះនាពាលអនាគត ដាលទសាសនៈរបស់ លោក  
អ្នក នឹងពិតជាអាចជួយដល់មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី ក្នុងការផ្តល់ព័ត៌មនដាលមនបច្ចុបាបន្នភាព និងភាពសមសាបជានិច្ច 
ជាមួយនឹងបាធនបទថ្មីៗ ដាលជាផលបាយោជន៍រួម។

គឹម យាត ដារ៉ែរិទ្ធ
េ្ាជិកស្ាបនិក និងជានាយកមបតិបត្ិ នន 

មជ្ឈមណ្ឌលេភាអាេុី

អ៊ុំ សារឹទ្ធ
េ្ាជិកស្ាបនិក និងជាមបធានមកុមមបរឹកសាភិ�ាល នន 

មជ្ឈមណ្ឌលេភាអាេុី

ស
េចក

្តីផ
្តើម

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដាលបកដោយ មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia)។ 
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសនៅទំព័របនា្ទាប់។
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INTRODUCTION 

The Parliamentary Centre of Asia (PCAsia) was established in early 2021 as the successor to 
the Parliamentary Institute of Cambodia (PIC), founded in 2011. First formed upon request 
of the Cambodian Parliament to develop the capacity of its staff, the evolution to PCAsia 
came from a desire among stakeholders to support parliamentary capacity development 
throughout Southeast Asia, to help strengthen the exchange of good parliamentary practices 
at the regional level, and to provide a focal point to collect and disseminate parliamentary 
research and knowledge among parliaments.

The mission of PCAsia, encouraged through resolutions of the General Assembly of the 
ASEAN Inter-parliamentary Assembly (AIPA), is to contribute to improving the capacity of 
parliamentary staff throughout the region to perform their roles efficiently and effectively, 
responding to requests from parliaments to provide training, enable exchange of experience, 
and promote friendship and mutual understanding. Through these means PCAsia endeavors 
to help facilitate experience sharing and triangular cooperation with the South and the North.

Fulfillment of PCAsia’s mission is of special importance considering an implementation context 
that includes post-conflict and in-conflict societies. In such cases, a competent and neutral 
parliamentary administration is essential to help diffuse tensions and contribute to peace 
and stability through respective democratic mechanisms – a pre-condition for sustainable 
socio-economic development. To ensure parliamentary ownership of the activities, PCAsia 
adopts a demand-driven development process focusing on skills-based on-the-job training 
aligned with respective parliamentary agenda. 

Taking this approach, PCAsia has put in place a number of programs including training 
on parliamentary research, parliamentary diplomacy, budget analysis/PBO, parliamentary 
committee work, and others. In order to further align its practices with the needs of AIPA 
Member Parliaments, all PCAsia programs incorporate a shared focus on three main 
transnational themes of particular interest to the region: Environment and Climate Change, 
Fiscal and Economic Analysis, and Peace-building and Public Safety through Parliaments, 
each integrating a human rights- and gender-based approach.

These PCAsia themes, all of which require multilateral efforts combined with ownership at 
the local or national level, have much in common with those selected as panel discussion 
topics for ASEP 11 by the Cambodian Parliament. Therefore, PCAsia has organized this Special 
Edition to support participation in this important event. One chapter is dedicated to each 
of the panel’s discussion themes, designed to provide a variety of individual perspectives 
from citizens of both Asia and Europe, highlighting some key points of discussion selected 
in consideration of our experience working in the region. 

In chapter one on “Proactive Parliaments for Peace, Security and Shared Prosperity” authors 
explore strengthening cooperation by utilizing the various European and Asian approaches 
to multilateralism and on the need for proactive parliaments to be firmly involved in those 
processes, especially those involving peace, security and emergency management.

Chapter two takes a look at “Promoting Global Economic Recovery in the Era of COVID-19 
and Beyond” with a focus on strengthening multilateral trading systems including reform of 
the WTO, together with approaches towards building resilient and sustainable economies 
during the post-pandemic recovery. 
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Articles in the final chapter three on “Addressing the Water-Energy-Food Security Nexus 
under Climate Change” discuss the need for strengthened action at the national, regional 
and international levels to limit the rise in global temperatures to help avert environmental 
catastrophes including those affecting resource security and biodiversity.

While the analysis and opinions expressed within are those of the authors, PCAsia hopes 
that this volume can be considered as a modest contribution to the ASEP-ASEM process, 
presenting a sample of citizen views for consideration by their parliamentary representatives 
during the ASEP 11 meeting on 16 Nov 2021.

In addition to this pre-ASEP 11 edition, PCAsia will print a post-ASEP 11 version integrating 
texts covering the meeting discussions and debates, as well as the final Declaration. Together, 
these ASEP 11 Special Editions are being produced in support of the ASEP meeting, offering 
a channel for interested citizens from both continents to learn about and provide input to 
the ASEP-ASEM process.

PCAsia would like to take this opportunity to thank all the authors who have shared their 
individual perspectives. We also call upon readers to act as future contributors, whose 
insights can help PCAsia to provide information that is always current and relevant on these 
subjects of shared interest.
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Mr Dararith KIM YEAT
Founding Member &

Executive Director

HE Mr OUM Sarith
Founding Member &

Chair of PCAsia BoD
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សែចក្ដីសង្ខែបនែបទវិភាគ
សែចក្ដីផ្ដើម

ការបោះពុម្ពផាសាយពិសាសសមាាប់កិច្ចបាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុីអឺរ៉ុបលើកទី១១ អំពីបុរាសកម្មនាការទូតសភា  
ជាបណ្តុំនាមតិយោបល់និងការយល់ឃើញពីអ្នកជំនាញនិងពលរដ្ឋពីអឺរ៉ុប និងអាសុី។ គោលបំណងនាសៀវភៅនាះគឺដើមាប ី
ចាករំលាកទសាសនៈជាលក្ខណៈបុគ្គលជាមួយសមជិក សមជិកាសភា សមាាប់ជាមូលដា្ឋានក្នុងការពិនិតាយ និងពិភាកាសាចាបាប់  
នងិក្នុងការជះឥទ្ធិពលដលក់ារយល់ឃើញរបសរ់ដា្ឋាភបិាលរៀងៗខ្លនួ អំពវីិធសីសា្តល្អបផំតុក្នងុការដោះសាាយបញ្ហាបនា្ទាន់ៗ  
សព្វថ្ងានាះ។ ក្នុងកម្មវិធីទាំងឡាយណដាលសមជិក សមជិកាសភាជួបបាជុំគ្នា ដូចជាកិច្ចបាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុ ី
អឺរ៉ុបលើកទី១១ (ASEP 11) ទសាសនៈរបស់ពលរដ្ឋបាកបដោយពិពិធភាពទាំងនាះអាចជួយសមាួលកិច្ចសន្ទនារវាងបាជា
ជាតិនិងបាជាជាតិនៅទ្វីបផាសាងៗគ្នា។ ក្នុងនាមជាអ្នកតំណងពលរដ្ឋ សមជិក សមជិកាសភាមនទំនួលខុសតាូវក្នុងការ 
ពិចារណមតិយោបល់របស់ពលរដ្ឋ។ កិច្ចការទំាងនាះអាចជួយរដា្ឋាភិបាលក្នងុការទទួលស្គាល់មតិយោបល់ផាសាងៗដាលស្ដាង 
ចាញតាមរយៈសភា ជាពិសាសនៅពាលដាលសភាទាំងនោះចូលរួមជាមួយគ្នា បង្កើតជាកិច្ចពាមពាៀងបាបកុងសង់សុីស 
និងបង្ហាញជំហររួមមួយ។ ជាសាចក្ដីផ្ដើម អត្ថបទនាបទវិភាគនាះនឹងចាករំលាកការយល់ឃើញចាញពីការសមាាំងយក 
អត្ថបទមួយចំនួនដើមាបីផ្ដល់ជាសាចក្ដីសង្ខាបជាមុនពីទសាសនៈផាសាងៗដាលមននៅក្នុងសៀវភៅនាះ។

បុរែសកម្មសភាដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម

ក្នុងសតវតាសរ៍ទី២១ ឱកាសនិងបញ្ហាបាឈមជាចាើនឆ្លងហួសពីពាំដាននារដ្ឋនីមួយៗ ហើយទាមទារនូវកិច្ចសហបាត ិ
បត្តិការអន្ដរជាតិ។ បច្ចុបាបន្ន លើសពាលណៗទាំងអស់ តថភាពនាះកំពុងតាូវបានស្ដាងឲាយឃើញកាន់តាចាបាស់តាមរយៈ 
ការរាតតាបាតជាសកលនាជំងឺកូវីដ១៩ និងតមាវូការរបស់យើងក្នងុការធ្វើការរួមគ្នាក្នងុនាមជាបាជាជាតិផាសាងៗដើមាបីដោះសាាយ 
បញ្ហាបាឈមមួយនាះដាលមិនធ្លាប់ជួបបាទះពីមុនមក។ អង្គការពហុភាគីជាចាើនបានលាចរូបរាងតាំងពីការបិទបញ្ចប ់
សង្គាាមលោកលើកទី២ ដើមាបីជំរុញស្ថិរភាពតំបន់ គាប់គាងជម្លាះនិងវិបត្តិសុខភាព សមាាចគោលដៅរួម និងដោះសាាយ 
បញ្ហាបាឈមសកលផាសាងៗទៀតដោយផ្អាកទៅតាមកាបួនចាបាប់នានា។ បញ្ហានៅតាង់ថាសាចក្ដីសមាាចពហុភាគីភាគចាើន 
តាូវបានធ្វើឡើងនៅកាាដានសមត្ថកិច្ចរបស់ស្ថាប័ននានាដាលតំណងពលរដ្ឋ។ នាះជាភាពទន់ខាសាយមួយដាលអាចនា ំ
មកនូវកង្វះការគំទាពីសំណក់ពលរដ្ឋទូទៅ។ ការទូតសភា ជាពិសាសការទូតសភាពហុភាគី នាំយកមតិយោបល់របស ់
ពលរដ្ឋទៅកាន់វាទិកាតស៊ូមតិ និងការចចារកិច្ចការសកល និងផ្ដល់ជាយានក្នុងការចាករំលាកទសាសនៈរបស់ពួកគាក្នុងអំឡុង 
ពាលវិបត្តិតាមរយៈសភារបស់ពួកគាផ្ទាល់។ វាជាការផ្ដល់ធម្មានុរូបភាព ទម្ងន់នយោបាយ និងភាពធន់ ទៅដល់ការសមាាច 
ចិត្តទាំងនាះ ក៏ដូចជាជួយឲាយអង្គការអន្ដររដា្ឋាភិបាលកាន់តាមនគណនាយាយភាព និងតម្លាភាព សាបពាលជំរុញឲាយមនការ
យល់ពីគ្នារវាងពលរដ្ឋនិងបាទាស។

ការរីករាលដាលជាសកលនាវីរុសកូវីដ១៩ ជាបញ្ហាបាឈមមិនធ្លាប់មនពីមុនចំពោះរដា្ឋាភិបាល ពលរដ្ឋ និងសភានានា 
នៅក្នុងពិភពលោក។ ក្នុងទ្វីបអាសុី អឺរ៉ុប និងទ្វីបដទា បាជាពលរដ្ឋមិនតាឹមតាទទួលរងការគំរាមកំហាងផ្នាកសុខភាព 
ប៉ុណោ្ណាះទា តាជីវភាពនិងសារីភាពបាចាំថ្ងាក៏រងផលប៉ះពាល់ដារ។ នៅក្នុងអត្ថបទនាះបង្ហាញថា សភាជាចាើនដាលកំពុង 
បាើបាាស់ឧបករណ៍និងនីតិវិធីថ្មីៗចុងកាាយ បានបំពាញតួនាទីដ៏សំខាន់ក្នុងការសហការជាមួយរដា្ឋាភិបាលដើមាបីជួយទប ់
ស្កាត់ផលប៉ះពាល់ដល់សុខភាពនិងសន្តិសុខសាដ្ឋកិច្ច។ នៅបាទាសបារាំង សំណ៊ំនាចាបាប់ជាចាើន រួមមន “សាចក្ដីថ្លាង 
ការណ៍ស្ដពីីស្ថានភាពអាសន្ននាសុខភាព” តាវូបានអនុម័តដោយសភាទំាងពីរថា្នាក់ ដោយផ្ដល់អាទិភាពទៅលើកិច្ចពាមពាៀង 
នយោបាយជាតិបាបកុងសង់សុីស ដោយទទួលស្គាល់ថា កិច្ចបាឹងបាាងរបស់រដា្ឋាភិបាលក្នុងការកមាិតសិទ្ធិពលរដ្ឋដើមាប ី
ផលបាយោជន៍រួម ពាលខ្លះគួរតាូវរឹតតាបិតដារកាាយមនការពិចារណសមរមាយមួយ។ នៅបាទាសឥណ្ឌូនាសុី នៅថ្ងាទី២១  
ខាមាស ឆ្នាំ២០២០ សភាជាន់ទាបបានដឹកនាំកិច្ចបាជុំមួយតាមរយៈសន្និសីទវីដាអូ ដោយពិនិតាយលើ “តួនាទីសភាសមាាប ់
កិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្ដរជាតិក្នុងការកម្ចាត់ជំងឺកូវីដ១៩” ដាលផ្ដល់ឱកាសឲាយអ្នកចូលរួមបាៀបធៀបកិច្ចការដាលបានធ្វើ 
នៅបាទាសជាចាើនផាសាងៗគ្នា និងពិភាកាសាពីវិធីបង្កើនកិច្ចសហបាតិបត្តិការក្នុងការឆ្លើយតបនឹងជំងឺរាតតាបាតសកលបាកប
ដោយបាសិទ្ធភាពខ្ពស់។ 
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ផ្ទុយពីកិច្ចការដ៏សំខាន់ដាលបំពាញដោយសភាមួយចំនួន ឱកាសជាចាើន សមាាប់កិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្ដរជាតិរួម 
មនការផ្លាស់ប្ដូរព័ត៌មន និងការសហការលើការពាយាបាលនិងជមាើសនាការសាាវជាាវនានាបានមើលរំលងទាំងសាុងដោយ 
សរតាកង្វះឆន្ទៈនយោបាយ។ នៅក្នុងអត្ថបទនាះបង្ហាញថា ការបំពាញការងររបស់សភា ដោយសភារៀងៗខ្លួនក្តី និង 
ជាសមូហភាពក្តបីានឆ្លុះបញ្ចាងំពីផលបាយោជន៍ដាលបាទាសនីមួយៗមនសភាដាលមនអំណចមិនថាក្នងុកំរតិជាតិតំបន់  
ឬអន្តរជាតិ។

នាះមិនមានចង់និយាយថា មនវិធីសស្តាតាមួយ ដាលអាចយកទៅអនុវត្តគាប់កាលៈទាសៈនោះទា។ ខុសពីអភិកាម 
អឺរ៉ុបចំពោះពហុភាគីនីយកម្ម ដាលផ្ដាតសំខាន់លើស្ថាប័នបាកបដោយបរិយាបន្ននិងគាប់ជាុងជាាយជាមួយនឹងការប្ដាជា្ញា 
របស់រដ្ឋសមជិកដាលចងដោយចាបាប់ “វិធីរបស់អាស៊ាន” បានជាើសយកនីតិវិធីដាលមនលក្ខណៈកាាផ្លូវការ ពោលគ ឺ
តំបន់នីយកម្មដាលចូលរួមដោយពហុកាុម និងរួមមនវាទិកានានាជាចាើន ជាមួយនឹងសាចក្ដីសមាាចចិត្តដាលមិនតាូវចង 
ដោយចាបាប់ និងផ្អាកលើកិច្ចពាមពាៀងជាលក្ខណៈកុងសង់សីុស។ បញ្ហាបាឈមធំបំផុតសមាាប់តំបន់អាស៊ាន និងបាហាល 
សមាាប់ពិភពលោកទាំងមូល គឺជម្លាះរវាងមហាអំណចធំៗ និងកង្វះសមត្ថភាពក្នុងការរឹតតាបិតសកម្មភាពរបស់ពួកគា។ 
ជមាើសទ្វាភាគីនិយមពីសំណក់សហរដ្ឋអាម៉ារិកនិងចិន កំពុងកា្លាយជាឧបសគ្គរាំងស្ទះដល់ពហុភាគីនិយមនិយាយជារួម  
និងប៉ះពាល់ដល់ភាពមជាឈភាពអាស៊ាន ភាពស្អិតរមួត និងសរៈសំខាន់របស់អង្គការនាះ បើនិយាយដោយឡាក។ 

បញ្ហាបាឈមចំពោះពហុភាគីនិយមនាះទាមទារឲាយសភាមនភាពបុរាសកម្មកាន់តាខា្លាំង និងពងាឹងតួនាទីដាលមន 
សាាប់និងតួនាទីថ្មីរបស់ខ្លួន រួមមនតួនាទីនាការទូតសភាជាដើម។ សមជិកសភាអាចបញ្ជូនសរនិងលើកកម្ពស់ផល 
បាយោជន៍ជាតិរបស់ខ្លួន ហើយក្នុងពាលជាមួយគ្នានោះក៏អាចលើកទឹកចិត្តស្ថាប័ននីតិបាតិបត្តិរបស់ខ្លួនឲាយលះបង់ក្ដីបារម្ភ 
បនា្ទាន់របស់បាទាសខ្លួននៅពាលខ្លះ ដើមាបីឈោងចាប់អភិកាមបាបសហបាតិបត្តិការដាលជាយានឆ្ពាះទៅដោះសាាយបញ្ហា
បាឈមសកលរយៈពាលយូរបាកបដោយចីរភាព។ កិច្ចការនាះអាចរាប់បញ្ចូលការគំទាកិច្ចបាឹងបាាងបាបពហុភាគីក្នុងការ 
បាយុទ្ធបាឆំងការបាាបាួលអាកាសធតុ វិធនការណ៍សាដ្ឋកិច្ចនិងរូបិយវត្ថុក្នុងការដោះសាាយ និងការងើបឡើងវិញពីវិបត្តិ
ដាលបណ្ដាលមកពីកូវីដ១៩ និងគំនិតផ្ដួចផ្ដើមសង្គមនិងសុខភាព ដើមាបីឲាយពិភពលោកតាៀមខ្លួនបាសើរជាងមុនក្នុងការ 
ទប់ទល់ទៅនឹងគាាះអាសន្ននានានៅពាលអនាគត។ ជាការពិតណស់ កិច្ចបាងឹបាាងទំាងអស់នាះតាវូតារួមបញ្ចលូនូវតួនាទី 
តំណង និងភាពជាអ្នកដឹកនាំដ៏រឹងមំរបស់ស្តាី ជាពិសាសក្នុងដំណើរការដោះសាាយជម្លាះ និងការកសងសន្តិភាព។  
ជាផ្នាកមួយនាកិច្ចបាឹងបាាងទាំងនាះ អាសុីនិងអាស៊ានគួរតាពាយាយាមកសងភាពជាដាគូកាន់តារឹងមំជាមួយនឹងសហភាព 
អឺរុ៉ប ដាលអាចសហការជាមួយគ្នាក្នងុការបង្កើតសណ្ដាប់ធ្នាប់ថ្មមួីយនាពហុភាគីនិយមដាលមនគោលដៅដោះសាាយបញ្ហា 
បាឈមរួម និងបញ្ចៀសគាាះថា្នាក់នាជម្លាះនិងការប៉ះទង្គិចរវាងមហាអំណចនានា។

ការលើកកម្ពស់ការងើបឡើងវិញនែសែដ្ឋកិច្ចសកលក្នុងបិរបទកូវីដ១៩ 
និងកែែយកូវីដ១៩ 

ក្នុងនាមជាស្ថាប័នស្នូលមួយនាពហុភាគីនិយម អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកមនការវិវត្តគួរឲាយកត់សម្គាល់ ដោយ 
ធ្វើឲាយមនបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកសារីស្ទើរតាទាំងសាុង ជាពិសាសការកាត់បន្ថយពន្ធនាំចូលរវាងបាទាសនានា សាប 
ពាលជាមួយគ្នានាះ ក៏សង្កត់ធ្ងន់ទៅលើគោលការណ៍ដូចជា សមភាព កិច្ចសហបាតិបត្តិការ និងការចរចា ដាលរួមចំណាក 
ជួយឲាយមនសន្តិភាព។ បាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដាលផ្អាកលើបទបញ្ញត្តិនាះបានផ្ដល់បាយោជន៍យា៉ាងធំធាងដល់ទាំង 
បាទាសអភិវឌាឍន៍ និងកំពុងអភិវឌាឍន៍។ បាព័ន្ធនាះបានជួយឲាយអាសុីធ្វើសមហរណកម្មចូលទៅក្នុងទីផាសារពិភពលោកយា៉ាង 
ទូលំទូលាយដាលនាំឲាយមនកំណើននាការនាំចាញយា៉ាងគំហុក បង្កើតបានកំណើនការងររាប់លានកន្លាង និងធ្វើកមាិតនា 
ការអភិវឌាឍមនកំណើនថារ។ អ្នកបាើបាាស់នៅអឺរុ៉បបានទទួលបាយោជន៍ពីទំនិញនិងសាវាកម្មពីអាសីុក្នងុតម្លាថោកជាងមុន។  
ក៏ប៉ុន្តាបញ្ហាធំៗបានកើតឡើង។ សហរដ្ឋអាម៉ារិក ដាលជាស្ថាបនិកចមាបងមួយនាសណ្ដាប់ធ្នាប់អន្ដរជាតិកាាយឆ្នាំ១៩៤៥  
កំពុងតាងកទៅរកការចរចាទ្វាភាគី ហើយថាមទាំងមនសង្គាាមពន្ធនាំចូលជាមួយនឹងដាគូពាណិជ្ជកម្មរបស់ខ្លួនទៀត។  
បាព័ន្ធដោះសាាយជម្លាះរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក កំពុងតាូវបានគំរាមកំហាងខា្លាំង ពាលដាលសហរដ្ឋអាម៉ារិក 
បានរារាំងការតាងតាំងបាក្ខជនទៅកាន់សលាឧទ្ធរណ៍ ដោយសរក្ដីពាួយបាម្ភអំពី អភិកាមបាបសកម្មនិយម និងពីការ 
គំរាមកំហាងដល់អធិបតាយាយភាពរដ្ឋ។
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ជាការឆ្លើយតប អាសុីកំពុងដំណើរការនូវផានការទាក់ទងនឹងគំនិតផ្ដួចផ្ដើមអន្ដរតំបន់ដូចជា CPTPP និង  RCEP-

16 ហើយ RCEP-16 នាះអាចនឹងកា្លាយជាកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មធំបំផុតរបស់ពិភពលោកបើគិតលើចំនួនបាជាជន 
និងចំណូលសរុប។ សហភាពអឺរ៉ុបកំពុងស្វះស្វាងឲាយមនកំណាទមាង់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកតាមរយៈការពងាឹងការ 
អនុវត្តចាបាប់ ការផ្ដល់អំណចទៅឲាយគណៈកម្មាធិការក្នុងការកាបាាចាបាប់ជាបន្តបនា្ទាប់ និងការពាយាយាមកាត់បន្ថយក្ដីពាួយ 
បារម្ភរបស់សហរដ្ឋអាម៉ារិកអំពី សលាឧទ្ធរណ៍។

ក៏ប៉ុន្តា កិច្ចការជាចាើនទៀតចាំបាច់តាូវធ្វើដើមាបីដោះសាាយភាពតានតឹងដ៏ធំមួយក្នុងសកលភាវូបនីយកម្ម។ ភាព 
តានតឹងនោះក៏ដោយសរតា រដ្ឋនីមួយៗចង់បានអធិបតាយាយភាពពាញលាញ ហើយពលរដ្ឋទាមទារនូវសិទ្ធិបញ្ចាញមតិលើ 
សាចក្តសីមាាចចិត្តដាលប៉ះពាល់ដល់ជីវភាពរបស់ពួកគា ខណៈដាលពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកទាមទារនូវបាព័ន្ធពហុភាគីដាល 
ផ្អាកទៅលើចាបាប់។ ការដាលបាព័ន្ធនាះជារឿយៗមនលក្ខណៈការិយាធិបតាយាយ មនគម្លាតនិងកាត់ផ្ដាច់ពីបាជាពលរដ្ឋ 
អាចមើលឃើញយា៉ាងចាបាស់តាមរយៈភាពបរាជ័យនាការចរចា TTIP រវាងសហរដ្ឋអាម៉ារិក និងសហភាពអឺរ៉ុប។ ហាតុនាះ 
ដើមាបីកសងបាព័ន្ធពហុភាគីដាលកាន់តារឹងមំនិងមនបាសិទ្ធភាពក្នុងការគាប់គាងពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកនិងបទបញ្ញត្តិ
នានា ការបញ្ចាញមតិយោបល់របស់បាជាពលរដ្ឋនិងស្ថាប័នតំណងរបស់ពួកគាគួរតាមនតួនាទីកាន់តាធំ។

កិច្ចការនាះមនសរៈសំខាន់ណស់ ដោយសរពិភពលោកមនគមាាងធ្វើឱាយមនការងើបឡើងវិញនូវសាដ្ឋកិច្ចបាកប
ដោយចីរភាពពីវិបត្តិកូវីដ១៩។ អាស៊ាន និងរដ្ឋជាសមជិកបានអនុវត្តនូវវិធិសស្តាមួយ ដាលផ្តាតលើការពងាឹងសង្វាក់នា 
ការផ្គត់ផ្គង់ និងការធ្វើពិពិធកម្មបណ្ដាញនាការផ្គត់ផ្គង់ ពាណិជ្ជកម្ម រួមទាំងការសមាបសមាួល និងការធ្វើសារីភាវូបនីយកម្ម 
វិនិយោគ ដាលរួមមនការកសងទីផាសារអាស៊ានមួយបាកបដោយភាពបាកួតបាជាង។ ដើមាបីពងាឹងនូវភាពបាកួតបាជាងនា
តំបន់នាះ រដ្ឋជាសមជិកបានចាប់ផ្តើមវិនិយោគលើបច្ចាកវិទាយា និងបាព័ន្ធឌីជីថល ការអភិវឌាឍជំនាញ និងការគំពារសង្គម។  
ដោយឆ្លុះបញ្ចាំងនូវអាទិភាពរបស់ខ្លួន ផានការស្តារឡើងវិញរបស់អឺរ៉ុបបានសមាាចក្នុងកិច្ចបាជុំកាុមបាឹកាសាអឺរ៉ុបនាខាកក្កដា  
ឆ្នាំ២០២០ ដោយបានអនុម័តនូវទឹកបាាក់សរុបចំនួន ៧៥០ ប៊ីលានយូរ៉ូទាំងកម្ចី និងជំនួយឥតសំណងសមាាប់បាទាសជា
សមជិក ដើមាបីសមាាចនូវវត្ថុបំណងក្នុងការបង្កើតការងរ គំទាកំណើន បង្កើនភាពធនផ្នាកសាដ្ឋកិច្ច និងសង្គម និងលើក 
កម្ពស់ការផ្លាស់ប្តូរបាបឌីជីថល និងបាតង។ ដើមាបីទទួលបាននូវថវិកាខាងលើនាះ ផានការស្តារឡើងវិញរបស់ជាតិនីមួយៗ 
តាូវតាបង្ហាញនូវគំនិតផ្តួចផ្តើមពាក់ព័ន្ធនឹងថាមពលស្អាត និងអាចផលិតឡើងវិញ ការកសងនូវការជួសជុលឡើងវិញ  
ការកសងបណ្ដាញ ការតភា្ជាប់ ការធ្វើទំនើបកម្មឌីជីថលក្នុងវិស័យសធរណៈ (រួមមនផ្នាកសុខាភិបាល និងយុត្តិធម៌)  
ការរកាសាទុកនូវទិន្នន័យផ្នាកឧសាសាហកម្ម និងការអប់រំតាមបាបឌីជីថល។

ការដោះសែែយបញ្ហែអន្ដរកម្មនែសន្តិសុខទឹក ថាមពល និងសែបៀងកែែមឥទ្ធិពល
នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ 

ដើមាបីទទួលបានការយល់ដឹងអំពីអន្ដរកម្មរវាងសន្តិសុខធនធន និងការបាាបាួលអាកាសធតុ សៀវភៅផានទីនាះផ្ដល ់
ការយល់ឃើញអំពី សន្តិសុខថាមពលពីអឺរ៉ុប និងការយល់ឃើញអំពីសន្តិសុខសាបៀងពីអាសុី ជាមួយនឹងពិពិធភាពនាការ 
យល់ឃើញអំពីមូលហាតុផាសាងៗ និងផលប៉ះពាល់នាការបាាបាួលអាកាសធតុ និងវិធីសស្ត្រខ្លះៗ ដាលនឹងតាូវយកមក 
អនុវត្តក្នុងការដោះសាាយបញ្ហាទាំងនោះ។  

ខណៈដាលការផ្គត់ផ្គង់សាបៀង និងថាមពលទៀងទាត់ មនសរៈសំខាន់ចំពោះបាជាជនក្នងុសម័យទំនើប ផលប៉ះពាល់ 
ដល់បរិស្ថាន និងជីវិសស្តាចមាះុក៏ចំាបាច់តាវូបានពិចារណផងដារ។ ជាផ្នាកមួយនាការធ្វើឲាយមនតុលាយភាពនាះ សហភាព 
អឺរុ៉បបានជមាញុឲាយមនការលូតលាស់នាបាភពថាមពលជំនួសផាសាងៗនៅអឺរុ៉ប។ សាបពាលដាលមនភាពវិជ្ជមនក្នងុវិស័យ 
អាកាសធតុ ផលវិបាកមួយទៀត គឺការថយចុះនាផលិតកម្មថាមពលសរុប ដោយសរកមាិតនាផលិតកម្មសមាាប់បាភព 
ថាមពលមិនកកើតឡើងវិញបានធ្លាក់ចុះ។ សព្វថ្ងានាះ លើសពីពាក់កណ្ដាលនាតមាូវការថាមពលរបស់សហភាពអឺរ៉ុបតាូវ 
បានផ្គត់ផ្គង់ដោយបណ្ដាបាទាសនៅកាាសហភាពអឺរុ៉ប ដាលបង្កឲាយមនស្ថានភាពភូមិសស្ដានយោបាយមួយដាលស្មគុស្មាញ 
និងមិននឹងនរ។ 

បញ្ហាធនធនដ៏ធំមួយសមាាប់អាសីុ គឺការផ្គត់ផ្គង់សាបៀង សាបពាលដាលតំបន់នាះកំពុងមនតមាវូការសាបៀងខ្ពស់បំផុត  
ហើយខណៈបាជាជនក៏កំពុងកើនឡើងយា៉ាងឆប់រហ័ស។ គួរឲាយពាួយបារម្ភ ការសិកាសាបានបង្ហាញថា សីតុណ្ហភាពកើនឡើង 
អាចនឹងបណ្ដាលឲាយមនការធ្លាក់ចុះនូវទិន្នផលដំណំយា៉ាងគំហុកក្នុងប៉ុនា្មានទសវតាសរ៍ខាងមុខនាះ។ សភាសិង្ហបុរីបានបោះ 
ជំហានដ៏សំខាន់ក្នុងការដោះសាាយបញ្ហានាះនៅពាលដាលខ្លួនបានបង្កើត “ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី”។ ភា្នាក់ងរនាះកំពុង 
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បំពាញភារកិច្ចស្វាងរកវធីិនានាសមាាប់ឲាយទីកាងុទាងំឡាយដាលជាទីលំនៅនាបាជាជនពាក់កណ្ដាលនាបាជាជនសរបុរបស់ 
ពិភពលោក រួមចំណាកដល់ផលិតកម្មសាបៀងសកលជាមួយនឹងវិធីសស្ដាកសិដា្ឋានទីកាងុបាកបដោយចីរភាព និងការបងាញួ 
ខាសាចង្វាក់ការផ្គត់ផ្គង់សាបៀង ដាលអាចជួយបង្ការការខ្ជះខា្ជាយចំណីអាហារ និងកាត់បន្ថយដានកាបូនរបស់សាបៀង។

ប៉ុន្តាសន្តិសុខសាបៀងមិនមានជាក្ដីពាួយបារម្ភធំតាមួយគត់របស់អាសុីទា។ ក្នុងនាមជាបាភពនាការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះ 
កញ្ចក់ពាក់កណ្ដាលនាការបញ្ចាញសរុបរបស់ពិភពលោក អាសុីក៏ជាតំបន់ដាលងយបាឈមនឹងការបាាបាួលអាកាសធតុ។  
កាន់តាធ្ងន់ធ្ងរជាងនាះទៀតនោះ ទីកាងុធំៗនាអាសីុអាគ្នាយ៍មនទីតំាងឋិតនៅលើដីទន់ក្នងុតំបន់ដីលាបាប់ និងតំបន់ដីសណ្ត  
ទីដាលមនការវិវត្តនគរូបនីយកម្មដ៏ឆប់រហ័ស និងការបាើបាាស់ទឹកកាាមដីចាើន កំពុងបណ្ដាលឲាយមនការសាុតលិចផ្ទាដ ី
ខាងលើ ដាលនាំឲាយមនការកើនឡើងនាទឹកជំនន់។ បញ្ហាបាឈមមួយទៀតសមាាប់អាសុីនោះគឺការកាប់បំផ្លាញពាាឈើ 
ដាលភាគចាើនបណ្ដាលមកពីការទន្ទាានយកដីដើមាបីធ្វើកសិកម្ម និងការកាប់ឈើ។ ហាតុការណ៍នាះតាូវបានជំរុញដោយ 
តមាវូការសកលដ៏ចាើនសមាបើមលើកសិផល និងការកើនឡើងនាវិនិយោគពីអន្តរជាតិ ជាមួយនឹងភាពលំបាកក្នងុការអនុម័ត 
ចាបាប់បាកបដោយបាសិទ្ធភាព ហើយពាលខ្លះការអនុវត្តចាបាប់ដាលមនសាាប់ក៏នៅមនលក្ខណៈទន់ខាសាយនៅឡើយ។ នាះ 
ជាមូលហាតុដាលរួមចំណាកបង្កើនបរិមណឧស្ម័នកាបូនិកនៅក្នុងបរិយាកាស ដាលនាំឲាយឡើងកម្ដាផានដីនិងកើនកម្ពស់
ទឹកសមុទា។ ទោះយា៉ាងណក៏ដោយ មនសញ្ញានាការលើកទឹកចិត្តមួយចំនួន ដាលគួរឱាយកត់សម្គាល់ពោលគឺទីផាសារកាបូន 
របស់បាទាសចិន ដាលតំណងនូវជំហានដ៏សំខាន់នាការប្តាជា្ញាចិត្តរបស់អាសីុក្នងុការអភិវឌាឍអាកាសធតុបាកបដោយចីរភាព។

ទន្ទមឹនឹងនាះ សហភាពអឺរុ៉បក៏កំពុងបាឈមមុខនឹងបញ្ហាផាសាងៗរបស់ខ្លនួផងដារ សាបពាលដាលខ្លនួពាយាយាមកា្លាយជា 
អ្នកដឹកនាំសកលក្នុងការបាយុទ្ធបាឆំងនឹងការបាាបាួលអាកាសធតុ និងការគមាាមកំហាងទៅនឹងជីវសស្តាចមាុះ។ កាាយ 
ជោគជ័យជាចាើនរួមមន កិច្ចពាមពាៀងទីកាុងបា៉ារីស និងសន្និសីទការបាាបាួលអាកាសធតុសហបាជាជាតិ ក្នុងឆ្នាំ២០១៧  
សហភាពអឺរ៉ុបបានសមាាចខ្លះៗនូវការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ សាបពាលដាលខ្លួនអាចរកាសាអតាាកំណើន 
សាដ្ឋកិច្ចដ៏ល្អមួយ ក៏ប៉ុន្តាគោលដៅអាកាសធតុជាតិបច្ចុបាបន្ននៅតាមិនទាន់សមាាចបានដូចការប្ដាជា្ញាក្នុងកិច្ចពាមពាៀង 
ទីកាងុប៉ាារីស។ កិច្ចពាមពាៀងបាតងអឺរុ៉បគឺជាជំហានបនា្ទាប់ដ៏សំខាន់មួយឆ្ពាះទៅគោលដៅក្នងុការសមាាចបាននូវអពាយាកាតឹាយ 
កាបូនក្នុងតំបន់អឺរ៉ុប ដាលបង្កើតនូវវាទិកាមួយសមាាប់កម្មវិធី៥៥ នៅក្នុងតំបន់អឺរ៉ុប (EU Fit-for-55 program) 
ដាលពងាឹងនូវការប្តាជា្ញាចិត្ត ខណៈស្វាងរកការដឹកនាំពិភពលោកមួយ ដាលតមាូវឲាយមនការពិចារណឡើងវិញនូវគោល 
នយោបាយនានាទាក់ទងនឹងធនធននិងបរិស្ថាន។ ឆ្លើយតបចំពោះបញ្ហាទាំងនាះនៅថា្នាក់ជាតិ សភាអាចរួមចំណាកតាម
រយៈការបង្កើតចាបាប់បាកបដោយការគិតគូរពិចារណគាប់ជាុងជាាយ លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងសធរណៈ និងជួយពាំនា ំ
មតិយោបល់ពីអង្គការសង្គមសុីវិលក៏ដូចជាតាមដាននិងតាួតពិនិតាយ ការអនុវត្តចាបាប់បាកបដោយបាសិទ្ធភាពពីសំណក់រដា្ឋា 
ភិបាល ភា្នាក់ងរនិងស្ថាប័នជំនាញពហុភាគីនានា។ ការរួមចំណាកនាះក៏អាចជួយដល់សកម្មភាពពហុភាគីនានាតាមរយៈការ 
នាំមកនូវធម្មានុរូបភាព និងគណនាយាយភាពបាជាធិបតាយាយទៅកាន់កិច្ចបាឹងបាាងនានាក្នុងការបនាសាំុខ្លួន និងកាត់បន្ថយផល 
ប៉ះពាល់ពីការបាាបាួលអាកាសធតុ។ កិច្ចបាជុំអន្ដរសភា (ដូចជា ASEP, IPU, AIPA -ល-) ក៏ជាពាឹត្តិការណ៍សំខាន ់
ផងដារសមាាប់ការផ្លាស់ប្ដូរទៅវិញទៅមកដាលអាចបាើបាាស់សមាាប់ជមាុញកិច្ចពាមពាៀងអន្ដរតំបន់ និងការប្ដាជា្ញាចិត្តរួម។

សែចក្ដីបញ្ចប់

រួមជាមួយនឹងតំណងសភាពីអាសុីនិងអឺរ៉ុប មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia) មនការប្ដាជា្ញាចិត្តរួមគ្នាមួយក្នុងការ 
កសងការយល់ដឹងលើបញ្ហាដាលប៉ះពាល់ដល់យើងទំាងអស់គ្នា ដាលរួមមនបញ្ហាសន្តសុិខផ្នាកសុខាភិបាលនិងការគាប់គាង 
វិបត្តិ បញ្ហាសាដ្ឋកិច្ចនិងពាណិជ្ជកម្ម និងបញ្ហាបាាបាួលអាកាសធតុនិងសន្តិសុខផ្នាកធនធន។ សាបពាលដាលសភាកំពុង 
មនភាពបុរាសកម្មក្នុងការបង្កើនតួនាទីរបស់ខ្លួន ដើមាបីពងាឹងការកសងសន្តិភាព ការបាឹងបាាងចងកាងសៀវភៅនាះ គ ឺ
សំដៅជួយផ្ដល់មតិយោបល់ទៅកាន់អ្នកពាក់ព័ន្ធជាចាើនផាសាងៗគ្នាដាលមនចំណាកសំខាន់ក្នងុដំណើរការនាកិច្ចសន្ទនា និង 
ជួយដោះសាាយជម្លាះដាលចាបំាច់ក្នងុការកសងពិភពលោកមួយដាលបាកបដោយសន្តភិាព និងស្ថរិភាពបាសើរជាងមុន។  
PCAsia សងាឃឹមថា ការរួមចំណាកពីសំណក់អ្នកជំនាញនិងពលរដ្ឋក្នុងសៀវភៅនាះអាចផ្ដល់ជាទសាសនៈថ្មីៗសមាាប ់
សមជិក សមជិកាសភា នៅក្នុងដំណើរការបំពាញមុខងររបស់ខ្លួន ដើមាបីសមាាចគោលដៅទាំងនាះ ដាលរួមចំណាកជួយ
កសងអនាគតមួយបាកបដោយបរិស្ថានស្អាត មនសន្តិភាព សុវត្ថិភាព វិបុលភាព និងភាពធន សមាាប់យើងទាំងអស់គ្នា។

ស
េចក

្ដីស
ង

្ខេបន
េបទ

វិភា
គ

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ មជាឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia) ។ អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមន 
ក្នងុសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Proactive Parliamentary Diplomacy: ASEP 11 Special Edition ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ ៖  
https://www.pcasia.org ។  
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១.៧ តើសភាអាចមនភាពនិម្មិតបានក្នុង 
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 ការកសាងពហុភាគីនិយមថ្មីនៅអឺរ៉ុប និងអាសុី

អំពីពហុភាគីនិយម

ពហុភាគីនិយមជាទមេង់សា្ថេប័នមួយដេល 
សមេបសមេួលទំនាក់ទំនងរវាងរដ្ឋបី ឬចេើន 
ដោយផ្អេកលើមូលដា្ឋេននេគោលការណ៍ 
បេតិ បត្តិរួម ។ គោលការណ៍នេះ បញ្ជេក់ចេបាស ់
ពី ការអនុវត្តសមសេបតាមបេភេទសកម្មភាព  
ដោយ មិនគិតពីផលបេយោជន៍ពិសេស 
(particularistic interests) ឬ 
យុទ្ធសាស្តេបនា្ទេន់របស់ភាគី ដេលអាចកើត 
មានឡើងក្នុងកាលៈទេសៈជាក់លាក់ណាមួយ 
[១, ទំ. ៥៧១]។

ពហុភាគីនិយម បង្កប់នូវអត្ថន័យពីសមត្ថភាពក្នុងការ 
លះបង់ផលបាយោជន៍រយៈពាលខ្លីដើមាបីផលបាយោជន៍  
រយៈពាលវាងក្នុងបុព្វហាតុនាគុណតម្លារួម។ ក្នុងន័យនាះ  
សហភាពអឺរ៉ុបបានទទួលយកនូវឥទ្ធិពលនាទមាង់នាះចាប់ 
តាំងពីការកកើតសហភាពអឺរ៉ុបដំបូង ក្នុងបាភាទជាអង្គការ 
ពហុភាគី ដាលឲាយតម្លាលើគោលដៅរួមនាកិច្ចសហបាត ិ
បត្តិការ និងសមហរណកម្មតំបន់ស្មើនឹងផលបាយោជន ៍
ជាតិ។ ក្នុងកមាិតសកល រដ្ឋជាសមជិកនាសហភាពអឺរ៉ុប 
តាងតាគំទាការបាើបាាស់បាព័ន្ធដ៏រឹងមំ សមាាប់ដោះសាាយ 
ជម្លាះ និងរកាសាសន្តិភាពរបស់អង្គការសហបាជាជាតិ  
និងគំទាស្ថាប័នអន្តរជាតិនានា រាប់បញ្ចូលទាំងអង្គការ 
អាកាសចរណ៍អន្តរជាតិ (ឆ្នាំ១៩៩៤) រហូតដល់អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក (១៩៩៥) អង្គការយូណាស្ក ូ
តុលាការយុត្តធិម៌អន្តរជាតិ កម្មវិធីសាបៀងអាហារពិភពលោក  
អង្គការសុខភាពពិភពលោក UNDP ឬ UNEP និង 
កាុមធនាគរពិភពលោក។ ដើមាបីគំទាបុព្វហាតុទាំាងនាះ  
បាទាសជាសមជិកនាសហភាពអឺរុ៉បចូលរួមចំណាកនូវថវិកា 
៤០% នាថវិកាបច្ចុបាបន្នរបស់អង្គការសហបាជាជាតិ។ 

វិបត្តិបច្ចុបែបន្ននែពហុភាគីនិយម

ឥរិយាបថសហការគ្នានាះកំពុងតាទទួលការគំរាម 
កំហាងយា៉ាងធ្ងន់ធ្ងរ ហើយអ្វីដាលជាចំណ៊ចល្អរួមកាន់តា 
ពិបាកកំណត់។ រដ្ឋបាលសហរដ្ឋអាម៉ារិកបច្ចុបាបន្នកំពុងតា
បំផ្លាញមួយចំណាកធំនូវអ្វីដាលជាមូលដា្ឋានគាឹះស្ថាប័ននា
សកលភាវូបនីយកម្ម និងបានបំផ្លាញទំនុកចិត្តដាលធុរកិច្ច 
អន្តរជាតិតាងតាមនពីបាតិបត្តកិារនានាដាលអាចស្មានទុក 
ជាមនុបាន ដោយផ្អាកលើបាព័ន្ធមយួដាលឈរលើមលូដា្ឋាន 
ចាបាប់។

យន្តការនាមជាឈត្តកម្មពាណិជ្ជកម្មរបស់អង្គការពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោកតាូវបានរាំងស្ទះតាំងពីថ្ងាទី១០ ខាធ្នូ ឆ្នា ំ
២០១៩ ដោយការបដិសាធរបស់បាតិភូអាម៉ារិកក្នុងការ 
ចាត់តាំងចៅកាមថ្មីនៅក្នុងស្ថាប័នឧទ្ធរណ៍របស់អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ នៅក្នុងឆ្នាំ២០២០ ក្នុងអាកបាប 
កិរិយាសាដៀងគ្នានាះ សហរដ្ឋអាម៉ារិកនៅតាស្ថិតនៅកាា 
កិច្ចពាមពាៀងទីកាុងបា៉ារីស ស្តីពីការបាាបាួលអាកាសធត ុ
ដដាល។ សាតវិមន (White House) បច្ចុបាបន្នបាន   
គំទាការដកខ្លួនរបស់អង់គ្លាសចាញពី  សហភាពអឺរ៉ុប 
(Brexit) និងគំទាកិច្ចខិតខំបាឹងបាាងនានាដាលធ្វើឲាយ 
ភាពរួបរួមគ្នាក្នុងសហភាពអឺរ៉ុបចុះខាសាយ។ នាះជាលើក 
ដំបូងហើយចាប់តំាងពីឆ្នា១ំ៩៥០មក ដាលរដ្ឋបាលអាម៉ារិក 
មិនចូលរួមពាញលាញក្នងុបាតិបត្តកិារសមហរណកម្មរបស់ 
សម្ព័ន្ធមិត្តអឺរ៉ុបរបស់ខ្លួន។

ជម្លាះពាណិជ្ជកម្មនិងពន្ធគយរវាងសហរដ្ឋអាម៉ារិក 
ជាមួយចិន កាណដា មុិកសុិក បាាសុីល បារាំង អាល្លឺម៉ង់ 
ជប៉ុន និងកូរ៉ាខាងតាបូង កំពុងរំខានជាពិសាសដល់ពួកកាុម 
សម្ព័ន្ធមិត្តយុទ្ធសស្តា។ ការរុះរីជាបាព័ន្ធនាសណ្ដាប់ធ្នាប ់ 
អន្តរជាតិកាាយឆ្នាំ១៩៤៥ កំពុងតាូវបានធ្វើឡើងដោយ 
ស្ថាបនិកដំបូងដ៏សំខាន់មួយរបស់បាព័ន្ធនាះ។ ជាលទ្ធផល  
“ឆ្មានាពាណិជ្ជវិស័យនិយម (mercantilist cat) មួយ 
តាូវបានពាលាងឲាយចាញពីបាវ”។ អ្វីដាលជាហានិភ័យនោះ 
គឺពិភពលោកតាូវបាកបាក់ជាប្លុកពាណិជ្ជកម្មតំបន់ ជាក ់
ស្តាងគឺ ប្លុកសហរដ្ឋអាម៉ារិក សហភាពអឺរ៉ុប និងចិន[២]។
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កតា្តាផាសាងៗទៀតកំពុងតាលាចឡើង ធ្វើឲាយមនការ 
ធ្លាក់ចុះនូវកិច្ចសហបាតិបត្តិការ និងនាំទៅរកការបង្កើតឲាយ 
មនគោលនយោបាយមួយដាលតាូវធ្វើឲាយមនតុលាយភាព 
អំណចជាងមុន ជាពិសាសនៅអាសុី ជាកន្លាងដាលមន
ស្ថានភាពផ្ទុយគ្នាពីអឺរ៉ុប ដាលមិនមនផានការសន្តិសុខ 
(security matrix) នោះទា [១, ទំ. ៥៦២] [B]។

ដូចនាះហើយ បើសិនជាពហុភាគីនិយមមិនទាន់មន 
សភាព «ធ្លាក់ចុះទន់ខាសាយបំផុត» នៅឡើយ នោះទាមទារ 
ឲាយមនការបង្កើតជាបនា្ទាន់នូវទមាង់ វិសលភាព និងពាដំាន 
ថ្មីសមាាប់កិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្តរជាតិ ដាលអ្នកជំនាញ 
ហៅថា «ពហុជាតិ» [៣]។ ការគំរាមកំហាងនិងបញ្ហា 
បាឈមនានាកំពុងតាមនសភាពកាន់តាធ្ងន់ធ្ងរ ហើយបញ្ហា 
អន្តរជាតិមួយចំនួនមិនអាចដោះសាាយបានតាមវិធីសសា្ត 
ទ្វាភាគីដ៏សមញ្ញបាននោះទា ឧទាហរណ៍ដូចជា បញ្ហា   
បរិស្ថាន កិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មសារីថ្មីដាលពឹងផ្អាក 
លើ ចាបាប់ ដំណើការនាបាព័ន្ធហិរញ្ញវត្ថុអន្តរជាតិ សន្តិសុខ 
ទូរគមនាគមន៍ និងភាវរកម្ម។

ចំពោះគាប់បញ្ហានីមួយៗ កិច្ចពិភាកាសា «ពហុជាតិ»  
បង្ហាញនូវផ្លវូឆ្ពាះទៅមុខដាលអាចធ្វើទៅបាន។ ឧទាហរណ៍ 
សហភាពអឺរ៉ុបនិងចិនអាចធ្វើការដោះសាាយបញ្ហាពាក់ព័ន្ធ
នឹង WTO ពាាះចិនតាូវការស្ថិរភាពពាណិជ្ជកម្មដាលផ្អាក 
លើចាបាប់ ដរាបណរាល់កិច្ចពាមពាៀងស្តីពី ការការពារ 
វិនិយោគផ្ទាល់ពីបរទាសតាវូរៀបចំដោយបាទាសចិន។ សហ 
ភាពអឺរ៉ុបក៏អាចចូលរួមក្នុងកិច្ចពិភាកាសាជាមួយចិនទាក់ទង 
នឹងការអភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព និងការលើកស្ទួយ 
សាដ្ឋកិច្ចដាលអំណោយផលដល់បរិស្ថានជាងមុន ហើយ 
សមសាបជាមួយពាណិជ្ជកម្ម។ ការដឹងពីហានិភ័យដាល 
បនាសល់ទុកពីការបរាជ័យ នាសាដ្ឋកិច្ចសន្តិសហត្ថិភាព  
(peaceful economic coexistence) ដាលមនសាាប់  
បាននំាឲាយបារំាងនិងអាល្លម៉ឺង់បង្កើតបាននូវសម្ពន័្ធភាពដើមាបី 
ពហុភាគីនិយមថ្មីមួយនៅអង្គការសហបាជាជាតិ នាទីកាុង 
ញូវយ៉ក កាលពីថ្ងាទី២៦ ខាកញ្ញា ឆ្នាំ២០១៩ ដាល 
ពាលនាះមនបាទាសជាង៦០ នៅទូទាំងពិភពលោកបាន 
ចូលជាសមជិក ក្នុងនោះរួមមន កាណដា មុិកសុិក សុីលី 
សិង្ហបុរី និងហា្គាណផងដារ។

សម័្ពន្ធភាពដើមែបីពហុភាគីនិយម

«សម្ព័ន្ធភាពដើមាបីពហុភាគីនិយម» បង្កើតឡើងដោយ 
រដ្ឋមន្តាីការបរទាសបារាំងនិងអាល្លឺម៉ង់ គឺជាបណ្ដាញកាា 
ផ្លូវការមួយ នាបណ្ដាបាទាសដាលមនជំនឿរួមគ្នាថា  
សណ្ដាប់ធ្នាប់ពហុភាគីដាលផ្អាកលើចាបាប់ គឺជាវិធីតាមួយ 
គត់ដាលអាចធនាបាននូវសន្តិភាពនិងស្ថិរភាពអន្តរជាតិ 
ហើយមនតាតាមរយៈកិច្ចសហបាតិបត្តិការប៉ុណោ្ណាះ ដាល
អាចឲាយយើងដោះសាាយបញ្ហារួមនានាបាន។

ក្នុងកាលៈទាសៈមួយដាលគោលការណ៍គន្លឹះ នា 
សណ្ដាប់ធ្នាប់អន្តរជាតិផ្អាកលើចាបាប់ និងលិខិតូបករណ ៍
សំខាន់ៗនាកិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្តរជាតិកំពុងតាជួបនឹង
បញ្ហាបាឈម សម្ព័ន្ធភាពដើមាបីពហុភាគីនិយមមនបំណង
បងាួបបងាួមបាទាសទាំាងឡាយដាលជឿជាក់លើភាពខា្លាំង 
និងបាសិទ្ធភាពនាកិច្ចសហបាតិបត្តិការពហុភាគី។ រាល ់
បាទាសដាលបានរួមដាក្នុងការធ្វើសកម្មភាពសមាាប់បុព្វ 
ហាតុនាះជឿជាក់ ថាគោលបំណងនិងគោលការណ៍នា 
ចាបាប់អន្តរជាតិ យុត្តិធម៌ និងធម្មនុញ្ញនាអង្គការសហបាជា 
ជាតិ គឺជាគាឹះដាលមិនអាចខ្វះបានសមាាប់ការធនាឲាយ 
បាននូវសន្តិភាព ស្ថិរភាព និងវិបុលភាព។

សម្ព័ន្ធភាពនាះមនបំណងស្តារឡើងវិញនូវការប្តាជា្ញា 
ចិត្តជាសកលចំពោះសណ្ដាប់ធ្នាប់អន្តរជាតិមួយដាលផ្អាក 
លើចាបាប់ លើកស្ទួយគោលការណ៍នាះ និងធ្វើការកាសមាួល 
តាង់ចំណ៊ចណដាលចាំបាច់។ គោលដៅរបស់សម្ព័ន្ធភាព 
នាះគឺ៖

• ការពារ និងរកាសាទំនៀមទំលាប់អន្តរជាតិ កិច្ចពាមពាៀង  
និងស្ថាប័ននានា ដាលកំពុងទទួលរងសម្ពាធ ឬ 
ការបំផ្លិចបំផ្លាញ

• បាកាន់យករបៀបវារៈដាលមនភាពបុរាសកម្មជាងមុន  
នៅក្នងុផ្នាកណមួយនាគោលនយោបាយដាលខ្វះអភិ 
បាលកិច្ចបាកបដោយបាសិទ្ធភាព និងទប់ទល់ឲាយបាន 
ទៅនឹងបញ្ហាបាឈមថ្មីនានាដាលទាមទារការអនុវត្ត
សកម្មភាពរួមគ្នា និង

• ជំរុញកំណាទមាង់ផាសាងៗដោយមិនបោះបង់នូវគោល 
ការណ៍និងគុណតម្លាគន្លឹះនានា ដើមាបីធ្វើឲាយស្ថាប័ន      
ពហុភាគី និងសណ្ដាប់ធ្នាប់នយោបាយនិងសាដ្ឋកិច្ច
សកលមនបរិយាបន្ន និងបាសិទ្ធភាពជាងមុនក្នុងការ 
សមាាចឲាយបាននូវលទ្ធផលជាក់ស្តាងសមាាប់បាជាជន 
ទូទាំងពិភពលោក។
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សម្ព័ន្ធភាពនាះនឹងជំរុញរបៀបវារៈពហុភាគីមួយដាល 
គោរពយ៉ាាងពាញលាញនូវតួនាទីដ៏សំខាន់របស់អង្គការសហ 
បាជាជាតិ ក៏ដូចជាអនុលោមតាមគោលបំណងនិងគោល 
ការណ៍នាធម្មនុញ្ញរបស់អង្គការសហបាជាជាតិនិងចាបាប់អន្តរ 
ជាតិ។ ដាគូទាំងឡាយនាសម្ព័ន្ធភាពនាះមនការប្តាជា្ញាចិត្ត 
ក្នុងការដើរតួជាកម្លាំងចលករក្នុងការការពារ អភិវឌាឍន៍ និង 
កាសមាលួសណ្ដាប់ធ្នាប់អន្តរជាតិមួយដាលផ្អាកលើនីតិរដ្ឋ។

ក្នុងវិស័យគោលនយោបាយការបរទាស ពហុភាគ ី
និយមមនន័យថា រដ្ឋទាំាងឡាយសហការគ្នា ដើមាបីជំរុញ 
ការសមាាចគោលដៅរួម ធ្វើឲាយមនតុលាយភាព និងធ្វើនិយត 
កម្មផលបាយោជន៍ដាលមនភាពបាកួតបាជាង។ ភាគីទំាង 
នោះធ្វើបាបនាះពាាះគាដឹងថា នៅចុងបញ្ចប់ រដ្ឋទាំងអស់
ជាអ្នកទទួលបានផលចាើនបំផុត បាសិនបើគាធ្វើការរួមគ្នា  
និងពាមពាៀងគ្នាអនុវត្តតាមចាបាប់។ កិច្ចសហបាតិបត្តិការ 
បាបនាះពឹងផ្អាកលើគោលការណ៍ និងគុណតម្លាជាក់លាក ់
នានាដាលបាកាន់យកដោយគាប់តួអង្គទាំងអស់។ ក្នុង 
សម័យសកលភាវូបនីយកម្ម ស្ទើរតាគាប់បាទាសនៅលើ 
សកលលោកមនការទាក់ទងគ្នាទៅវិញទៅមក។ ជម្លាះ 

ដាលកើតមនឡើងក្នងុតំបន់មួយអាចនឹងជះឥទ្ធពិលដោយ 
ផ្ទាល់លើជីវិតរបស់បាជាជនដាលរស់នៅតំបន់ឆ្ងាយពីគ្នា 
រាប់ពាន់ម៉ាល (mile)។ បាតុភូតមួយចំនួនដូចជា ការ 
បាាបាួលអាកាសធតុបង្កឡើងនូវបញ្ហាជាចាើន ដាលមិន 
ឈប់នៅតាឹមពាំដាននាបាទាសមួយទា ដូចនាះហើយទើប
នាពាលបច្ចុបាបន្នកិច្ចសហបាតិបត្តិការពហុភាគីកាន់តាមន
សរៈសំខាន់ជាងពាលណៗទាំងអស់។ 

ក្នងុចំណោមកិច្ចផ្តចួផ្តើមនានាដាលតាវូបានពាមពាៀង 
ដោយសម្ព័ន្ធភាពដើមាបីពហុភាគីនិយម ក៏មនការទទូច 
ឲាយមនសកម្មភាពដើមាបីពងាឹងការគោរពចាបាប់មនុសាសធម៌ 
អន្តរជាតិ និងសកម្មភាពមនុសាសធម៌ដាលផ្អាកលើគោល 
ការណ៍ពាក់ព័ន្ធនឹង៖ ទំនុកចិត្តនិងសន្តិសុខក្នុងលំហរ 
ទូរគមនាគមន៍ ភាពជាដាគូអន្តរជាតិសមាាប់ព័ត៌មននិង 
បាជាធិបតាយាយ ជំហររួមមួយលើបញ្ហាបំរាបមាួលអាកាស 
ធតុនិងសន្តិសុខ បច្ចាកវិទាយានាពាលអនាគត ការរំសយ 
និងគាប់គាងសពា្វាវុធ ទំនិញនិងសាវាសធរណៈសកល 
ការពងាឹងស្ថាប័នអន្តរជាតិ  និងសមភាពយានឌ័រ។

សម្តីរបស់លោក Sovann Ke ក្នុងកិច្ចបែជុំពែញអង្គស្តីពី ពហុភាគីនិយម[៤].

សមេេប់លោក Sovann Ke (តំណាងអចិន្តេេយ៍កម្ពុជាបេចំានៅអង្គការសហបេជាជាតិ) អង្គការ 

សហបេជាជាតិជាសា្ថេប័នតំណាង ដេលមានសមត្ថភាពបំផុតក្នុងការការពារគុណធម៌នេពហុភាគីនិយម  

និងជាមធេយាបាយមួយក្នុងចំណោមមធេយាបាយដទេទៀត ដេលសក្តិសមបំផុតក្នុងការទប់ទល់ជាមួយ 

នឹងបញ្ហេបេឈមនៅសតវតេសរ៍ទី២១នេះ។ តាមរយៈការធ្វើការរួមគ្នេនេះហើយ ទើបសហគមន៍អន្តរជាតិ 

អាចសមេេចសមិទ្ធផលជោគជ័យសំខាន់ៗបាន។ លោកក៏បានលើកឡើងពីសន្ធិសញ្ញេទីកេុងបា៉េរីស  

និងរបៀបវារៈ២០៣០ ជាភស្តុតាងដេលឆ្លុះបង្ហេញពីឥទ្ធិពលដ៏ «លើសលុប» នេការងរការទូត។  

ក្នុងពេលជាមួយគ្នេនោះផងដេរ លោកក៏បានធ្វើការរិះគន់លើឯកត្តេភាគីនិយមដេលធ្វើឲេយប៉ះពាល់ជា 

អវិជ្ជមានដល់វិបុលភាពនេសហគមន៍ទាំងមូល។ លោកបានលើកយកកម្ពុជាជាឧទាហរណ៍៖ កម្ពុជា 

បានទទួលសុខសន្តិភាព ស្ថិរភាព និងការអភិវឌេឍឆាប់រហ័សក្នុងរយៈពេល២០ឆា្នេំ កន្លងមកនេះ ជាមួយ 

នឹងកំណើនសេដ្ឋកិច្ចខ្ពស់៧%ក្នងុមួយឆា្នេ។ំ ការណ៍នេះអាចសមេេចបានទៅរួច ក៏ដោយសារតេពាណិជ្ជ 

កម្ម ការទូត និងកិច្ចសហបេតិបត្តិការ។ ជាការពិតណាស់ បើគ្មេនពហុភាគីនិយម ឬកិច្ចសហបេត ិ

បត្តិការទេ សេដ្ឋកិច្ចនឹងកាន់តេធា្លេក់ចុះ មនុសេសកាន់តេកេីកេ ហើយរបៀបវារៈ២០៣០ នឹងនៅតេជាអ្វ ី

ដេលយើងមិនអាចឈោងទៅសមេេចបាន។ លោកបានពេមានថា សា្ថេនការណ៍បេបនេះនឹងចេបាស់ជា 

បំផុសឲេយកើតមានឡើងនូវមនោគមន៍វិជា្ជេ និងជម្លេះដ៏គេេះថា្នេក់។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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 ការពងែឹងភាពជាដែគូសភាសមែែប់ការអភិវឌែឍ 
បែកបដោយចីរភាព

សែចក្តីផ្តើម

បាព័ន្ធអន្តរជាតិកំពុងមនសភាពកាន់តាស្មុគស្មាញ 
ឡើង និងវិវឌាឍយ៉ាាងរហ័សក្នងុទិសដៅឆ្ពាះទៅពិភពពហុភាព 
ពិភពលោកមួយដាលមនភាពបាទាក់កាឡាគ្នាដ៏ស្មុគស្មាញ  
មនការពឹងផ្អាកគ្នាទៅវិញទៅមក និងមនលទ្ធភាពធ្វើអន្តរ 
សកម្មភាពជាមួយគ្នា។ បាទាសជាតិទាំងឡាយកំពុងតា 
មនការពឹងផ្អាកគ្នាទៅវិញទៅមកកាន់តាខា្លាងំ។ បញ្ហាសកល 
កាន់តាមនភាពបាទាក់កាឡាគ្នាកាន់តាខា្លាងំ។ ចាបាស់ណស់ 
ថា បច្ចបុាបន្ននាះគ្មានបាទាសណមួយអាចដោះសាាយបញ្ហា 
សកលបានតាឯកឯងទា  ដូចជាបញ្ហាការបាាបាួលអាកាស 

ធតុ ភាវរកម្ម អំពើហិងាសាជាុលនិយម គាាះធម្មជាតិ និង 
ជំងឺរាតតាបាតសកលជាដើម។ កិច្ចសហបាតិបត្តិការពីគាប ់
ពហុភាគីដាលពាក់ព័ន្ធតាវូបានទទួលស្គាល់ថា ជាវិធីសស្តា 
ចំាបាច់ចមាបងក្នុងការផ្តល់នូវដំណោះសាាយគាប់ជាុងជាាយ  
និងមនបាសិទ្ធភាពសមាាប់បញ្ហាបាឈមរួមទាំងនាះ ។   
អត្ថបទនាះមនគោលបំណងបង្ហាញពីតួនាទីរបស់សភាក្នងុ 
ការដោះសាាយបញ្ហាសកល ដោយសង្កត់ធ្ងន់លើការធ្វើឲាយ 
សមាាចនូវគោលដៅ អភិវឌាឍន៍បាកបដោយចីរភាព(SDGs)  
និងថា តើគាអាចបាើភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបបាបណ  
ដើមាបីជាយន្តការក្នុងការសមាាចគោលដៅទាំងនាះ។

តួនាទីរបស់សភាក្នុងការដោះសែែយ 
បញ្ហែសកល

បញ្ហាបាឈមសកលនានាដូចជា ការបាាបាួលអាកាស 
ធតុ និងអំពើហិងាសាជាលុនិយមកាន់តាមនសភាពស្មគុស្មាញ  
និងមនឥទ្ធពិលឆ្លងហួសពាដំានជាតិ។ សភាបានចាប់ផ្តើម 
កាសមាួលបាបបទបាតិបត្តិការរបស់ខ្លួន ដើមាបីកំណត ់
ទីតាំងខ្លួនឯងក្នុងការដោះសាាយបញ្ហាសកលនានាឲាយមន 
បាសិទ្ធភាព។ សភាបានទទួលស្គាល់ថាវិធីតាមួយគត់ដាល 
មនបាសិទ្ធភាពក្នុងការដោះសាាយបញ្ហាទាំងនាះ គឺមន 
តាតាមរយៈកិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្តរជាតិ និងភាពជាដាគ ូ
ប៉ុណោ្ណាះ។

តួនាទីអន្តរជាតិមួយចំនួនរបស់សភា គឺរួមចំណាកក្នុង 
ដំណើរការនាការចរចាអន្តររដា្ឋាភិបាល និងក្នុងដំណើរការ 
នាការកសងស្ថាប័ន អនុវត្តការតាួតពិនិតាយរបស់សភាលើ 

ដំណើរការចរចាជាអន្តរជាតិ ផ្តល់សចា្ចាប័ន និងពងាឹងការ 
អនុវត្តកិច្ចពាមពាៀងអន្តរជាតិនានា លើកកម្ពស់កិច្ចសន្ទនា 
ពហុភាគីដាលពាក់ព័ន្ធពីបញ្ហាអន្តរជាតិ និងការឆ្លើយតប 
ទៅនឹងបញ្ហាទាំងនាះ ពាមទាំងផាសព្វផាសាយព័ត៌មនពីបញ្ហា 
និងអង្គការអន្តរជាតិនានាទៅកាន់បាជាពលរដ្ឋ។

បញ្ហាសកល និងការចូលរួមពីខាងកាាកាន់តាពាក់ព័ន្ធ 
ខា្លាំងសមាាប់សភា និងបាជាពលរដ្ឋ។ សមជិក សមជិកា 
សភាតាូវធ្វើការបាាសា័យឆ្លើយឆ្លង និងបាមូលធតុចូល 
សមាាប់ម្ចាស់ឆ្នាត និងពីម្ចាស់ឆ្នាតរបស់ខ្លនួ ជាពិសាសលើ 
បញ្ហាអន្តរជាតិទាំងឡាយណ ដាលប៉ះពាល់ដល់សន្តិសុខ 
សុខមលភាពសាដ្ឋកិច្ចសង្គមរបស់ម្ចាស់ឆ្នាត។  សាបពាល 
ដាលការផ្តល់គំនិតយោបល់តាមបាបបាជាធិបតាយាយមន 
ការកើនឡើង ដោយសរតាវត្តមនរបស់បច្ចាកវិទាយាព័ត៌មន  
និងទូរគមនាគមន៍ (ICT) សមជិក សមជិកាសភាកាន ់
តាតាូវធ្វើការបាាសា័យឆ្លើយឆ្លងជាមួយម្ចាស់ឆ្នាតរបស់ខ្លួន 
ឲាយកាន់តាមនបាសិទ្ធភាព ដើមាបីឆ្លើយតបទៅនឹងការរំពឹងទុក 
កាន់តាខ្ពស់របស់ពួកគា។ សាបពាលជាមួយគ្នានាះ សមជិក  
សមជិកាសភាដាលធ្វើការជាពិសាសលើបញ្ហាការបរទាស 
អាចអញ្ជើញថា្នាក់ដឹកនំាកាសួង ស្ថាប័នរបស់រដា្ឋាភិបាល និង 
ភា្នាក់ងររដ្ឋ ដើមាបីរាយការណ៍ និងឆ្លើយតបទៅនឹងសំណួរ 
ដាញដោលលើបញ្ហាអន្តរជាតិ ការបរទាស និងគោល 
នយោបាយពាណិជ្ជកម្ម ដាលប៉ះពាល់ដល់បាជាពលរដ្ឋ 
របស់ខ្លួន។

តួនាទីរបស់សភាក្នុងការសមែែចឲែយ  
បាននូវគោលដៅអភិវឌែឍន៍បែកប
ដោយចីរភាព

ការកសងភាពជាដាគូសកលដើមាបីការអភិវឌាឍបាកប 
ដោយចីរភាពតាវូបានបង្ហាញក្នងុគោលដៅទី ១៧ នាគោលដៅ 
អភិវឌាឍន៍បាកបដោយចីរភាព(SDGs) របស់អង្គការសហ 
បាជាជាតិ។ ដូចដាលគោលដៅនាះចង់បង្ហាញ ភាពជាដាគ ូ
អន្តរជាតិ និងកិច្ចសហបាតិបត្តិការរវាងពហុភាគីដាលពាក ់
ព័ន្ធមនសរៈសំខាន់ណស់ក្នងុការសមាាចឲាយបាន SDGs។  
SDGs ក៏បានសង្កត់ធ្ងន់ទៅលើសរៈសំខាន់នាបរិយាបន្ន  
ពោលគឺការចូលរួមពីគាប់ផ្នាកនាសង្គម ដើមាបីកៀរគរ និង 
ចាករំលាកចំណាះដឹងនិងជំនាញ ក៏ដូចជាដើមាបីផ្តល់នូវ 
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ធនធនបច្ចាកទាស និងហិរញ្ញវត្ថុដាលចាំបាច់។ ស្ថាប័ន 
សភាដាលដើរតួរជាស្ពានយា៉ាងសំខាន់ក្នុងការតភា្ជាប់រដ្ឋ និង 
សង្គម គឺជាតួអង្គចូលរួមដ៏គន្លះឹមួយនៅក្នងុការកៀរគរធនធន  
និងតមាង់ទិសរបៀបវារៈជាតិឆ្ពាះទៅរកការសមាាចឲាយបាន 
នូវគោលដៅតំបន់ និងអន្តរជាតិ។ ហាតុដូចនាះហើយ  
ភាពជាដាគូរវាងរដ្ឋ-ឯកជន និងសង្គមសីុវិលមនសរៈសំខាន់ 
ណស់ក្នងុការធ្វើឲាយកិច្ចសហការក្នងុការអនុវត្ត SDGs មន 
ភាពរឹងមំ។ គោលដៅទី១៦ នា SDG បង្ហាញយា៉ាងចាបាស ់
នូវសរៈសំខាន់នាការលើកកម្ពស់សង្គមបាកបដោយសន្តភិាព  
និងបរិយាបន្នសមាាប់ការអភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព។  
សាចក្តបីាកាសរបៀបវារៈ២០៣០ សមាាប់ការអភិវឌាឍបាកប 
ដោយចីរភាពរបស់អង្គការសហបាជាជាតិបានចាងថា «យើង 
ទទួលស្គាល់នូវតួនាទីដ៏សំខាន់របស់សភាជាតិនីមួយៗតាម 
រយៈការអនុម័តចាបាប់ និងការអនុម័តថវិកា និងតួនាទីរបស ់
សភាក្នុងការធនាឲាយបាននូវគណនាយាយភាព ដើមាបីបាសិទ្ធ 
ភាពនាការអនុវត្តការប្តាជា្ញាចិត្ត»។ 

ដូចមនចាងនៅក្នុងសាចក្តីបាកាសនាះ សភាមន 
តួនាទីសំខាន់បួនក្នុងការសមាាចឲាយបាននូវ SDGs ក្នុង 
នោះមនដូចជា មុខងរតាួតពិនិតាយ មុខងរនីតិកម្ម មុខងរ 
តំណង និងការតាួតពិនិតាយថវិកា។ ដើមាបីសមាាចបាននូវ 
បាសកកម្មនាះ សភាអាចបង្កើនការចូលរួមថា្នាក់ជាតិ ផ្តល ់
នូវវាទិកាសមាាប់កិច្ចពិភាកាសា និងកិច្ចសន្ទនាជាតិ និងអន្តរ 
ជាតិ លើកទឹកចិត្តឲាយមនការជជាកដាញដោល និងរកការ 
ឯកភាពរួមគ្នារវាងភាគីពាក់ព័ន្ធជាតិ ការបង្កើតកាបខ័ណ្ឌ 
ចាបាប់ដាលរឹងមំ ដាលអាចលើកទឹកចិត្តភាគីពាក់ព័ន្ធទំាងអស់ 
ឲាយចូលរួមអនុវត្ត SDGs បាមូលធតុចូលពីបាជាពលរដ្ឋ 
និងកាុមសង្គមសុីវិល បាងចាកមូលនិធិក្នុងកមាិតសមសាប  
និងធ្វើការតាតួពិនិតាយ ដោយបាើបាាស់ការតាតួពិនិតាយបាចំាឆ្នាំ  
លើរបាយការណ៍ សំណូមពរ និងការវាយតម្លាពីវឌាឍនភាព 
នាការអនុវត្ត SDGs ដាលធ្វើឡើងដោយគណៈកម្មការដាល 
ពាក់ព័ន្ធ។

ការចូលរួមចំណាករបស់សភាក្នុងការធ្វើរបាយការណ៍ 
វាយតម្លាដោយស្ម័គាចិត្តថា្នាក់ជាតិ (VNRs) បានជួយដល ់
ការវាយតម្លា និងតាមដានពីវឌាឍនភាពនាការអនុវត្ត SDGs។  
តួនាទីគន្លឹះនា VNRs គឺការរៀបចំផានការ ការធ្វើស្ថាបនី 
យកម្ម ការបាមូលធតុចូលនិងទិន្នន័យ ការសរសារនិង 
តាតួពិនិតឡើងវិញ ការធ្វើបទបង្ហាញនិងការបន្តតាមដាន។  
លទ្ធផលរំពឹងទុករបស់ VNRs គឺការធ្វើឲាយបាសើរឡើងនូវ 
ភាពជាដាគូនាពហុភាគីដាលពាក់ព័ន្ធ និងការលើកកម្ពស ់
ការចូលរួមឲាយបានសកម្ម ដោយមនការគោរពភាពជាម្ចាស ់
នាគាប់ភាគីដាលពាក់ព័ន្ធ។ ជាងនាះទៅទៀត ការផ្តល ់

អាទិភាពទៅលើ SDGs ដោយធ្វើការរៀបចំផានការអភ ិ
វឌាឍន៍ជាតិ លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងសធរណៈ និងការតសូ៊ 
មតិលើគោលនយោបាយ ពាមទាំងការអភិវឌាឍយន្តការវាយ 
តម្លាបាកបដោយបាសិទ្ធភាពនិងបរិយាបន្នទាក់ទងនឹង
ការអនុវត្ត SDGs តាូវបានចាត់ទុកថាជាបញ្ហាសំខាន់។

បញ្ហាបាឈមចមាបងសមាាប់សភា ជាពិសាសសភាក្នងុ 
បណ្ដាបាទាសនៅអាសុី គឺការធ្វើយា៉ាងណដើមាបីបង្កើនការ 
ចូលរួម និងឥទ្ធពិលរបស់សភាលើរបៀបវារៈនា SDGs ដោយ 
ហាតុថា កម្មវិធីទំាងឡាយទាក់ទងនឹង SDGs ភាគចាើន 
តាវូបានរៀបចំនិងគាប់គាងដោយស្ថាប័ននីតិបាតិបត្ត។ិ វាទិកា 
សភាអន្តរជាតិដូចជា សហភាពអន្តរសភា(IPU) វាទិកា 
សភាអាសុី-បា៉ាសុីហ្វិក (APPF) វាទិកាសភាពិភពលោក 
ស្តីពី ការអភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព(WPFSD) និងកិច្ច 
បាជុភំាពជាដាគសូភាអាសុ-ីអរឺ៉ុប(ASEP) តាវូតាចណំយ 
កម្លាំង និងធនធនបន្ថាមទៀត ដើមាបីបាមូលផ្តុំនូវការមូល 
មតិជាអន្តរជាតិ និងរៀបចំយុទ្ធសស្តាចូលរួមទាក់ទងនឹង 

SDGs។

តួនាទីនែកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភា 
អាសុី-អឺរ៉ុប (ASEP)

កិច្ចបាជុំភាពជាដាគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប(ASEP) គឺជា 
កិច្ចបាជុំនាសមជិក សមជិកាសភាមកពីអាសុី និងអឺរ៉ុប 
ដាលរៀបចំឡើងដើមាបីស្វាងរកធតុចូលជាគោលនយោបាយ  
និងអនុសសន៍ ដើមាបីផ្តល់ទៅកាន់កិច្ចបាជុំអាសុី-អឺរ៉ុប 
(ASEM)។ ASEP គឺជាដានាសភារបស់ ASEM ហើយ 
កិច្ចបាជំុដំបូងរបស់ ASEP តាវូបានធ្វើឡើងក្នងុឆ្នា១ំ៩៩៦។  
ដោយ ASEP ជាវាទិកាកាាផ្លវូការ ហាតុនាះសាចក្តបីាកាស 
របស់ ASEP មិនមនចំណងគតិយុត្តិទា។

ASEP មនគោលដៅចមាបងពីរ។ ទី១ គឺជាវាទិកា
សមាាប់ទំនាក់ទំនងអន្តរសភា សមាាប់ការផ្លាស់ប្តូរគំនិត 
យោបល់ និងការទូតរវាងសភានានា និងជាយានក្នុងការ 
លើកកម្ពស់ការយោគយល់គ្នារវាងបាជាជន និងរវាងបាទាស 
នៅអាសុី និងអឺរុប។ ទីពីរ ASEP ផ្តល់នូវតំណភា្ជប់រវាង 
សភានៅអាសីុ និងអឺរុ៉ប ជាមួយនឹងASEM ដាលធ្វើឲាយសភា 
ចូលរួមបានសកម្មក្នុងដំណើរការរបស់ ASEM ជាពិសាស
ក្នុងកិច្ចបាជុំរៀងរាល់ពីរឆ្នាំម្តង។

ការសមាាចឲាយបាននូវគោលដៅអភិវឌាឍន៍បាកបដោយ  
ចីរភាព(SDGs) ជាផ្នាកគន្លឹះមួយនាកិច្ចសហបាតិបត្តិការ 
ដាលសមាបសមាលួដោយកិច្ចបាជំុអាសីុ-អឺរុ៉ប(ASEM)។  
ក្នុងសាចក្តីថ្លាងការណ៍រួមកាលពីឆ្នាំ២០១៨ ថា្នាក់ដឹកនាំ 
ASEM បានសង្កត់ធ្ងន់លើសរៈសំខាន់នាភាពជាដាគូពហ ុ
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ភាគីដាលពាក់ព័ន្ធ ក្នងុការសមាាចឲាយបាននូវបរិយាបន្នសង្គម  
និងសាដ្ឋកិច្ច សង្គមបាកបដោយចីរភាព និងការអភិវឌាឍ 
ដាលផ្តាតសំខាន់លើបាជាពលរដ្ឋ។ ជាងនាះទៅទៀត 
ថា្នាក់ដឹកនាំ ASEM ក៏បានស្នើឲាយមនការផាសារភា្ជាប់បញ្ហានា 
ទំនាក់ទំនង ASEM ជាមួយនឹងការអភិវឌាឍបាកបដោយ 
ចីរភាពដើមាបីជួយដោះសាាយរបៀបវារៈ២០៣០។ ទន្ទឹម 
នឹងនាះ នៅក្នុងសាចក្តីថ្លាងការណ៍នាកិច្ចបាជុំភាពជាដាគូ
សភាអាសីុ-អរឺ៉ុបលើកទ១ី០ (ASEP 10) បានផ្តាតសខំាន ់
លើសរៈសំខាន់នាពហុភាគីនិយម និងភាពជាដាគូអន្តរជាតិ 
ដើមាបីឆ្លើយតបទៅនឹងការបាាបាួលអាកាសធតុ និងការ 
អភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព។

សែចក្តីបញ្ចប់

សព្វថ្ងានាះ ស្ថាប័នសភាកំពុងតាដើរតួរកាន់តាសំខាន់ 
ក្នងុការដោះសាាយបញ្ហាសកលជាចាើនដាលស្មគុស្មាញ និង 
បាទាក់កាឡាគ្នា។ ទាក់ទងនឹង SDGs សភាមនតួនាទ ី
សំខាន់ជាចាើនដូចជា ការតាួតពិនិតាយ ការតាក់តាងចាបាប់ 
និងការតាួតពិនិតាយថវិកា។ ទោះជាយា៉ាងណក៏ដោយ ដើមាបី 
បង្កើនឥទ្ធិពលរបស់ខ្លួនក្នុងការតមាង់ និងចូលរួមអនុវត្ត 
SDGs សភាតាវូតាពងាងឹភាពជាអ្នកដឹកនំា និងសមត្ថភាព 
ស្ថាប័នរបស់ខ្លនួ និងអភិវឌាឍយុទ្ធសស្តាចូលរួមបាកបដោយ 
បាសិទ្ធភាព។

ASEP ជាវាទិកាមួយក្នងុចំណោមវាទិកាសភាអន្តរជាតិ 

គន្លឹះផាសាងទៀត ដាលអាចជួយលើកកម្ពស់កិច្ចសន្ទនា និង 

កិច្ចពិគាាះយោបល់ថា្នាក់សភាលើរបៀបវារៈ SDG ជាពិសាស 

ក្នុងការកសងភាពជាដាគូអន្តរជាតិ និងកិច្ចសហការនា 

ពហុភាគីដាលពាក់ព័ន្ធចំាបាច់។ ក្នងុកិច្ចខិតខំបាងឹបាាងនាះ  

ការកសងសមត្ថភាព ការចាករំលាកចំណាះដឹង និងកិច្ច 

ខិតខំបាឹងបាាងរួមលើ SDGs តាូវតាមនការលើកកម្ពស ់

បន្តទៀត។

អនុសសន៍ជាក់លាក់សមាាប់ ASEP រួមមន (១)  

លើកទឹកចិត្តសមជិក ASEP ទាំងអស់ឲាយចូលរួមក្នុងការ 

វាយតម្លាដោយស្មគ័ាចិត្តថា្នាក់ជាតិ (VNR) សមាាប់បាទាស 

របស់គានីមួយៗ និងបង្កើតយន្តការសមាាប់ចាករំលាក 

ចំណាះដឹងជុំវិញលទ្ធផលនាការវាយតម្លាដោយស្ម័គាចិត្ត 

ថា្នាក់ជាតិ (២) បង្កើតកម្មវិធីកសងសមត្ថភាពដល់បាទាស 

កំពុងអភិវឌាឍដាលជាសមជិក ASEP ស្តពីី SDGs សមាាប់ 

សមជិក សមជិកា និងមនា្តីសភា(៣) បង្កើតបាសកជន 

ពិសាស ASEP ទទួលបន្ទុក SDGs ដើមាបីចូលរួមដោយ 

បាសិទ្ធភាពជាមួយនឹងសមជិក សមជិកាសភានា ASEP  

និងអង្គការអន្តរជាតិនានា ដូចជាអង្គការសហបាជាជាត ិ

ជាដើម។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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 តួនាទីរបស់សភាក្នុងការទប់ទល់នឹងបញ្ហែបែឈម
ឆ្លងដែន៖ ទសែសនៈមួយបែបអឺរ៉ុប

យើងរស់នៅក្នុងពិភពសកលភាវូបនីយកម្មដាល មន  
ទាំងឱកាស និងបញ្ហាបាឈម រួមមនទាក់ទងទៅនឹង 
បញ្ហាដូចជា ការកើនឡើងកម្តាផានដី ពាណិជ្ជកម្ម ទាសន្ត 
បាវាសន៍ ការរកាសាជីវៈចមាះុ ឧកាដិ្ឋកម្មឆ្លងដាន អភិបាលកិច្ច 
សមុទា និងការពងាីកហួសពាំដានជាតិ ដាលបញ្ហាទាំងនាះ 
ទាមទារឲាយមនការដោះសាាយតាមរយៈកិច្ចសហបាតិបត្តកិារ 
អន្តរជាតិ។ ដោយសរតាសកលភាវូបនីយកម្ម ធ្វើឲាយមន 
ភាពសាពិចសាពិលអំពី ពាំដានដាលតាូវបានចាត់ទុកក្នុង 
គោលនយោបាយជាតិ និងនៅក្នុងគោលនយោបាយទំនាក់ 
ទំនងអន្តរជាតិ។ ជាការពិតណស់ អ្វីដាលតាូវសមាាចនៅ 
ទីកាុងប៉ាកាំង ឬវា៉ាសុីនតោន ដោយរដា្ឋាភិបាល ឬដោយ 
ទីផាសារសកល ចាបាស់ជានឹងអាចជះឥទ្ធិពលដល់បច្ចុបាបន្ន  
និងអនាគតនាបាជាពលរដ្ឋនៅបាទាសបាាសុីល អាសាបា៉ាញ 
កម្ពុជា ឬនៅអូស្តាាលី។ 

បនា្ទាប់ពីឆ្លងកាត់បាវត្តិសសា្តដ៏យូរអង្វាងនាជម្លាះ 
បំផ្លិចបំផ្លាញ ជាបទពិសធន៍ពាលនាះបណ្ដាបាទាសនៅ 
អឺរុ៉បមនជាសាាចនូវវិធីសស្តាកិច្ចសហបាតិបត្តកិារអន្តរជាតិ 
ដ៏រឹងមំ ដាលរៀបចំតាមរយៈស្ថាប័ន និងចាបាប់របស់សហភាព 
អឺរ៉ុប (EU) ក្នុងនោះរួមមនគោលការណ៍ចមាបងៗស្តីពី ការ 
ផ្ទារផ្នាកខ្លះនាអធិបតាយាយភាពជាតិទៅរដា្ឋាភិបាលសហភាព  
(supra-national level)។ មិនប្លាកទា សហភាពអឺរ៉ុប  
គឺជាជើងឯកនាពហុភាគីនិយម ដាលជឿជាក់យា៉ាងមុ៉តមំ
លើបាព័ន្ធពហុភាគីនិយមអាសា័យចាបាប់ ថាជាវិធីសស្តា 
ដ៏មនបាសិទ្ធភាពបំផុតក្នងុការដោះសាាយបញ្ហាបាឈមរួម 
នាពាលបច្ចុបាបន្នដោយយុត្តិធម៌ និងមនការចូលរួម។ 

ទោះបីជាមនការបាឆំងទៅនឹងវិធីសស្តានាះ ពីសំណក់ 
មហាអំណចក្នុងសហគមន៍អន្តរជាតិមួយចំនួនក៏ដោយ តា 
បណ្ដាបាទាសនៅអាសីុបានទទួលស្គាល់វិធីសសា្តនាះជារួម  
ដូចដាលតាវូបានបញ្ជាក់ក្នងុកិច្ចបាជំុ ASEP ១០ នៅទីកាងុ 
ពាចុសាល កាលពីឆ្នា២ំ០១៨។ ពហុភាគីនិយមជាបាធនបទ 
មួយក្នុងចំណោមបាធនបទសំខាន់ពីរ នាកិច្ចបាជុំនោះ។ 
ពាលថ្មីៗនាះ ការប្តាជា្ញាចិត្តរួមមួយតាូវបានធ្វើឡើងក្នុងកិច្ច 
បាជុំរដ្ឋមន្តាីការបរទាស ASEM ធ្វើឡើងនៅទីកាុងម៉ាឌាីដ 
បាទាសអាសាបា៉ាញ ក្នុងខាធ្នូ ឆ្នាំ២០១៩ កាាមមូលបទ 
«អាសុី និង អឺរ៉ុប៖ រួមគ្នាដើមាបីពហុភាគីនិយមបាកបដោយ
បាសិទ្ធភាព» ។

ជាការពិតណស់ វិធីតាមបាបអឺរ៉ុប និងអាសុីមន 
លក្ខណៈខុសគ្នា ទាំាងលើវិធីសស្តា និងខ្លឹមសរ។ តាម 
បាបអឺរ៉ុប កិច្ចពាមពាៀងតាូវចងដោយចាបាប់ ឯបាបអាសុី គ ឺ
និយមការឯកភាពគ្នាបាបកុងសង់សុីស និងការទុកចិត្តគ្នា 
ផ្អាកលើទំនាក់ទំនងល្អ និងអធិបតាយាយភាពជាតិ។ ទំនាក ់
ទំនងសាដ្ឋកិច្ច គឺជាអាទិភាពរបស់រដា្ឋាភិបាលនាបណ្ដាបាទាស 
នៅអាសុី ផ្ទុយទៅវិញការបា្តជា្ញាចិត្តគោរពសិទ្ធិមនុសាស ឬ 
ការទប់ស្កាត់ទៅនឹងការបាាបាួលអាកាសធតុ ជាអាទិភាព 
ដូចគ្នាចំពោះអឺរ៉ុប។ ទោះជាយា៉ាងនាះក៏ដោយ ទ្វីបទាំងពីរ 
មនចំណប់អារម្មណ៍ចមាបងដូចគ្នាបាឆំងទៅនឹងរបបគំពារ 
និយម និងរបបឯកោនិយម ហើយទ្វីបទាំងពីរក៏យល់សាប
ដូចគ្នាចំពោះតមាូវការរកាសាបាព័ន្ធពហុភាគីមួយបើកចំហរ។

ក្នុងខណៈពាលដាលសកលភាវូបនីយកម្មបាននាំមក
នូវផលបាយោជន៍ជាចាើន ដូចជាការធ្វើឲាយមនុសាសរាប់លាន
នាក់ក្នុងពិភពលោកចាកចាញពីភាពកាីកា តាវាក៏បានធ្វើឲាយ 
មូលដា្ឋានគាឹះវបាបធម៌ សង្គម និងសាដ្ឋកិច្ចរបស់យើងមន 
អស្ថិរភាព បង្កភាពភ័យខា្លាច និងអសន្តិសុខក្នុងបណ្ដា 
បាទាសជាចាើនក្នុងទ្វីបអឺរ៉ុបផងដារ។ មនុសាសភ័យខា្លាចថា 
ពួកគាកំពុងតាបាត់បង់ភាពម្ចាស់ការលើអនាគតរបស់ខ្លួន  
ហើយមនអារម្មណ៍អសុវត្ថិភាពជាមួយស្ថានភាពបច្ចុបាបន្ន 
របស់ពួកគា។ ការណ៍នាះបាននាំឲាយមនការបាឆំងទៅ 
«កាមុវរជន និងកាមុការិយាធិបតាយាយដាលមនគម្លាតឆ្ងាយ 
ពីពួកគា» ហើយជាអ្នកធ្វើ សាចក្តីសមាាចចិត្តនានា សាប 
ពាលជាមួយនឹងការកើនឡើងនាការបាឆំងទៅនឹងពហុ 
វបាបធម៌និយម ដាលនាំឲាយលាចចាញនូវការពងាឹងគោល 
នយោបាយបាជានិយមនៅសើ្ទរពាសពាញទ្វីបអឺរ៉ុប។ សព្វ 
ថ្ងានាះ មាដឹកនាំនយោបាយជាចាើនកំពុងបាឈមនឹងការ 
ខ្វះសាចក្តីទុកចិត្តពីបាជាពលរដ្ឋ ដោយបានចាត់ទុកអ្នក 
នយោបាយទាំងនោះថា ជាផ្នាកមួយនាពិភពលោកដ៏សាន 
ឆ្ងាយដាច់ពីស្ថានភាពពិតរបស់ពួកគា។ គម្លាតរវាងអ្នកធ្វើ 
សមាាចចិត្ត និងអ្នកបោះឆ្នាតកាន់តារីកធំ ដូចមនស្តាង 
ចាញនៅក្នុងការជជាកដាញដោលទាក់ទងនឹងវិបត្តិនាបាជា 
ធិបតាយាយក្នុងបាព័ន្ធអភិបាលកិច្ច។

សកលភាវូបនីយកម្មក៏បានគំទាដល់ការកសង 
ស្ថាប័នអន្តរជាតិ៖ អង្គការពហុភាគីនានាបានរីកសយភាយ 
តំាងពីទសវតាសរ៍ ១៩៩០ ដើមាបីគាប់គាងដំណើរការ និងឥទ្ធពិល 

១.៣
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នាសកលភាវូបនីយកម្ម។ អង្គការទាំងនាះតាូវបានបង្កើត 
ឡើងដើមាបីជំរុញស្ថិរភាពតំបន់គាប់គាងជម្លាះ គំទាការ 
រីកលូតលាស់នាសាដ្ឋកិច្ច កាត់បន្ថយគម្លាតអភិឌាឍន៍ កសង 
វិបុលភាព និងដោះសាាយបញ្ហាបាឈមសកល ដោយផ្អាក 
លើទិដ្ឋភាពចាបាប់។ អង្គការទាំងនាះមនទមាង់ខុសៗគ្នា  
រាប់ចាប់ពីអង្គការដាលបានធ្វើសមហរណកម្មយ៉ាាងសីុជមាា 
ដូចជាសហភាពអឺរ៉ុប រហូតដល់អង្គការដាលទន់ខាសាយដូច 
ជាសមគមសមាាប់កិច្ចសហបាតិបត្តកិារតំបន់អាសីុខាងតាបូង  
(SAARC) ជាដើម។ 

កាន់តាញឹកញាប់ ការធ្វើសាចក្តីសមាចចិត្តលើបញ្ហា 
គោលនយោបាយគន្លះឹដាលប៉ះពាល់ដល់បាជាពលរដ្ឋចាើន  
តាងតាវូបានយកមកពិភាកាសា និងសមាាចក្នងុកាបខ័ណ្ឌតំបន់  
និងពហុភាគី៖ ពី WTO រហូតដល់ APEC អំពីបញ្ហា 
ពាណិជ្ជកម្ម និងការអភិវឌាឍសាដ្ឋកិច្ច ពី EAS និង ARF 
ដល់ NATO អំពីបញ្ហាសន្តិសុខ ពី UNFCC ដល់ AOSIS 
អំពីបញ្ហាបមាាបមាួលអាកាសធតុ។ កាុមបាទាស G20  
ក៏ពិភាកាសាលើបញ្ហាទាំងអស់នាះដារ។ នាះគឺដោយសរតា 
បញ្ហាដាលមនលក្ខណៈសកលមនចំនួនកាន់តាចាើនឡើង  
ហើយកាន់តាមនភាពស្មគុស្មាញផ្នាកបច្ចាកទាស។ ការធ្វើ 
សាចក្តសីមាាចចិត្តទំាងនាះភាគចាើនតាវូបានធ្វើឡើងដោយ 
គ្មានការតាតួពិនិតាយពីស្ថាប័នតំណងជាតិ ដូចជាសភា ដាល 
នាំឲាយសភាពិបាកក្នុងការអនុវត្តមុខងរតាួតពិនិតាយ និង 
វិនិច្ឆ័យទៅលើស្ថាប័នលើជាតិទាំងនោះ។ នាះគឺជាចំណ៊ច 
ខាសាយដ៏ធំមួយ ដាលនំាឲាយមនកង្វះការគំទាពីបាជាពលរដ្ឋ 
កមាិតមធាយម លើសាចក្តីសមាាចចិត្តដាលធ្វើឡើងដោយ 
ស្ថាប័នទំាងនោះ។  និយាយជាទូទៅ ដំណើរការសមហរណ 
កម្មតំបន់ ពិតជាទទួលរងការលំបាកពីឱនភាពបាជាធិបតាយាយ៖  
វិធីសសា្តសមាាចពីថា្នាក់លើមកកាាមតាងតាវូបាើជាញឹកញាប់  
ហើយការចូលរួមពីភាគីពាក់ព័ន្ធផាសាងៗនៅមនកមាិត រួម 
មនកង្វះការចូលរួមទាំងពីសមជិក សមជិកាសភាដាល 
ជាប់ឆ្នាត និងតំណងសង្គមសុីវិល។

នៅពាលដាលការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តធំៗ កំពុងតាូវ 
បានធ្វើឡើងដាច់កាន់តាឆ្ងាយពីបាជាពលរដ្ឋ ការអភិវឌាឍ 
ចមាបង និងដោយឡាកមួយផាសាងទៀតក៏កំពុងកើតមនឡើង៖  
គោលនយោបាយ និងការសមាាចចិត្តរបស់រដា្ឋាភិបាលស្ថិត 
នៅកាាមការពិនិតាយវិនិច្ឆ័យកាន់តាខា្លាំងពីកាុមសង្គមសុីវិល  
បណ្ដាញព័ត៌មន និងបាជាជនសមញ្ញ។ អ្នកបោះឆ្នាតទទួល 
បានការអប់រំបាសើរជាងមុន ដោយចាះបាើជាបាយោជន ៍
ដ៏ពាញលាញពីបាព័ន្ធព័ត៌មនសង្គម ដាលនាំឲាយមនការ 
ផ្លាស់ប្តូរដំណើរការបាជាធិបតាយាយ៖ បាជាពលរដ្ឋងយ 
សាួលទទួលបានព័ត៌មនសំបូរបាបងយសាួលបញ្ចាញមតិ

យោបល់ និងងយសាួលសកលាបងជះឥទ្ធិពលដោយផ្ទាល់
ដល់ការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្ត។ 

នាះគឺជារឿងល្អមួយ៖ ជាធម្មតាតាូវតាមនការចូលរួម 
ពីបាជាពលរដ្ឋ ដើមាបីឲាយមនការទទួលស្គាល់ពីសធរណជន 
លើគោលនយោបាយ និងកិច្ចពាមពាៀងអន្តរជាតិដាល 
ប៉ះពាល់ផ្ទាល់ដល់ជីវភាពរបស់ពួកគា។ សធរណជន 
ពាលនាះរំពឹងថា មាដឹកនាំនឹងធ្វើសកម្មភាពបាកបដោយ
តម្លាភាព និងតាមរបៀបរបបបាជាធិបតាយាយ។ ព័ត៌មន 
កិច្ចសន្ទនា និងការចូលរួម គឺជាពាកាយគន្លឹះក្នុងការអះអាង
ពីភាពសាបចាបាប់។ តមាូវការឲាយភាពសាបចាបាប់ និងគណ 
នាយាយភាពកំពុងតាកើនឡើងគាប់ទីកន្លាង។

ក្នុងបរិបទនាការបាឈមជាសកល និងការរំពឹងទុក 
បាបបាជាធិបតាយាយថ្ម ីតួនាទីរបស់សមជិក សមជិកាសភា  
គឺពិតជាសំខាន់។ ក្នុងនាមជាអ្នកតំណងឲាយបាជាពលរដ្ឋ  
សមជិក សមជិកាសភាតាូវតាបញ្ចាញសម្លាងនៅក្នុង 
ការជជាកដាញដោល និងការចរចាពីកិច្ចការសកល តាូវ 
ពាយាយាមតមាង់ និងជះឥទ្ធិពលលើគោលនយោបាយ និង 
ធ្វើសកម្មភាពការទូតឲាយសាបទៅនឹងការទូតនាអង្គនីតិបាតិ 
បត្តិដារ។ ការទូតសភាបំពាញបន្ថាមនូវភាពសាបចាបាប់  
ភាពស្វិតស្វាញ និងទម្ងន់ផ្នាកនយោបាយលើការធ្វើសាចក្ត ី
សមាាចចិត្តនានា។ ការណ៍នាះអាចសមាាចបានដោយ 
សភាជាតិ ដោយការរួមចំណាក និងការពិនិតាយតាមដានការ 
អនុវត្តគោលនយោបាយរបស់បាទាសខ្លនួ ដើមាបីដោះសាាយ 
បញ្ហាសកលនានា (ដូចដាលបានឃើញថ្មីៗនាះ ក្នុងកិច្ច 
ពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មសារីអឺរ៉ុប-កាណដា ឬ CETA)។

នាះពិតជាសំខាន់ និងមនបាយោជន៍ ប៉ុន្តាកិច្ចសហ 
បាតិបត្តកិារអន្តរជាតិ ដើមាបីដោះសាាយបញ្ហាបាឈមឆ្លងដាន  
ជាញឹកញាប់តាូវបានដោះសាាយរួមគ្នាដោយអង្គការពិភព 
លោក អង្គការតំបន់ និងអនុតំបន់។ ហាតុដូចនាះហើយ  
កិច្ចបាតិបត្តិការរួមពហុភាគីបានកា្លាយជាពាំដានថ្មីសមាាប់ 
សមជិក សមជិកាសភា ដាលតាងរំពឹងចង់ឃើញអង្គការ 
អន្តររដា្ឋាភិបាលកាន់តាមនគណនាយាយភាព និងតម្លាភាព។

នាះបាហាលជាមិនមានជារឿងងយសាួលទា ពាាះ 
រដ្ឋអធិបតាយាយមនការស្ទាក់ស្ទើរក្នុងការបាគល់អំណចទៅ
ឲាយអង្គនីតិបាបញ្ញត្តិជាតិរបស់គា។ ការមិនចង់ផ្តល់អំណច 
ដល់សភាថា្នាក់លើជាតិ កាន់តាខា្លាងំជាងនាះទៅទៀត (សភា 
អឺរុ៉បតាវូបាឈមនឹងបញ្ហានាះជារៀងរាល់ថ្ងា)។ ដើមាបីសមាាច 
បានភាពសាបចាបាប់កមាតិខ្ពស់ថាមទៀត និងដើមាបីឲាយអង្គការ 
តំបន់មនគណនាយាយភាព និងដើមាបីឆ្លើយតបនឹងបញ្ហា 
បាឈមរួម សភាតំណងតំបន់តាូវតាបង្កើតឡើង និងទទួល 

25



បុរ
េស

កម
្មស

ភា
ដ

ើមេប
ីស

ន្តិភា
ព 

ស
ន្តិស

ុខ 
និង

វិប
ុល

ភា
ពរ

ួម

 
តួនា

ទីរ
បស

់ស
ភា

ក្នុង
កា

រទ
ប់ទ

ល
់នឹង

បញ
្ហាប

ាឈ
មឆ

្លងដ
ាន៖

 ទ
ស

ាសន
ៈម

ួយ
ប

ាបអ
ឺរ៉ុប

ជំពូកទី

០១

បានការពងាឹង ដើមាបីចូលរួមចំណាក និងតាួតពិនិតាយលើការ 
ធ្វើសាចក្តសីមាាចចិត្តដាលធ្វើឡើងដោយអង្គការទំាងនោះ។

អង្គការថា្នាក់តំបន់ និងអន្តរជាតិជាចាើនជំុវិញពិភពលោក 
បានបង្កើតសភាតំណងសមាាប់ខ្លួនគា (IPU, WTO,  

AIPA, APF, APA) ឬសភាតំបន់ (EP, PAP)។ ជា 
ការពិតណស់ អង្គការសភាទាំងនោះមនលក្ខណៈខុសៗ 
គ្នាទៅលើរបៀបនាការបង្កើត អំណច និងនីតិវិធីអនុវត្ត 
ការងរ ប៉ុន្តាជាក់ស្តាង គឺស្ថាប័នសភាអន្តរជាតិទាំងនាះ 
ចាើននៅមនភាពទន់ខាសាយ ហើយតួនាទី ឥទ្ធពិល អំណច  
និងធតុចូលផ្នាកគោលនយោបាយនៅមនកមាិត។

នាះមិនមនន័យថា ការទូតសភាគួរតាជំនួសការទូត 
បាបបាពាណីនោះទា។ គោលការណ៍ទូទៅនៅតារកាសាដដាល  
ពោលគឺ៖ អង្គនីតិបាតិបត្តិរបស់រដា្ឋាភិបាលជាអ្នកតំណង 
ឲាយរដ្ឋក្នុងការចរចាកិច្ចពាមពាៀងអន្តរជាតិ ហើយសភាជា 
អ្នកតាតួពិនិតាយលើសកម្មភាពរបស់រដា្ឋាភិបាល និងជះឥទ្ធពិល 
លើគោលនយោបាយដាលធ្វើឡើងដោយរដា្ឋាភិបាលក្នុងការ 
យកទៅចរចាលើកិច្ចពាមពាៀង ជាអ្នកផ្តល់សចា្ចាប័នលើ 
កិច្ចពាមពាៀងទាំងនោះ ជាអ្នកការអនុម័តចាបាប់ និងធ្វើ 
វិភាជន៍ថវិកាសមសាប ដើមាបីឲាយរដា្ឋាភិបាលយកបាការនា 
កិច្ចពាមពាៀងទៅបាើ និងជាអ្នកតាួតពិនិតាយលើដំណើរការ
អនុវត្តទាំងមូលតាម្តង។

បុ៉ន្តាការចូលរួមរបស់សភាក្នងុវិស័យការទូតពិតជាមន 
បាយោជន៍៖ សភាមិនចាំបាច់ប្តាជា្ញាធ្វើតាមដូចដាលអ្វីរដា្ឋា 
ភិបាល បានរៀបចំទា ហាតុដូចនាះហើយសភាអាចមន 
ភាពងយសាួលក្នុងការបត់បាន ជាពិសាសក្នុងស្ថានភាព 
រសើប ឬពាលដាលមនការមិនឯកភាពគ្នាខ្លំាង។ សភា 
អាចស្នើ និងធ្វើការពិភាកាសារកដំណោះសាាយបាកបដោយ 
នវានុវត្តន៍។ ការចូលរួមរបស់សភាធ្វើឲាយមនមធាយាបាយ 
សន្ទនាចមាុះ ដាលផ្តល់ឱកាសបន្ថាមដើមាបីទាញយកផល 
បាយោជន៍ ពាាះសភាមិនមនតួនាទីជាផ្លូវការនៅក្នុងការ 
ចរចានោះទា។ ឧទាហរណ៍៖ សភាអឺរ៉ុបមនទំនោរក្នុងការ 
បង្ហាញសរតាង់ៗពីបញ្ហាអភិបាលកិច្ច និងសិទ្ធិមនុសាស ឬ 
ពីការចូលទៅកាន់ទីផាសារដាលទាក់ទងនឹងចិន។ សរទាំង 
នាះជួយសមាួលដល់ការងររបស់រដ្ឋជាសមជិករបស់សហ 
ភាពអឺរុ៉ប និងដាក់សម្ពាធលើគណៈកម្មការអឺរុ៉បឲាយរកាសាតុលាយ 
ភាពតាឹមតាូវរវាងគុណតម្លា និងផលបាយោជន៍។

បន្ថាមពីលើនាះ សភានាបណ្ដារដ្ឋជាសមជិកសហភាព 
អឺរ៉ុប ដាលពិតជាមនឥទ្ធិពលផ្ទាល់លើគោលនយោបាយ 
ក្នុងសាុក និងសកលតាមរយៈកិច្ចជជាកដាញដោលនៅក្នុង 
សភារបស់ខ្លួន ការវិភាជន៍ថវិកា សវនការ និងការធ្វើសាចក្ត ី

សមាាច សភាអឺរ៉ុប (EP) នៅតាតាូវបានទទួលស្គាល់ជា 
ផ្លូវការថា ជាស្ថាប័នតំណងដាលកើតឡើងពីការបោះឆ្នាត 
របស់ EU ហើយសមជិករបស់សភានាះ មនការចូលរួម 
ដោយផ្ទាល់ក្នុងការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្ត៖ EP ជាអ្នកធ្វើ 
ចាបាប់រួមគ្នាជាមួយកាុមបាឹកាសាអឺរ៉ុបក្នុងបញ្ហាជាចាើន លើក 
លាងតាបញ្ហាការបរទាស និងពន្ធ។ EP អនុម័ត ឬចាាន 
ចោលចាបាប់ និងកិច្ចពាមពាៀងអន្តរជាតិ (ឧទាហរណ៍៖ ការ 
បដិសាធកិច្ចពាមពាៀងអឺរ៉ុប-អាម៉ារិក ស្តីពីការចាករំលាក 
ទិន្នន័យហិរញ្ញវត្ថុក្នុងឆ្នាំ២០១០ ឬការផ្តល់សចា្ចាប័នលើ 
កិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មសារីជាមួយសិង្ហបុរីនៅ ខាកុម្ភៈ  
២០១៩) និងបោះឆ្នាតលើសាចក្តសីមាាច ដើមាបីជះឥទ្ធពិល 
ដល់គោលនយោបាយរបស់សហភាពអឺរុ៉បលើបញ្ហានានា ដាល 
តាូវបានលើកយកមកដោះសាាយនៅក្នុងវាទិកាអន្តរជាតិ  
ដូចជាការបាាបាួលអាកាសធតុ ឬសន្តិសុខទូរគមនាគមន ៍
ជាដើម។ ស្ថាប័ននាះក៏ជាអ្នកអនុម័តថវិកាបាចាំឆ្នាំ និង 
តាតួពិនិតាយការងររបស់រដា្ឋាភិបាលពហុជាតិ តាក្នងុស្ថានភាព 
ផាសាងមួយចំនួន ជារឿយៗស្ថាប័ននាះដំណើរការដោយ 
មិនមនការតាួតពិនិតាយ (free of any check and 

balance)។

នៅក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប ចាបាប់ចាើនជាង ៦០% លាង 
តាូវបានសមាាចនៅថា្នាក់ជាតិទៀតហើយ ប៉ុន្តាគឺនៅថា្នាក ់
សហភាពអឺរ៉ុប។ ក្នុងករណីមនភាពផ្ទុយគ្នា ឬមនជម្លាះ  
ចាបាប់របស់សហភាពអឺរ៉ុបមនអាទិភាពលើចាបាប់ជាតិ៖ EP  
ដាលជាស្ថាប័នដាលកើតពីការបោះឆ្នាតដោយផ្ទាល់ បន្តិច 
ម្តងៗយកមុខងរនីតិកម្ម និងតាួតពិនិតាយទៅគាប់គាង។

សមជិក សមជិកាសភាដាលចូលរួមចំណាកក្នុង 
ការងររបស់សភាថា្នាក់តំបន់ក៏បាឈមនឹងបញ្ហាផ្ទាល់របស់
ពួកគាផងដារ៖ ដោយពួកគាតាូវគាប់គាងផាសាង ហើយពាល 
ខ្លះអាចមនទំនាស់ទៅនឹងផលបាយោជន៍ ដាលអាចជា 
ទំនាស់ទាក់ទងនឹងបាយោជន៍របស់ថា្នាក់មូលដា្ឋាន ថា្នាក់ជាតិ 
ឬក៏បញ្ហាជាក់លាក់ទាក់ទងនឹងគណបកាសនយោបាយរបស់
គា[A]។ សំខាន់បំផុតពួកគាតាូវកំណត់នូវអ្វីដាលជាផល 
បាយោជន៍ក្នុងតំបន់ និង/ឬ សកល(រយៈពាលវាង)។  
ការណ៍នាះតមាូវឲាយមនការបាកាន់ខា្ជាប់នូវវបាបធម៌នយោ 
បាយដោយផ្អាកលើការកសងការឯកភាពបាបកុងសង់សីុស  
ដាលផ្តល់អាទិភាពដល់តមាូវការសកលលើសតមាូវការ 
មូលដា្ឋាន ឬជាតិ។ នៅក្នុងបរិបទតំបន់ (ប៉ុន្តាជាញឹកញាប ់
ផងដារនៅក្នុងបរិបទជាតិ និងអាសា័យលើបាព័ន្ធនយោ 
បាយ) គាតាវូផាសារភា្ជាប់ និងជំរញុឲាយមនការពាមពាៀង ដើមាប ី
ស្វាងរកការឯកភាពបាបកុងសង់សុីស។ នៅពាលពិភាកាសា 
អំពីសាដ្ឋកិច្ច នៅពាលដោះសាាយវិបត្តិ នៅពាលបាយុទ្ធ 
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បាឆំងនឹងអំពើភារវកម្ម នៅពាលដោះសាាយបញ្ហាសង្គម  
ការការពារទិន្នន័យ ការបាាបាួលអាកាសធតុ ឬសន្តិសុខ 
ថាមពល គាតាូវតាគិតដល់សហគមន៍ទាំងមូល។

នាះគឺជាហាតុផលដាលគាតាវូការសភាថា្នាក់តំបន់ដាល 
រឹងមំ ដើមាបីតាួតពិនិតាយលើការងររបស់ស្ថាប័នថា្នាក់លើជាតិ  
ដើមាបីពិនិតាយមើលលើការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តរបស់ស្ថាប័ន 
ទាំងនោះ តាមដានការអនុវត្ត បង្ហាញការគំទាលើគោល 
នយោបាយមួយចំនួន និងធ្វើវិសធនកម្ម ឬជំទាស់ទៅនឹង 
អ្វីមួយ។ ទោះបីជាស្ថាប័នសភាទាំងនាះមិនមនអំណច 
ក្នុងការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តដោយផ្ទាល់ក៏ដោយ ក៏ការ 
ផ្តួចផ្តើម សាចក្តីថ្លាងការណ៍ និងសាចក្តីសមាាចដាលធ្វើ 
ឡើងដោយស្ថាប័ននាះអាចមនឥទ្ធពិលខា្លាងំដល់ «ការទូត 
ផ្លូវការ» ដាលធ្វើឡើងដោយអង្គនីតិបាតិបត្តិ។ គាអាចចូល 
រួមចំណាក និងជះឥទ្ធិពលលើការអភិវឌាឍអន្តរជាតិ ដោយ 
ការបញ្ចាញនូវទសាសនៈផាសាងៗ ដាលពាលខ្លះខុសពីទសាសនៈ 
របស់អង្គការតំបន់ ដោយសរតាលទ្ធភាពនាការបត់បាន 
របស់គា។

នៅក្នុងពិភពសកលភាវូបនីយកម្មដាលមនតួអង្គមិន 
មានរដ្ឋកំពុងមនឥទ្ធិពលកាន់តាខា្លាំងឡើង ពិភពលោក 
មួយ ដាលការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តសំខាន់ៗស្តីពី កិច្ចការ 
សធរណៈឆ្លងហួសពីពាំដានជាតិ ភាគចាើនការធ្វើសាចក្ត ី
សមាាចចិត្តទំាងនោះតាវូបានគាធ្វើឡើងនៅក្នងុវាទិកាសកល  
និងតំបន់ សន្និបាតសភាថា្នាក់តំបន់ និងសកល ដូចជា 
ASEP ដាលតាូវតាមនការផ្តល់អំណច ដើមាបីធ្វើឲាយវាទិកា 
ទាំងនោះមនគណនាយាយភាព និងបន្ថាមភាពសាបចាបាប ់
លើការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តរបស់ស្ថាប័នទាំងនោះ។ សម 
ជិក សមជិកាសភាដើរតួនាទីយា៉ាងសំខាន់ក្នុងដំណើរការ
ធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តថា្នាក់ជាតិ។ ដូចគ្នានាះដារ សមជិក  
សមជិកាសភាក៏តាវូតាកា្លាយខ្លនួជាតួអង្គសំខាន់នៅក្នងុរចនា 
សម្ព័ន្ធតំបន់ដាលការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តសំខាន់ៗកាន់ 
តាចាើនកំពុងតាតាូវបានធ្វើឡើងនៅក្នុងវាទិកាទាំងនោះ ។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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 ការឆ្លើយតបរបស់ឥណ្ឌូណែសុីទៅនឹងវិបត្ត ិ
កូវីដ-១៩ ដំណាក់កាលដំបូង

តួនាទីនេការទូតសភា

«សភាពធម្មតាតាមបាបគន្លងថ្ម»ី (“A new normal”)  
ជាពាកាយដាលតាូវបានបាើបាាស់ជាញឹកញាប់នៅក្នុងឆ្នាំ 
២០២០ ដើមាបីរៀបរាប់ពីស្ថានការណ៍រួមរបស់យើងទំាងអស់ 
គ្នា។ ការផ្ទុះឡើងនាជំងឺដាលបង្កដោយវីរុសកូរ៉ូណក្នុងឆ្នា ំ
២០១៩ (កូវីដ-១៩) ដាលពាលនាះជាជំងឺរាតតាបាតសកល 
បានផ្លាស់ប្តូរវិធីរស់នៅរបស់យើង។

ពាលវាលាកន្លងផុតពីមួយថ្ងាទៅមួយថ្ងាក្នងុអំឡុងពាល 
វិបត្តិនាះ គឺកំពុងតាកំណត់សកម្មភាពរបស់យើង។ “ការ 
សមាាចចិត្តរបស់រដា្ឋាភិបាល និងបាជាពលរដ្ឋក្នុងរយៈពាល 
ពីរ-បីសបា្តាហ៍ខាងមុខនាះ អាចនឹងមនឥទ្ធិពលដល់ពិភព 
លោកនៅរយៈពាលចាើនឆ្នាំខាងមុខទៀត ការសមាាចចិត្ត
ដាលក្នុងពាលធម្មតាអាចតាូវការរយៈពាលចាើនឆ្នាំក្នុងការ
គិតពិចារណតាូវបានធ្វើក្នុងរយៈពាលតាឹមតាបុ៉នា្មានម៉ាង
ប៉ុណោ្ណាះ។ បច្ចាកវិទាយាថ្មីមួយចំនួនដាលមិនមនការអភិវឌាឍ 
ពាញលាញ និងពាលខ្លះមនគាាះថា្នាក់ថាមទៀត តាូវបាន
យកមកបាើបាាស់ទាំងបាញាប់បាញាល់ ពាាះតាហានិភ័យ
នាការមិនធ្វើសកម្មភាពអ្វីនោះវាមនទំហំធំជាង។ បាទាស 
ទំាងអស់ដើរតួជាកណ្តរុពិសធន៍សមាាប់សង្គមក្នងុទាង់ទាាយ 
ធំមួយ។”[៥]

លទ្ធភាពរបស់បាទាសនីមួយៗក្នុងការឆ្លើយតបនឹង 
ការកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់នាជំងឺរាតតាបាតសកលនាះ គ ឺ
ពិតជាកតា្តាកំណត់ជោគវាសនារបស់បាជាជាតិទាំងនោះ 
សមាាប់ឆ្នាំបន្តបនា្ទាប់ខាងមុខ។ ទោះជាយា៉ាងនាះក្តី ជំង ឺ
រាតតាបាតនាះ គឺជាបញ្ហាបាឈមដ៏ធំដាលមិនមនបាទាស 
ណមួយអាចបាយុទ្ធបាឆំងតាឯងបាននោះទា។ មនុសាស 
ខ្លះបានបាៀបធៀបសង្គាាមបាឆំងនឹងកូវីដ-១៩ ទៅនឹង 
សង្គាាមលោកលើកទី២ ដោយគាាន់តាខុសគ្នាតាង់ថា ម្តងនាះ  
ជំនួសឲាយការបាយុទ្ធបាឆំងរវាងគ្នានឹងគ្នា បាជាជាតិទំាងអស់ 
គឺជាបកាសពួកតាមួយ។ ជាការពិតណស់ បាទាសទាំងអស ់
តាវូតាការពារពលរដ្ឋរបស់ខ្លនួបាឆំងនឹងវីរុសដាលឆ្លងដោយ 
មិនបាកាន់ពូជសសន៍ ជំនឿ ឬទសាសនៈនយោបាយនោះ 
ទា។ តាការឆ្លើយតបនៅតាមឹកមាតិជាតិមួយបានបង្ហាញថា 
មិនមនបាសិទ្ធភាពសមាាប់ដោះសាាយភាពស្មុគស្មាញ
នាបញ្ហាបាឈមដាលបណ្ដាលមកពីជំងឺរាតតាបាតសកល

នាះឡើយ។ វីរុសនាះបាននាំមកនូវផលវិបាកជាបន្តបនា្ទាប់  
ដាលលាតសន្ធងឹហួសពីសុខភាពរបស់ពលរដ្ឋម្នាក់ៗ ហើយ 
ឆ្លងហួសពាំដានជាតិនីមួយៗថាមទៀតផង។ ដូចនាះ ជំង ឺ
រាតតាបាតសកលនាះ គឺជាចំណ៊ចរបត់មួយដាលកំហិតឲាយ
យើងស្តារឡើងវិញនូវជំនឿរបស់យើងទៅលើគុណតម្លានា
កិច្ចសហបាតិបត្តិការ និងកិច្ចសហការជាសកល។

កូវីដ-១៩ ក៏ជាការដាស់តឿន និងជាការកាើនរំលឹក 
ដ៏ខា្លាងំកា្លាមួយពីតមាវូការនាកិច្ចសហបាតិបត្តកិារ និងសមគ្គ ី
ភាពជាសកល ពាាះជំងឺនាះវាបានវាយលុកពិភពលោក 
ចំពាលដាលបាព័ន្ធពហុភាគីកំពុងទទួលរងសម្ពាធពីការ 

បាកួតបាជាងគ្នារវាងមហាអំណចធំៗ។ នៅក្នងុសិកា្ខាសលា 
តាមបាព័ន្ធវីដាអូដាលធ្វើឡើងដោយសហភាពអន្តរសភា 
(IPU) និងការិយាល័យអង្គការសហបាជា ជាតិសមាាប ់
ការកាត់បន្ថយហានិភ័យ បណ្ដាលមកពីគាាះមហន្តរាយ 
(UNDRR) នៅថ្ងាទី២៨ ខាមាស ឆ្នាំ២០២០ អគ្គ 
នាយកអង្គការសុខភាពពិភពលោក (WHO) បានសង្កត ់
ធ្ងន់ថា សមគ្គីភាពជាសកល គឺចាំបាច់សមាាប់បាយុទ្ធ 
បាឆំងនឹងជំងឺរាតតាបាតនាះ [៦] ដាលសរនាះមនស្មារត ី
ដូចគ្នាទៅនឹងសររបស់បាធនសភាឥណ្ឌូនាសុី លោកសាី  
Puan Maharani ។ នៅក្នងុសុន្ទរកថាបើករបស់លោកសាី  
ថ្លាងទៅកាន់កាមុពិភាកាសាតាមបាព័ន្ធវីដាអូ ដាលរៀបចំឡើង 

ដោយគណៈកម្មាធិការសមាាប់កិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្តរ 
សភានារដ្ឋសភាឥណ្ឌនូាសីុ លោកសាបីានអំពាវនាវសាដៀង 
គ្នា ដោយសូមឲាយមនសមគ្គីភាពជាអន្តរជាតិ ហើយតាូវ 
ពិនិតាយមើលជាថ្មីម្តងទៀតលើគោលគំនិតនាការធ្វើការរួមគ្នា 
ជាកាុមគាួសរនាបាជាជាតិ ដាលជាគោលគំនិតគំទាយា៉ាង 
ប្តូរផ្តាច់ដោយអតីតបាធនាធិបតីឥណ្ឌូនាសុី Soekarno 

កាលពី៧៥ឆ្នាំមុន [៧]។

សភាដើរតួនាទីយា៉ាងសំខាន់ក្នុងការបង្វិលកង់នាកិច្ច 
សហបាតិបត្តកិារសកល។ សភាក៏ដូចជាសមជិក សមជិកា 
សភាម្នាក់ៗដារមនតួនាទីពិសាសមួយក្នុងការជំរុញទំនាក់ 
ទំនងឆ្លងដាន ដើមាបីបាមូលផ្តុំសមគ្គីភាពក្នុងចំណោម 
សមជិក សមជិកាសភាទំាងអស់។ ទោះជាយ៉ាាងណក៏ដោយ  
ការកើនឡើងនាតួនាទីអន្តរជាតិរបស់សភាទាមទារការគំទា 
ជារួមពីអង្គការអន្តរសភានានា។ នវានុវត្តន៍ (Innovation) 

១.៤
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គឺជាពាកាយគន្លឹះ ជាពិសាសចាប់តាំងពីពាលមនកូវីដ-១៩  
របៀបដាលមនុសាសទាក់ទងគ្នាទៅវិញទៅមកបានផ្លាស់ប្តូរ។  
ពាលនាះបានកន្លងផុតទៅហើយ ដាលថា តួនាទីរបស ់
អង្គការអន្តរសភាពីមុន គឺមនតាឹមតាធ្វើការសមាបសមាួល 
ការទំនាក់ទំនង និងការបាាសា័យឆ្លើយឆ្លងរវាងសមជិក  
សមជិកាសភាតាមរយៈសន្និបាតបាចាំឆ្នាំប៉ុណោ្ណាះ។ នវា 
នុវត្តន៍ថ្មីៗ រួមមនការបាមូលព័ត៌មន និងចងកាងថ្មីៗរបស់  
IPU ពីរបៀបដាលសភាកំពុងទប់ទល់នឹងជំងឺរាតតាបាតសកល  
និងសិកា្ខាសលាតាមបាព័ន្ធវីដាអូជាចាើនជាមួយអង្គការអន្តរ 
ជាតិជាដាគូ ដាលផ្តាតលើបញ្ហាផាសាងៗទាក់ទងនឹងវិបត្តនិាះ។

ការឆ្លើយតបជាក់លាក់របស់សភាឥណ្ឌូនេសុីចំពោះ 

វិបត្តិកូវីដ-១៩

រដា្ឋាភិបាលឥណ្ឌូនាសុីបានដើរតួនាទីនាំមុខក្នុងការ 
អះអាងឡើងវិញពីការគំទានូវកិច្ចសហបាតិបត្តិការ និង 
កិច្ចសហការអន្តរជាតិ។ រួមគ្នាជាមួយបាទាសហា្គាណ លិច 
តិនស្តាញ ន័រវាស សិង្ហបុរី និងស៊្វីស ឥណ្ឌូណាសុីបាន 
ដាក់ចាញនូវសាចក្តសីមាាចរបស់អង្គការសហបាជាជាតិស្តពីី  
សមគ្គភីាពសកល ដើមាបីបាយុទ្ធបាឆំងនឹងជំងឺដាលបណ្ដាល 
មកពីវីរុសកូរ៉ូណ២០១៩។ សាចក្តីសមាាចដាលតាូវបាន 
គំទារួមគ្នាដោយបាទាស១៨៨ ផ្តាតសំខាន់លើកិច្ចសហ 
បាតិបត្តកិារអន្តរជាតិដាលជាឧបករណ៍ស្នលូក្នងុការដោះសាាយ 
ជំងឺរាតតាបាតសកលនាះបានជំរុញឲាយមនការផ្លាស់ប្តរូព័ត៌មន  
របកគំហើញវិទាយាសស្តា និងឧត្តមនុវត្តន៍ កាាមការដឹកនំា 
របស់អង្គការសុខភាពពិភពលោក។ លើសពីនាះទៀតបាទាស 
ឥណ្ឌនូាសីុ គឺជាអ្នកចូលរួមក្នងុគមាាងពិសធន៍ បាៀបធៀប  
និងវាយតម្លាពីបាសិទ្ធភាពនាការពាយាបាលជំងឺកូវីដ-១៩  
ដោយឈរលើស្មារតីសមគ្គីភាពរបស់អង្គការសុខភាព 
ពិភពលោក (WHO Solidarity Trial) ផងដារ។ ការ 
ពិសធន៍ និងវាយតម្លានាះមនគោលបំណងពន្លឿនការ 
រកឲាយឃើញផ្នាកវាជ្ជសសា្ត ឱសថ និងវិធីសសា្តពាយាបាល 
សមាាប់កូវីដ-១៩ ដាលមនបាសិទ្ធភាព[៩]។ កាាពីអង្គការ 
សហបាជាជាតិ ឥណ្ឌណូាសីុក៏បានលើកទឹកចិត្តយ៉ាាងសកម្ម 
ដល់កិច្ចសហបាតិបត្តិការ និងកិច្ចសហការនៅក្នុងអង្គការ 
ផាសាងៗដូចជា G20, អាស៊ាន, G77, D8, OIC, MIKTA, 

WTO, WIPO, ICAO, និងIMO ជាដើម។

កូវីដ-១៩ ក៏បានផ្លាស់ប្តូររបៀបដាលសភាធ្វើការផង 
ដារ។ ការចងកាងរបស់ IPU ពីការឆ្លើយតបរបស់សភាទៅ
នឹងរោគរាតតាបាតសកលដាលបានរៀបរាប់ខាងលើ ជួយឲាយ 
យើងអាចចាករំលាក និងបាៀបធៀបការអនុវត្តរបស់សភា 

[១០]។ វាបង្ហាញថា ការធ្វើការពីចម្ងាយ ការបាើបាាស់បច្ចាក 
វិទាយាព័ត៌មន និងបាាសា័យឆ្លើយឆ្លង ក៏ដូចជាការអនុវត្តការ 
រកាសាគម្លាតបុគ្គល បានកា្លាយជាវិធនការបង្ការរួមក្នងុចំណោម 
សភានានា។ សភាតំណងរាសា្តនាសធរណរដ្ឋឥណ្ឌនូាសីុ 
បានបាកាន់យកសភាពធម្មតាតាមបាបគន្លងថ្មីនាះ ដោយ 
អនុវត្តតាមនីតិវិធីទាំងអស់ខាងលើនាះ។ នៅថ្ងាទី៣០ 
ខាមីនា ឆ្នាំ២០២០ សភាតំណងរាស្តាឥណ្ឌូនាសុីបានបើក 
សម័យបាជុំរបស់ខ្លួនកាាមវិធនការការពារជាចាើន ដោយ 
មនសមជិក សមជិកាសភាខ្លះចូលរួមដោយផ្ទាល់ និង 
ចាើននាក់ទៀតចូលរួមតាមរយៈបាព័ន្ធវីដាអូ។ បនា្ទាប់ពីការ 
បើកសម័យបាជំុនោះមក ការរៀបចំសាដៀងគ្នានាះតាវូបាន 
អនុវត្តសមាាប់សភា និងលាខាធិការដា្ឋានសភា រាល់ការ 
ពិភាកាសារវាងលាខាធិការដា្ឋាន និងសមភាគីនីតិបាបញ្ញត្តិរបស់
ខ្លួន នាពាលបច្ចុបាបន្ននាះតាូវបានធ្វើឡើងតាមរយៈបាព័ន្ធ 
វីដាអូ។

ជាញឹកញាប់វិបត្តិតាងតានាំមកនូវការខូចខាតផ្នាក 
បាជាធិបតាយាយ។ ដូចនៅក្នងុបាទាសភាគចាើនដារ នៅក្នងុ 
បាទាសឥណ្ឌូនាសុី អំណចចមាបងក្នុងការសមាាចចិត្តលើ 
គោលនយោបាយដើមាបីទប់ស្កាត់ការរីករាលដាលនាជំងឺរាត 
តាបាតសកល គឺជាសិទ្ធិអំណចរបស់ស្ថាប័ននីតិបាតិបត្តិ។  
ដើមាបីធនាថា កិច្ចខិតខំបាឹងបាាងរបស់រដា្ឋាភិបាលក្នុងការ 
កាសមាួលវិធនការសុខភាពសធរណៈនិងសង្គម ដាល 
មិនធ្វើឲាយខូចដល់បាជាធិបតាយាយ តម្លាភាពនិងគណនាយាយ 
ភាពនោះ ក្នុងខណៈពាលដាលកំពុងគាប់គាងហានិភ័យ
នាការកើតឡើងជាថ្មីនាករណីឆ្លង ការបិទសភាមិនមានជា 
ជមាើសសមាាប់បាទាសឥណ្ឌូនាសុីទា។

ទោះបីសភាឥណ្ឌូនាសុីបានចាប់ផ្តើមបើកសម័យបាជំុ 
របស់ខ្លួននៅចុងខាមីនា ពោលគឺ ប៉ុនា្មានសបា្តាហ៍បនា្ទាប់ព ី
ការរកឃើញពីរករណីដំបូងនាកូវីដ-១៩ ដាលបានបាកាស 
ដោយបាធនាធិបតី Jokowi ក៏ដោយ ការងររបស់សភា 
មិនដាលឈប់ឡើយ។ មួយថ្ងាបនា្ទាប់ពីមនករណីដំបូង 
តាូវបានបាកាស សភាឥណ្ឌូនាសុីតាមរយៈបាធនសភា 
លោកសាី Puan Maharani បានរំលឹករដា្ឋាភិបាលឲាយផ្តល ់
អាទិភាពលើសុខភាព និងសុវត្ថិភាពសធរណៈចាើនជាង 
បញ្ហាដទាទៀត រួមទាំងផលប៉ះពាល់សាដ្ឋកិច្ចផងដារ។ 
លោកសាីបានជំរុញឲាយរដា្ឋាភិបាលមនតម្លាភាពក្នុងការ 
គាប់គាងករណីឆ្លង ពងាឹងការតាួតពិនិតាយតាមពាំដាន និង 
ពិនិតាយរកមារោគឲាយបានលឿន ហើយតាូវគិតពីវិធនការទប ់
ទល់បុរាសកម្មផាសាងៗទៀត។ លោកសាថីាមទំាងស្នើឲាយមន 
ការបង្កើតកាមុការងរសមាបសមាលួរួម ដើមាបីបាយុទ្ធបាឆំង 
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នឹងជម្ងឺរាតតាបាតសកលនាះ[១១]។ ការអំពាវនាវទាំងនាះ 
តាវូបានធ្វើឡើងសាបពាលមនការពាយួបារម្ភជាសធរណៈ 
ថា ស្ថាប័ននីតិបាតិបត្តិកំពុងផ្តាតលើការកាត់បន្ថយផល
ប៉ះពាល់សាដ្ឋកិច្ចមកពីជំងឺរាតតាបាតសកលជាជាងការតាៀម 
រៀបចំនិងកាត់បន្ថយផលវិបាកដាលកើតឡើងភា្លាមៗបនា្ទាប់ 
ពីការឆ្លងលើកដំបូង។

មិនមនបាទាសណមួយស្មានដល់ថា នឹងមនការ 
រីករាតតាបាតជាសកលនាជម្ងកូឺវីដ-១៩ បាបនោះទា។ ដូចនាះ 
ហើយ វាសមហាតុផលដាលរដា្ឋាភិបាលទាំងអស់នៅលើ 
ពិភពលោកបានបាើអំណចក្នុងគាាអាសន្នរបស់ពួកគា  
ដើមាបីបាយុទ្ធបាឆំងនឹងជំងឺនាះ។ ប៉ុន្តាភាពចាំបាច់ក្នុងការ 
ធ្វើសកម្មភាពឲាយបានរហ័សនិងអង់អាចមិនមានជាលាសដើមាបី 
បាមូលផ្តុំអំណច និងសមត្ថកិច្ចទាំងអស់នៅស្ថាប័ននីត ិ
បាតិបត្តិនោះទា។ ការបាមូលផ្តុំអំណចអាចនាំឲាយមនការ 
រំលោភអំណច។ តាង់នាះហើយដាលធ្វើឲាយអំណចតាម 
រដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់សភាមនសរៈសំខាន់ជាងពាលណៗ 
ទាំងអស់។

ក្នុងបរិបទនាះហើយ ទើបសភាឥណ្ឌូនាសុីបានបង្កើត 
កាុមការងរសភាមួយ ដើមាបីតាួតពិនិតាយ និងតាមដានការ 
គាប់គាងវិបត្តិកូវីដ-១៩។ កាុមនាះតាូវបានបាគល់ភារកិច្ច 
ទាក់ទងនឹងការតាមដានពីរបៀបដាលស្ថាប័ននីតិបាតិបត្តិ 
ឆ្លើយតបចំពោះបញ្ហាទាក់ទងនឹងសុខភាព បនា្ទាប់ពីរដា្ឋា 
ភិបាលបានបាកាសដាក់ជំងឺកូវីដ-១៩ ជាភាពអាសន្ននា 
សុខភាពសធរណៈ តាមរយៈបទបញ្ជារបស់បាធនាធិបតី 
ដាលបាកាសនៅថ្ងាទី៣១ ខាមីនា ឆ្នាំ២០២០។ កាុម 
ការងរនាះបានចាប់ផ្តើមពីការលុបចោលនូវការវិធនការ 
របស់អន្តរស្ថាប័ននានាដាលមនលក្ខណៈមិនរួមគ្នា  
(interinstitutional ego-sectoral) [C] ក្នុងការ 
គាប់គាងវិបត្តិនាះ។ កាុមនាះតាូវបានចាត់តាំងឲាយតាមដាន 
ការអភិវឌាឍហាដា្ឋារចនាសម្ព័ន្ធក្នុងសាុកដាលចាំបាច់តាូវបាើ  
ដើមាបីដោះសាាយវិបត្តិសុខភាព រួមមនដូចជា កញ្ចប ់
ឧបករណ៍ធ្វើតាស្តរកមារោគឆ្លង (PCR) ការសាាវជាាវរក 
វា៉ាក់សំង និងវិធនការផាសាងៗទៀត។

សភាក៏បានធ្វើការជជាកដាញដោលគ្នាទៅលើបទបញ្ញត្តិ 
របស់រដា្ឋាភិបាលដាលបានចាញជំនួសចាបាប់ស្តីពី គោល 
នយោបាយហិរញ្ញវត្ថុ និងស្ថិរភាពបាព័ន្ធហិរញ្ញវត្ថុរបស់រដ្ឋ  
ដោយសរបទបញ្ញត្តិទាំងនាះបានផ្តល់សិទ្ធិអំណច និង 
ភាពបត់បានដល់រដា្ឋាភិបាលក្នងុការរំលោភលើដានសមត្ថកិច្ច 
ចាបាប់ដាលមនសាាប់ និងនីតិវិធីនានាក្នងុការចាញនូវគោល 
នយោបាយហិរញ្ញវត្ថុក្នុងពាលមនជំងឺរាតតាបាតសកល។  

បទបញ្ញត្តិថ្មីតាូវបានគាមើលឃើញថា ផ្តល់កាបខ័ណ្ឌចាបាប ់
ធំធាង ដាលអាចឲាយរដា្ឋាភិបាលចាញគោលនយោបាយថវិកា  
ហិរញ្ញវត្ថុ និងរូបិយវត្ថុ ដើមាបីដោះសាាយផលប៉ះពាល់ដោយ 
សរកូវីដ-១៩។

បទបញ្ញត្តិនាះបានអនុញ្ញាតឲាយរដា្ឋាភិបាលបង្កើនឱន 
ភាពថវិកាដល់ជាង៣% នាផលិតផលក្នុងសាុកសរុប ដាល 
ពីមុនតាូវបានហាមឃាត់យា៉ាងតឹងតាង ដោយចាបាប់ហិរញ្ញ 
វត្ថរុបស់រដ្ឋ។ ការធ្វើបាបនាះក៏បានកាត់ចាញនូវនីតិវិធីចំាបាច់ 
នានាលើការកាបាារចនាសម្ពន័្ធថវិការបស់រដ្ឋ ដោយគ្មានការ 
ពិគាាះយោបល់ជាមុនជាមួយសភា។ ចំណ៊ចចមាងូចមាាស 
នាបទបញ្ញត្តិនាះតាូវបានរិះគន់ដោយសធរណៈជនមួយ 
ចំនួនថា បទបញ្ញត្តនិាះបានផ្តល់អភ័យឯកសិទ្ធដិល់អាជា្ញាធរ  
ពាាះពួកគាមិនអាចទទួលរងការចោទបាកាន់កាាមចាបាប់ 
ពាហ្មទណ្ឌ និងរដ្ឋបាបវាណី នៅពាលអនុវត្តគោលនយោ 
បាយក្នុងពាលមនជំងឺរាតតាបាតសកលនោះទា។

ការជជាកដាញដោលបានបញ្ចប់នៅថ្ងាទី១២ ខាឧសភា  
ដាលតាូវបានកត់សម្គាល់ ដោយមនការអនុម័តបទបញ្ញតិ្ត 
នាះទៅជាចាបាប់ដោយសភាឥណ្ឌូនាសុី។ ការអនុម័តនាះ 
តាូវបានធ្វើឡើងបនា្ទាប់ពីមនការពិភាកាសាគ្នាយា៉ាងក្តាគគុក 
លើខ្លមឹសររបស់បទបញ្ញត្តនិាះ ដាលនៅក្នងុការពិភាកាសានោះ  
សភាបានទទួលស្គាល់ថា វិបត្តិដ៏ធំដាលកំពុងតាកើតឡើង 
នាះ ទាមទារឲាយមនការឆ្លើយតបជាពិសាសមួយ។ គាបាន 
ទទួលស្គាល់ថា ការផ្លាស់ប្តរូរចនាសម្ពន័្ធថវិការបស់រដ្ឋដោយ 
គ្មានការពិគាាះយោបល់ជាមុនជាមួយសភា គឺធ្វើឡើងក្នុង 
ករណីចាំបាច់ ដើមាបីអាចឲាយរដា្ឋាភិបាលអនុវត្តសកម្មភាព 
ដាលចាំបាច់បានឆប់រហ័ស ដើមាបីទប់ស្កាត់កុំឲាយមនគាាះ 
មហន្តរាយហិរញ្ញវត្ថុបន្ថាមទៀត។

ទោះជាយា៉ាងណ ការពងាីកអំណច និងសមត្ថកិច្ច
ពិសាសដាលតាូវបានផ្តល់ឲាយរដា្ឋាភិបាលក្នុងពាលមនវិបត្តិ  
មិនមានគ្មានដានកំណត់នោះទា។ ចំណ៊ចលាចធ្លាមួយនា 
ការជជាកដាញដោលរបស់សភា ដាលមិនគួរមើលរំលង
នោះគឺការបន្ថាមកថាខណ្ឌបញ្ចប់ ដោយបានចាងថា ភាព
បត់បាននាឱនភាពថវិកាតាូវផុតកំណត់តាឹមឆ្នាំ២០២៣។  
រដា្ឋាភិបាលក៏បានប្តាជា្ញាចិត្តវិលតាឡប់ទៅរកដំណើរការធម្មតា 
ឡើងវិញ សមាាប់ការជជាកពិភាកាសាពីថវិកាក្នងុឆ្នា២ំ០២១។  
លើសពីនាះទៅទៀតស្ថាប័ននីតិបាតិបត្តិក៏បាននិយាយថា  
ខ្លនួនឹងស្នើសំុឲាយមនការជជាកដាញដោលពីសភាលើកញ្ចប់ 
ថវិកានាឆ្នាំកាាយនៅពាក់កណ្ដាលខាមិថុនា ឆ្នាំ២០២០។  
ការជជាកដាញដោលនាះ ក៏រួមបញ្ចលូការជជាកដាញដោល 
លើបំណ៊លសធរណៈផងដារ។
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យោងតាមចាបាប់ដាលបានអនុម័ត ឥណ្ឌូណាសុីបាន 
វិភាជថវិកាបន្ថាមសរុបបាមណជា ៤០៥,១ ទាីលានរូភា  
(Rp) (២៧,៦ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក) សមាាប់វិស័យ 
រួមមន សុខាភិបាល (៥,១ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក) បាព័ន្ធ 
គពំារសង្គម (៧,៥ បី៊លានដុលា្លារអាម៉ារកិ) ការជួយសមាលួ 
ដល់វិស័យពន្ធ និងឥណទានអាជីវកម្មរបស់បាជាពលរដ្ឋ 
(៤,៨ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក) និងកម្មវិធីស្តារឡើងវិញ 
(១០,២ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក) [១២]។ ចាបាប់នាះក ៏
បានកំណត់កំរិតឱនភាពនាថវិកាតាឹមបាហាល ៥,០៧%   
នាផលិតផលក្នុងសាុកសរុប ឬបាហាល ៨៥២,៩ ទាីលាន 
រូភា (៥៧,៩ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក)។ ដើមាបីផ្តល់ហិរញ្ញ 
បាបទានទាទាង់ឱនភាពថវិកា រដា្ឋាភិបាលបានស្នើឲាយផ្តល ់
មូលប័តាបំណ៊លរដ្ឋដាលមនតម្លាស្មើនឹង ៥៧,១១ ប៊ីលាន 

ដុលា្លារអាម៉ារិក[១៣]។ ក្នុងកិច្ចបាជុំសភាមួយ ការជជាក 
ដាញដោលមួយបានកើតឡើង ស្តីពីការធ្វើបាបណដើមាបី 
រកាសាអតាាការបាាក់ទាបសមាាប់មូលប័តាបំណ៊លទំាងនាះ។  
ក្តបីារម្ភចមាបងរបស់សភាគឺ តើតាវូកាត់បន្ថយផលវិបាកហិរញ្ញ 
វត្ថុក្នុងប៉ុនា្មានទសវតាសរ៍ខាងមុខដោយរបៀបណ[១៤]។  
ដើមាបីដោះសាាយបញ្ហានាះ សភាចាំបាច់តាូវពិនិតាយវិនិច្ឆ័យ 
ឲាយបានចាបាស់លាស់ពីផានការបំណ៊ល ការស្នើសុំ និង 
លទ្ធភាពនាការទូទាត់ជាពិសាសដើមាបីធនាថា ថវិកាដាល 
បានបង្កើនតាមរយៈបំណ៊លនឹងតាូវយកទៅបាើបាាស់ដើមាបី 
គំទាដល់អ្នកដាលរងផលប៉ះពាល់ខា្លាំង។ សរុបសាចក្ដីមក  
ការគាប់គាងបំណ៊ល គឺជាផ្នាកមួយក្នងុចំណោមផ្នាកជាចាើន 
ដាលសភាចាំបាច់តាូវចូលរួម ជាពិសាសនៅពាលមន 
វិបត្តិ។

កាុងតាគឺរាំង ខាត្តបាន់តាន បាទាសឥណ្ឌូនាសុី   ការបាមូលផ្តុំចាក់វា៉ាក់សំងសមាាប់មនុសាសចាស់ និងអ្នកបើកបរ នៅមជាឈមណ្ឌលវា៉ាក់សំង Grab។ 
Toto Santiko Budi

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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ASEAN Member States (AMS) have taken 
targeted and decisive measures in response 
to the impact of COVID-19 through three 
broad interventions: fiscal stimulus packages, 
monetary and financial measures, and 
sector-specific interventions [17, 26]. Fiscal 
stimulus was intended to boost the health, 
social and economic sectors, particularly 
in the hardest hit segments of population 
and industries, whereas monetary measures 
were undertaken to promote adequate 
liquidity and increase confidence with the 
concerns related to  production cuts [17]. 
The effectiveness in identifying targets and 
resource allocation was considered crucial 
to maintain livelihoods, employment and 
economic activities before moving forward 
towards a recovery. The effectiveness of 
these responses will ultimately depend on 
the disbursement and absorption capacity 
of each measure [26].

FISCAL STIMULUS PACKAGES

The extent of fiscal stimulus measures have 
been limited by each country’s fiscal space, 
including costs of borrowing, scope of public 
debt, and level of development. Some AMS 
have relaxed  fiscal targets and increased 
borrowing to finance spending to fight 
the outbreak [17]. Some members, such as 
Cambodia, have also put in place reductions 
of nonessential current expenditure to 
allocate the saved funds for the health 
sector and to cushion the virus’ economic 
impact [27, 28]. Fiscal intervention for 
ASEAN economies can be classified under 
three categories [17]:

• Tax/fees/charges/moratoriums that 
reduce financial burdens on affected 
businesses and industries to help them 
survive and resume operations

• Household subsidies (including cash 
allowances and subsidies for social 
security and health protection), 
particularly those identified as low-
income and vulnerable

• Financing and moratorium/restructuring 
of loans for affected business, including 
individuals and small and medium 
enterprises (SMEs). 

As of December 2020, AMS have employed 
a wide range of measures amounting to a 
combined USD 421 billion, equivalent to 
an average of 10.2% of GDP in 2019 [29]. 
Individually, Indonesia has had the largest 
package, reaching USD 116 billion, or 11% 
of GDP in 2019 and comprising about 27% 
of the total regional package (Figure 3.1); 
Singapore with almost USD 90 billion had 
the second largest package, yet stands first 
in GDP equivalent (25.3%) over the same 
period. As shown in Figure 3.1, Malaysia and 
Thailand stand in the middle, followed by 
Vietnam (10.3% of GDP), Cambodia (8.3%) 
and the Philippines (5.9%), while Brunei, 
Laos and Myanmar stand at the bottom of 
the list.

According to the IMF, the measures rolled 
out by the governments and central banks 
could consist of one or more of the following 
main components : (1) liquidity support, 
(2) credit creation, (3) direct long-term 
lending, (4) equity support, (5) health and 
income support, (6) budget reallocation, 

  ASEAN POLICY RESPONSES TO  
THE ECONOMIC IMPACTS OF COVID-19

១.៥

Fiscal stimulus was intended 
to boost the health, social and 
economic sectors, particularly 
in the hardest hit segments of 
population and industries.
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(7) central bank financing of government 
(through lending, bond purchases, etc.), 
(8) international assistance received, (9) 
international assistance provided, and 
(10) no breakdown  [29,30]. As Figure 3.2 
demonstrates, besides Brunei where all of 
the measures have gone to direct lending 
(measure-3), all other Member States have 
spent a fair to high amount on health and 
income support (measure-5).

A large part of the budget stimulus in AMS 
has been directed to support SMEs since 
they are more vulnerable compared to large 
firms. SMEs are subject to limited resources, 
capital and liquidity constraints, and hence 

were judged to be more likely to lay off 
workers and close down during the crisis. 
Across ASEAN, SMEs account for more than 
90% of businesses and are responsible for 
a large share of total employment, ranging 
from 52% in Vietnam to 97% in Indonesia 
[31].

MONETARY AND FINANCIAL 
MEASURES

Central banks across the region have taken 
measures to ease market liquidity and 
support financial institutions mostly through 
conventional policy instruments including 
policy rate cuts, reserve requirement 

Figure 3.1: AMS total stimulus amount (in USD billion) and share of 2019 GDP (in %)

Note: Total amount does not include component 6, 7 and 8 to avoid double counting.

Indonesia Singapore Thailand Malaysia Vietnam Philippines Cambodia Brunei Myanmar Laos

11.0%

25.4%

16.0%

22.7%

10.3%

5.9%
8.3%

2.7%
0.1%

0.2%

 -

 20

 40

 60

 80

 100

 120
USD Billion

Total Package
(le� scale)

% of GDP
(2019)

Source (Figure 3.1 and Figure 3.2): ADB, IMF [15, 16]

Figure 3.2: Breakdowns of stimulus measures by AMS (% to total package)

13% 13%
24%

3%

14%

74%

14%
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31%

100% 39% 31%
72% 3%

24%

17%

51%

10%
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30%
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03 - Direct long-term lending
09 - Interna�onal Assistance Provided
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04 - Equity support 05 - Health and income support
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ratio reduction, open market operations, 
loan facilities, and asset purchases [15]. 
Loan rate cuts and additional credit have 
also been provided specifically to virus 
affected manufacturers, essential sectors, 
and medical product producers. Most 
monetary institutions also continued to 
encourage banks to support lending without 
undermining the soundness of the banking 
sector. Taken together, the measures are 
intended to maintain stability in the banking 
system and to boost liquidity and market 
confidence, aimed at steering the economy 
out of the crisis.

INFRASTRUCTURE PROJECTS AS 
PART OF STIMULUS MEASURES 

Infrastructure projects have typically been 
used as a tool to support the economy 
during crisis as they provide a strong boost 
to economic activities and have long-term 
impact [18,32]. Similarly, in the time of the 

pandemic, governments have continued 
infrastructure work as part of the stimulus 
measures as well as to help bridge the gap 
of supply chain disruptions in AMS: 

• With sufficient fiscal space, Cambodia 
has been able to spend on infrastructure 
programs including a USD 100 million 
project for infrastructure development 
and rehabilitation investment in Preah 
Sihanouk Province, and a USD 150 
million construction and improvement 
of 38 lines of road in Siem Reap Province 
during the last quarter of 2020 [28].

• Indonesia developed plans to start 
labor-intensive projects country-wide 
to preserve employment particularly for 
low-income workers. 

• Malaysia continued large infrastructure 
works to support economic growth and 
at the same time allocated budget for 
small initiatives aimed at maintaining 
jobs, whereas the Philippines continued 
the ‘build, build, build’ project. 

AMS Central Bank Monetary and financial measures

National Bank of 
Cambodia

• delayed additional increase in the capital conservation buffer for one year
• issued guidelines on loan structuring for borrowers experiencing financial 

difficulties in priority sectors [15]
• continued extension of forbearance to June 2021, taking into account the 

impacts of the recent flooding in Cambodia in addition to the pandemic 
[31]

Bank of Laos • urged commercial lenders to restructure financing for affected borrowers, 
with one-year grace periods and lower interest rates as needed

State Bank of 
Vietnam

• encouraged banks and lenders to curb dividends and operating expenses 
• urged banks to bring down settlement fees 50% through interbank 

electronic system, a measure taken to support sufficient supplies of 
capital

Bank of Thailand • applied Corporate Bond Stabilization Fund by providing bridge financing 
to high-quality firms to ensure stability in the financial market

• set up a special facility to provide liquidity for mutual funds through 
banks

• purchased government bonds to support the functioning of the bond 
market

Monetary Authority 
of Singapore

• initiated efforts to address the financial institutions operational challenges
• adjusted specific regulatory requirements and supervisory programs to 

ease the financial system
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• Singapore committed to continue 
construction schemes after some 
delays due to travel restrictions and 
when COVID-19 cases first accelerated 
(in April 2020). 

• Thailand reserved investment resources 
for community infrastructure as part of 
packages for stabilizing the economy. 

Despite being a crucial measure to counter 
the severe economic impact of the 
pandemic, infrastructure construction has 
also been affected by social restrictions, 
while budgets are realigned for other 
stimulus funding. For instance, Indonesia 
has needed to reallocate funding from the 
capital plan to the pandemic response. 
However, as the lockdowns are lifted, large-
scale infrastructure projects will work as 
a vital part of the recovery plan to revive 
economies. 

ASEAN COLLECTIVE RESPONSES 

In addition to the measures by individual  
Member States, ASEAN has collectively 
responded to the crisis with a series of 
meetings and joint declarations among 
members, as well as with stakeholders 
and external partners, to strengthen 
coordination mechanisms and to mitigate 
the adverse impacts of the pandemic [26]. 
At the start of the crisis in January 2020, 
regional preparedness and response actions 
were launched by the ASEAN Health Sector 

with ASEAN-plus-three partners (China, 
Japan and the Republic of Korea), and 
the COVID-19 ASEAN Response Fund was 
subsequently established.

In addition to the health sector response, 
ASEAN declared it was keeping markets open 
and facilitating flows of food, medicine and 
medical supplies, and other essential goods. 
The ASEAN Economic Ministers (AEM) 
reaffirmed the commitment to promote 
regional economic resilience through 
the AEM statement on “Strengthening 
ASEAN’s economic resilience in response 
to the outbreak of COVID-19”, adopted 
at the 26th AEM Retreat in March 2020 
[33]. According to the statement, the 
region commits to maintain ASEAN’s open 
economic and integration policies, while 
[…exploring cooperation with external 
partners and the international community to 
enhance readiness and response measures 
to mitigate and eliminate the impact of 
the COVID-19] (p.2) [33]. Following this 
statement, an “ASEAN-Japan Economic 
Resilience Action Plan” and “Hanoi Plan of 
Action of Strengthening ASEAN Economic 
Cooperation and Supply Chain Connectivity 
in Response to the COVID-19 Pandemic” 
were subsequently adopted (in April and 
June 2020, respectively) to implement the 
AEM statement and to explore arrangements 
to preserve supply chain connectivity [34, 
35].

The ASEAN Economic Ministers (AEM) reaffirmed the commitment 
to promote regional economic resilience through the AEM statement 
on “Strengthening ASEAN’s economic resilience in response to the 
outbreak of COVID-19”
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 សភានៅអឺរ៉ុបបែឈមនឹងវិបត្តិ កូវីដ-១៩

សភាអឺរុ៉ប និងសភាជាតិនារដ្ឋជាសមជិកនាសហភាព 
អឺរ៉ុបបានកំពុងធ្វើការយា៉ាងសកម្មក្នុងការបាយុទ្ធបាឆំង 
ដ៏សាួចសាាវទៅនឹងជំងឺរាតតាបាតសកលកូវីដ-១៩ ដើមាប ី
ពាយាយាមកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ ការពារបាជាពលរដ្ឋ និង 
សាដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួន និងលើកកម្ពស់សមគ្គីភាព។

សភាអឺរ៉ុបបានគំទាសកម្មភាពទាំាង ១០ ដាលបានធ្វើ 
ឡើងដោយគណៈកម្មការអឺរ៉ុបក្នុងការបាយុទ្ធបាឆំងវីរុស 
កូរ៉ូណ ទោះបីជា យើងអាចចាំថា បើយោងតាមសន្ធិសញ្ញា 
នានា បញ្ហាសុខភាពមិនស្ថិតនៅកាាមការគាប់គាងរបស ់
សហភាពអឺរុ៉បទា [F] តាគឺជាការទទួលខុសតាវូរបស់រដា្ឋាភិបាល 
នាបាទាសជាសមជិក។ ទោះបីជាបាបនាះក្តី សហភាព
អឺរ៉ុបបានរៀបចំនីតិវិធីជាបន្តបនា្ទាប់ រួមទាំងការផ្ទារអ្នកជំង ឺ
ឆ្លងពាំដាន ដោយមនការសមាបសមាួលរវាងមន្ទីរពាទាយ 
(បារាំង អាល្លឺម៉ង់ និងលុចសំបួ)។ ជាការពិតជំងឺរាតតាបាត
សកលនាះបានផ្តល់ផលវិបាកដាលប៉ះពាល់ហួសពីវិស័យ
សុខាភិបាល តាប៉ះពាល់ដល់វិស័យជាចាើនទៀត ដាលស្ថតិ 
នៅក្នុងដានអំណចដាលមននៅក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប (ការ
គំទាផ្នាកហិរញ្ញវត្ថុពីធនាគរកណ្ដាលអឺរ៉ុប ការបន្ធូរបន្ថយ 
វិធនការរូបិយវត្ថ ុនិងការសមាបសមាលួការគាប់គាងពាដំាន 
ខាងកាា)។

អត្ថបទនាះបង្ហាញជាដំបូងពីវិធនការដាលចាត់ចាង
ដោយគណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុប បនា្ទាប់មកអនុសសន ៍
របស់សភាសហភាពអឺរ៉ុប និងចុងកាាយពីគំនិតផ្តួចផ្តើម 
ដាលធ្វើឡើងរួមគ្នារវាងបារាំង និងអាល្លឺម៉ង់។

សកម្មភាពទាំង ១០ ដែលចាត់វិធានការ 

ដោយសហភាពអឺរ៉ុប[៣៦]

ពេំដេន

ដើមាបីជួយទប់ស្កាត់ការចម្លងវីរុសនៅអឺរុ៉បនិងនៅកន្លាង 
ដទាទៀត សហភាពអឺរ៉ុបបានបិទពាំដានខាងកាារបស ់
ខ្លួនសមាាប់ការធ្វើដំណើរដាលមិនចាំបាច់ តាធនាឲាយមន 
ការបន្តចរាចរណ៍ទំនិញសំខាន់ៗនៅក្នងុសហភាពអឺរុ៉ប តាម 
រយៈការដាក់ចាញនូវចាកសុវត្ថិភាព (Green Lanes) ។ 
ធនធនបន្ថាមតាូវបានរៀបចំរួចរាល់សមាាប់មជាឈមណ្ឌល
អឺរ៉ុបគាប់គាង និងការពារជំងឺ ជាភា្នាក់ងរដាលមនភារកិច្ច
ផ្តល់ការវាយតម្លាឆប់រហ័សលើហានិភ័យ និងផ្តល់ព័ត៌មន
បច្ចុបាបន្នភាពពីការផ្ទុះឡើងនារោគរាតតាបាតនាះ។ 

ការផ្តល់ឧបករណ៍វេជ្ជសាសេ្ត

បណ្ដាបាទាសក្នុងសហភាពអឺរ៉ុបមនស្តុកសម្ភារៈវាជ្ជ 
សសា្តដំបូងគា RescEU ដាលអាចយកមកបាើបាាស ់
បានលឿន មនដូចជាឧបករណ៍ជួយការដកដង្ហើម និង 
ម៉ាស់ការពារ កាាមយន្ដការការពារជនសុីវិល។ លើសព ី
នាះទៀតសហភាពអឺរុ៉បបានបង្កើតមូលនិធិអន្តរជាតិដ៏ធំមួយ  
ដាលអនុញ្ញាតឲាយរដ្ឋជាសមជិកធ្វើការទិញឧបករណ៍ និង 
ថា្នាំរួមគ្នា ហើយកំពុងកៀរគរថវិកាចំនួន ៣,០៨ ពាន់លាន 
អឺរ៉ូ កាាមជំនួយរបស់សហភាពអឺរ៉ុប ដើមាបីទិញឧបករណ ៍
ធ្វើតាស្តបន្ថាម និងជួយបុគ្គលិកពាទាយដាលថាទាំអ្នកជំងឺ។  
សហភាពអឺរ៉ុបក៏បានរៀបចំកម្មវិធីរាអង្គាសបាាក់តាមអិុនធឺ 
ណាត ដើមាបីរាអង្គាសថវិកាឲាយបានចំនួនដំបូង ៧,៥ ពាន ់
លានអឺរ៉ូ សមាាប់ការសាាវជាាវវា៉ាក់សំង ថា្នាំ និងការធ្វើរោគ 
វិនិច្ឆយ័ ដើមាបីបាយុទ្ធបាឆំងនឹងជំងឺនាះទូទំាងសកលលោក។

ការលើកកម្ពស់ការសេេវជេេវ

កម្មវិធីសាាវជាាវ Horizon ២០២០ របស់សហភាព
អឺរ៉ុបផ្តល់ថវិកាដល់គមាាងសាាវជាាវចំនួន ១៨ និង១៥១ 
កាុម នៅទូទាំងទ្វីបអឺរ៉ុប ដើមាបីជួយសាាវជាាវរកវា៉ាក់សំង 
COVID-១៩ ឲាយបានឆប់រហ័ស។ គោលបំណងជាក់លាក់  
គឺធ្វើឲាយបាសើរឡើងនូវការធ្វើរោគវិនិច្ឆ័យ ការតាៀមខ្លួនជា 
សាាច ការគាប់គាងវាជ្ជសស្តា និងការពាយាបាល។

ការជំរុញសាមគ្គីភាពអឺរ៉ុប

សភាអឺរ៉ុបបានគំទានូវវិធនថ្មី ដាលអនុញ្ញាតឲាយរដ្ឋ 
ជាសមជិកស្នើសំុជំនួយហិរញ្ញវត្ថពីុមូលនិធិសមគ្គភីាពអឺរុ៉ប 
ដើមាបីគាប់គាងលើភាពអាសន្នផ្នាកសុខភាព។ ជាមួយនឹង 
វិសលភាពថ្មីដាលតាូវបានពងាីកបន្ថាមនាមូលនិធិនាះ 
ទឹកបាាក់ រហូតដល់ចំនួន ៨០០លានអឺរ៉ូ នឹងតាូវតាៀម 
សមាាប់រដ្ឋជាសមជិកក្នុងឆ្នាំ២០២០ ដើមាបីបាយុទ្ធបាឆំង
នឹងការរាតតាបាតជាសកលនាវីរុសកូរ៉ូណនាះ។

ការធានានូវការងើបឡើងវិញរបស់សហភាពអឺរ៉ុប

ដើមាបីជួយសហភាពអឺរុ៉បឲាយងើបឡើងវិញពីផលប៉ះពាល់ 
ផ្នាកសាដ្ឋកិច្ចនិងសង្គម ដាលបណ្ដាលមកពីកូវីដ-១៩ 
គណៈកម្មការអឺរ៉ុបតាូវបានស្នើសំុឲាយធ្វើបច្ចុបាបន្នភាពទៅលើ
ផានការថវិការយៈពាលវាងរបស់សហភាពអឺរ៉ុបសមាាប់ឆ្នាំ 
២០២១-២០២៧ ដាលក្នុងនោះរួមមនកញ្ចប់ដើមាបីជំរុញ
សន្ទុះសាដ្ឋកិច្ចផងដារ។ សមជិក សមជិកានាសភាអឺរ៉ុប 
(MEPs) បានអំពាវនាវឲាយមនកញ្ចប់សមាាប់ការស្តារ និង 

១.៦
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ការស្ថាបនាឡើងវិញដ៏ធំមួយ ដាលតាវូបានផ្តល់ហិរញ្ញបាបទាន 
ពីកំណើនកញ្ចប់ថវិការយៈពាលវាងសមាាប់សហភាពអឺរ៉ុប  
មូលនិធិសហភាពអឺរ៉ុបដាលមនសាាប់ និងមធាយាបាយ 
ហិរញ្ញវត្ថ ុ ក៏ដូចជាពីអ្វដីាលគាហៅថា ប័ណ្ណបំណ៊លសមាាប់ 
ការស្តារឡើងវិញ។ លើសពីនាះទៀតគណៈកម្មការបាន 
បង្ហាញពីផានទីបង្ហាញផ្លូវកាាយការបិទបាទាសរបស់ខ្លួន  
សមាាប់ជាយុទ្ធសស្តាតាៀមឲាយមនបាសិទ្ធភាព និងមន 
ការសមាបសមាួល ដាលរួមបញ្ចូលទាំងការធ្វើតាស្តទាង ់
ទាាយធំ និងសម្ភារៈការពារសមាាប់បាជាពលរដ្ឋ។

ការគំទេសេដ្ឋកិច្ច

សហភាពអឺរុ៉បបានដាក់ចាញនូវកញ្ចប់ថវិកាគំទា ៥៤០ 
ពាន់លានអឺរូ៉ ដើមាបីដោះសាាយវិបត្ត ិជួយដល់កម្មករ ធុរកិច្ច  
និងរដ្ឋជាសមជិក។ លើសពីនាះទៀត ធនាគរកណ្ដាល 
អឺរុ៉បកំពុងផ្តល់បាាក់ចំនួន ៧៥០ពាន់លានអឺរូ៉ ដើមាបីសមាាល 
បំណ៊លរដា្ឋាភិបាលក្នុងពាលមនវិបត្តិ ក៏ដូចជាការបញ្ចាញ
កញ្ចប់ថវិកាចំនួន ១២០ពាន់លានអឺរ៉ូ សមាាប់ទិញមូលប័តា  
និងចំនួន ២០ពាន់លានអឺរ៉ូ សមាាប់ការទិញបំណ៊ល។   
សមជិក សមជិកានាសភាអឺរ៉ុបក៏បានបោះឆ្នាតគំទា 
ការអនុញ្ញាតឲាយបាទាសនៅសហភាពអឺរុ៉បបាើបាាស់ទឹកបាាក់ 
ចំនួន ៣៧ពាន់លានអឺរ៉ូ នាមូលនិធិអឺរ៉ុបសមាាប់ការគំទា 
សាដ្ឋកិច្ច និងកាត់បន្ថយវិសមភាពរវាងតំបន់នីមួយៗក្នុង 
អឺរ៉ុប (EU Strutural Fund) ដាលមនសាាប់ ដើមាប ី
ដោះសាាយវិបត្តវីិរុសកូរូ៉ណ និងគំទាសាវាកម្មថាទំាសុខភាព  
ធុរកិច្ច និងកម្មករ។

ការការពារមុខរបរ

ដើមាបីធនាថា និយោជិកអាចរកាសាការងររបស់ពួកគា 
បាន គណៈកម្មការបានស្នើឲាយមនការគំទាដល់ការងររយៈ 
ពាលខ្លី (Sure) ដោយផ្តល់មូលនិធិសមាាប់កាុមហ៊ុន 
ដាលបាឈមនឹងការថយចុះនាតមាូវការដោយសរតាវិបត្ដិ 
វីរុសកូរ៉ូណ។ គណៈកម្មការអឺរ៉ុបក៏បានដកបាាក់ចំនួន ១ 
ពាន់លានអឺរូ៉ ពីមូលនិធិអឺរុ៉បសមាាប់ការវិនិយោគយុទ្ធសសា្ត  
សមាាប់ធនាដល់ការលើកទឹកចិត្តធនាគរ និងអ្នកផ្តល ់
បាាក់កម្ចីផាសាងៗ ដោយផ្តល់ថវិកាដល់ទៅ ៨ពាន់លានអឺរ៉ូ 
ជាសច់បាាក់ ដើមាបីគំទាដល់ធុរកិច្ចចំនួន ១០០,០០០ 
នៅអឺរ៉ុប ។

ការធ្វើមាតុភូមិនិវត្តន៍របស់ពលរដ្ឋអឺរ៉ុប

បាជាពលរដ្ឋអឺរុ៉បរាប់មឺុននាក់ដាលជាប់នៅកាាបាទាស  
នៅជុំវិញពិភពលោកដោយសរការផ្ទុះឡើងនាជំងឺនាះ 
តាូវបានបញ្ជូនតាឡប់ទៅផ្ទះវិញ ដោយសរយន្តការការពារ 
ជនសុីវិលអឺរ៉ុប។ 

ការជួយបេទេសកំពុងអភិវឌេឍន៍ដេលបេឈមនឹង 

ការរាតតេបាតសកល

គណៈកម្មាធិការអឺរ៉ុបបានបញ្ចាញទឹកបាាក់ចំនួន ២០ 
ពាន់លានអឺរ៉ូ ដើមាបីជួយបាទាសមិនមានជាសមជិកសហ 
ភាពអឺរ៉ុប ក្នុងការបាយុទ្ធបាឆំងនឹងវិបត្តិនាះ ដាលជាផ្នាក 
មួយនាកញ្ចប់ថវិកាសហភាពអឺរុ៉បសមាាប់ជួយសមាបសមាលួ 
ការឆ្លើយតបជាសកលដើមាបីដោះសាាយការរីករាលដាលនា
កូវីដ-១៩ ។

ការធានានូវព័ត៌មានតេឹមតេូវ

ការផាសព្វផាសាយព័ត៌មនមិនតាឹមតាូវអំពីវីរុសកូរ៉ូណ 
ធ្វើឲាយកាន់តាមនគាាះថា្នាក់ចំពោះសុខភាពបាជាពលរដ្ឋ។  
សមជិក សមជិកាសភាអឺរុ៉បបានអំពាវនាវឲាយបាភពព័ត៌មន 
អឺរុ៉បទំាងអស់ធនាថា មនុសាសគាប់គ្នាអាចទទួលបានព័ត៌មន 
តាមឹតាវូ និងមនការផ្ទៀងផ្ទាត់តាមភាសរបស់ពួកគា ហើយ 
ក៏បានស្នើសំុឲាយកាុមហ៊ុនបណ្ដាញសង្គមដោះសាាយចំពោះ
ការផាសព្វផាសាយព័ត៌មនមិនពិត និងការបាើពាកាយសម្តីនាំឲាយ 
មនការស្អប់ខ្ពើមគ្នា។

សកម្មភាពរបស់សភាអឺរ៉ុប [៣៧]

នៅក្នុងសាចក្តីសមាាចមួយដាលតាូវបានអនុម័តនៅ 
ថ្ងាទី១៤ ខាមាស ឆ្នាំ២០២០ សភាអឺរ៉ុបបានស្វាគមន ៍
ចំពោះវិធនការសរពើពន្ធ និងការគំទាជាសច់បាាក់របស ់
សហភាពអឺរ៉ុប ដើមាបីដោះសាាយជំងឺរាតតាបាតសកលនាះ។  
សមជិក សមជិកាសភាក៏បានបញ្ជាក់ផងដារថា កាាពីអ្វ ី
ដាលបាននិងកំពុងធ្វើ អឺរ៉ុបក៏តាូវការកញ្ចប់ថវិកាសមាាប ់
ការស្តារនិងកសងឡើងវិញដ៏ធំមួយ ដាលផ្តល់ហិរញ្ញបាបទាន 
ដោយកំណើនកញ្ចប់ថវិការយៈពាលវាង (MFF) មូលនិធ ិ
សហភាពអឺរ៉ុបដាលមនសាាប់ និងមធាយាបាយហិរញ្ញវត្ថុ 
ក៏ដូចជា “ប័ណ្ណបំណ៊លសមាាប់ការស្តារឡើងវិញ” ដាល
ធនាដោយកញ្ចប់ថវិការបស់សហភាពអឺរ៉ុប។ សមជិក 
សមជិកាសភាបានបញ្ជាក់ថា ទោះបីជាយា៉ាងណក៏ដោយ  
ការឆ្លើយតបខាងសាដ្ឋកិច្ចទៅនឹងវីរុសនាះមិនគួរពាក់ព័ន្ធ 
នឹងការចាករំលាកស្មើគ្នានូវបន្ទុកបំណ៊ល ដាលមនសាាប ់
នោះទា ប៉ុន្តាគួរផ្តាតលើការវិនិយោគនាពាលអនាគត។  
សមជិក សមជិកាសភាបានសង្កត់ធ្ងន់ថា កិច្ចពាមពាៀង 
បាតងនាសហភាពអឺរ៉ុប និងការផ្លាស់ប្តូរផ្នាកឌីជីថល គួរតា 
ជាចំណ៊ចស្នលូរបស់ខ្លនួដើមាបីជំរុញការចាប់ផ្តើមសាដ្ឋកិច្ច។

ពេំដេន

សមជិក សមជិកាសភាបានទទូចថា ពាំដាននៅក្នុង 
សហភាពអឺរ៉ុបតាូវតារកាសាឲាយបើកចំហ ដើមាបីធនាថា ឱសថ  
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ឧបករណ៍ការពារ បរិកា្ខារវាជ្ជសសា្ត ម្ហូបអាហារ និងទំនិញ 
ចាំបាច់នានាអាចចរាចរបាន។ ពួកគាបានទទួលស្គាល់ថា 
ទីផាសាររួមតាមួយរបស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺជាបាភពនា «វិបុល 
ភាពសមូហភាពរបស់យើង» និងជាគន្លឹះក្នុងការឆ្លើយតប
បនា្ទាន់ និងជាបន្តបនា្ទាប់ទៅនឹងកូវីដ-១៩។

ការការពារ

សភាអឺរុ៉បបានអំពាវនាវឲាយបង្កើតយន្តការឆ្លើយតបផ្នាក 
សុខភាពរបស់អឺរ៉ុប ដើមាបីធនាឲាយមនការឆ្លើយតបបាសើរ
ជាងមុនចំពោះវិបត្តិសុខភាព ឬអនាម័យនាពាលអនាគត។ 
គាសងាឃឹមថាឧបករណ៍ចាំបាច់ សម្ភារៈ និងស្តុកថា្នាំអាច
បាមូលបានឆប់រហ័ស ដើមាបីជួយសង្គាាះជីវិតមនុសាស។ 
ក្នុងករណីបនា្ទាន់ សមជិក សមជិកាសភាក៏ចង់ឃើញមន 
ថវិកាបន្ថាមរបស់សហភាពអឺរ៉ុបសមាាប់គំទាផ្នាកហិញ្ញវត្ថុ
លើការសាាវជាាវស្វាងរកវា៉ាក់សំងផងដារ។

មូលនិធិសាមគ្គីភាពសហភាពអឺរ៉ុបសមេេប់បេយុទ្ធបេឆាំង

នឹងវីរុសកូរ៉ូណា 

សមជិក សមជិកានាសភាអឺរ៉ុបក៏បានអំពាវនាវឲាយ 
មនជាអចិន្តាាយ៍គមាាងធនាភាពគ្មានការងរធ្វើរបស់ 
អឺរុ៉ប ហើយសងាឃឹមថា នឹងមនការបង្កើតមូលនិធិសមគ្គភីាព 
សហភាពអឺរ៉ុបសមាាប់បាយុទ្ធបាឆំងនឹងវីរុសកូរ៉ូណ ដាល 
មនទឹកបាាក់យា៉ាងហោចណស់ចំនួន ៥០ ពាន់លាន 
អឺរូ៉។ មូលនិធិដាលបានស្នើឡើងនាះមនគោលបំណងគំទា 
ដល់កិច្ចខិតខំបាឹងបាាងផ្នាកហិរញ្ញវត្ថុ សមាាប់យកមក 
អនុវត្តក្នងុវិស័យថាទំាសុខភាពនៅក្នងុរដ្ឋជាសមជិកទំាងអស់  
ក្នុងពាលមនវិបត្តិ ក៏ដូចជាផ្តល់នូវការវិនិយោគនាពាល 
អនាគត ដើមាបីធ្វើឲាយបាព័ន្ធថាទំាសុខភាពទំាងនោះមនភាព 
ធន់ និងផ្តាតការយកចិត្តទុកដាក់បន្ថាមទៅលើអ្នកដាល
មនតមាូវការបំផុត។

ការផ្តល់អំណាចធំជាងមុនសមេេប់សហភាពអឺរ៉ុបក្នុង 

ការដោះសេេយការគំរាមកំហេងសុខភាពឆ្លងពេំដេន 

សាចក្តីសមាាចថ្ងាសុកា ទី១៤ បានចាងថា ដំណោះ 
សាាយរួមរបស់អឺរ៉ុបដើមាបីបាយុទ្ធបាឆំងនឹងជំងឺរាតតាបាត
សកលកូវីដ-១៩ គឺពិតជាមិនអាចខ្វះបាន។ សហភាពអឺរ៉ុប
មិនតាឹមតាតាូវធ្វើខ្លួនឲាយបានខា្លាំងជាងមុនដើមាបីងើបចាញពី
វិបត្តិនាះនោះទា តាស្ថាប័នអឺរ៉ុបនានាក៏គួរតាតាូវបានផ្តល ់
អំណចដើមាបីធ្វើសកម្មភាពនៅពាលដាលមនការគំរាម 
កំហាងសុខភាពឆ្លងពាដំានកើតឡើង។ ការណ៍នាះអាចឲាយ 
ស្ថាប័នទំាងនោះសមាបសមាលួការឆ្លើយតបនៅកមាតិអឺរុ៉ប 
ដោយមិនបង្អង់យូរ និងអាចនំាយកធនធនចំាបាច់ទៅកន្លាង 

ដាលតាវូការបំផុត មិនថាជាសម្ភារៈ ដូចជាម៉ាស់មុខ ឧបករណ៍ 
ជួយដកដង្ហើម និងថា្នា ំឬជំនួយហិរញ្ញវត្ថនុោះទា។ សមជិក  
សមជិកានាសភាអឺរ៉ុបក៏បានសម្តាងការគំទារបស់ពួកគា 
ចំពោះការបង្កើនការផលិតសំខាន់ៗក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប 
ដូចជា គាឿងផាសំឱសថ បរិកា្ខារ ឧបករណ៍ និងគាឿង 
បាើបាាស់វាជ្ជសស្តា ដើមាបីធនាថា អឺរ៉ុបបានរៀបចំខ្លួនដ៏
បាសើរដើមាបីទប់ទល់នឹងវិបត្តិសកលនាពាលអនាគត។

វិធីសាសេ្តសមេបសមេួលកេេយការបិទបេទេសដេល 

តេូវការ

សមជិក សមជិកានាសភាអឺរុ៉បបានគូសបញ្ជាក់បន្ថាម 
នូវតមាូវការឲាយមនវិធីសសា្តសមាបសមាួលមួយ កាាយ 
ការបិទបាទាសនៅសហភាពអឺរុ៉ប ដើមាបីចៀសវាងការរីករាល 
ដាលឡើងវិញនាវីរុស។ ពួកគាបានជំរុញឲាយបណ្ដាបាទាស 
នៅសហភាពអឺរ៉ុបរួមគ្នាបង្កើតលក្ខណៈវិនិច្ឆ័យសមាាប់ 
ការបញាឈប់ការធ្វើចតា្តាឡីស័ក និងវិធនការណ៍បនា្ទាន់នានា 
ផាសាងទៀត ហើយបានស្នើសំុឲាយគណៈកម្មការអឺរុ៉បដាក់ចាញ 
នូវយុទ្ធសស្តាតាៀមដើមាបីងើបចាញពីវិបត្តឲិាយមនបាសិទ្ធភាព  
ដាលរួមមនទាំងការធ្វើតាស្តទាង់ទាាយធំ និងឧបករណ ៍
ការពារផ្ទាល់ខ្លួន សមាាប់ចំនួនបាជាពលរដ្ឋចាើនបំផុតតាម 
ដាលអាចធ្វើទៅបាន។

បេភពព័ត៌មានអឺរ៉ុបសមេេប់ទប់សា្កេត់នឹងការផេសព្វផេសាយ 

ព័ត៌មានមិនពិត

ជាចុងកាាយ សាចក្តីសមាាចបានសង្កត់ធ្ងន់ថា ការ 
ផាសព្វផាសាយព័ត៌មនមិនពិតអំពីជំងឺកូវីដ-១៩ គឺជាកង្វល ់
សុខភាព សធរណៈដ៏ធំមួយ។ ដូចនាះហើយ សមជិក 
សមជិកានាសភាអឺរ៉ុបបានស្នើថា អឺរ៉ុបគួរតាបង្កើតបាភព 
ព័ត៌មនអឺរ៉ុប ដើមាបីធនាថា បាជាពលរដ្ឋទាំងអស់អាច 
ទទួលបានព័ត៌មនតាមឹតាវូ និងព័ត៌មនដាលមនការផ្ទៀង 
ផ្ទាត់ចាបាស់លាស់។ សមជិក សមជិកាសភាក៏បានអំពាវ 
នាវដល់កាុមហ៊ុនបណ្ដាញសង្គមនានាចាត់វិធនការបាកប 
ដោយបុរាសកម្ម ដើមាបីបញាឈប់ការរីករាលដាលនាការផាសព្វ 
ផាសាយព័ត៌មនមិនពិត និងពាកាយសម្តសី្អប់ខ្ពើមដាលទាក់ទង 
ទៅនឹងមារោគនាះ។

តួនាទីរបស់សភាជាតិ

ស្ថាប័ននីតិបាបញ្ញត្តិនារដ្ឋជាសមជិកមួយចំនួនបាន 
ដោះសាាយបញ្ហាមួយចំនួននៅថា្នាក់ជាតិ ទាក់ទងនឹងការ 
រឹតតាបិតសារីភាពបណោ្ដាះអាសន្ន ការតាមដានស្វាងរក  
និងការតាួតពិនិតាយអ្នកដាលឆ្លងជំងឺ និងការតាួតពិនិតាយរក 
ព័ត៌មនពិត។
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បារាំងជាបាទាសនាសហភាពអឺរ៉ុបតាមួយគត់ដាល 
តមាូវឲាយមនការបោះឆ្នាតដោយរដ្ឋសភានិងពាឹទ្ធសភា មុន 
ពាលរដា្ឋាភិបាលអាចបាកាស និងធ្វើសកម្មភាពលើស្ថានភាព 
អាសន្នផ្នាកសុខភាព [៣៨]។ បញ្ហាសំខាន់ៗមួយចំនួន 
ដាលតាូវបានពិភាកាសាក្នុងសភា គឺការទទួលខុសតាូវរបស ់
អភិបាលកាងុក្នងុការវិនិច្ឆយ័ លើការបើកសលារៀនឡើងវិញ  
និងដានកំណត់នាសារីភាពក្នុងការធ្វើដំណើរ ដាលគិតតាឹម 
ពាលសរសារអត្ថបទនាះ នៅតាតាូវបានរឹតតាបិតតាឹមនៅក្នុង
កាំរង្វង់ចម្ងាយ១០០គីឡូម៉ាតាជុំវិញ។

នៅបាទាសអាល្លឺម៉ង់ បញ្ហាសំខាន់មួយគឺការចាញ 
«ប័ណ្ណបំណ៊លកូរ៉ូណ» ដើមាបីបង្កើតយន្តការមួយសមាាប់
ចាករំលាកបំណ៊លសធរណៈរវាងរដ្ឋជាសមជិកអឺរ៉ុប។  
អធិការបតី Angela Markel បានសង្កត់ធ្ងន់លើចំណ៊ច 
នាះទៅកាន់សភា Bundestag របស់ខ្លួនថា ជំហាន 
បាបនាះ គឺជាមធាយាបាយតាមួយគត់ដាលអាចជៀសវាង 
ការដួលរលំនាបាព័ន្ធសាដ្ឋកិច្ច របស់សហភាពអឺរ៉ុប 
("Systemabsturz")។

នៅថ្ងាទី២០ ខាឧសភា ឆ្នាំ២០២០ លោកសាី 
Angela Merkel និងបាធនាធិបតីបារាំង Emmanuel 

Macron បានបាកាសកិច្ចពាមពាៀងទ្វាភាគី ដើមាបីគំទា 
ដល់ការស្តារសាដ្ឋកិច្ចឡើងវិញតាមរយៈការជួយតំបន់និង 
វិស័យដាលខាសាយបំផុតនៅក្នុងបាទាសនាសហភាពអឺរ៉ុប 
ទាំង ២៧ (EU 27)។ កិច្ចពាមពាៀងនាះនឹងអនុញ្ញាតឲាយ 
គណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុបខ្ចីបាាក់រហូតដល់ ៥០០ពាន ់
លានអឺរ៉ូ ពីទីផាសារហិរញ្ញវត្ថុ។ ជាការពិត ភាពខុសគ្នានៅ 
តាមនក្នុងចំណោមបាទាសនាសហភាពអឺរ៉ុបទាំង ២៧ 
ទាក់ទងនឹងវិសលភាព និងមធាយាបាយនាសមគ្គីភាពអឺរ៉ុប  
ដូចជាការចាករំលាកបំណ៊ល បាាក់កម្ច ី ឬជំនួយឥតសំណង  
ដើមាបីជួយបាទាសដាលរងផលប៉ះពាល់ធ្ងន់ធ្ងរបំផុតពីកូវីដ- 
១៩ ដាលក្នុងនោះមនអុីតាលី និងអាសាបា៉ាញជាបាទាស 
អាទិភាព។

សរុបសាចក្ដីមក សហភាពអឺរ៉ុបនៅតាប្តាជា្ញាចិត្តយា៉ាង 
មុតមំបាកាន់យកពហុភាគីនិយមថា ជាមធាយាបាយដ៏សក្ត ិ
សមតាមួយគត់ដើមាបីដោះសាាយបញ្ហាបាឈមរួមគ្នានាះ  
ដាលការកាើនរំលឹកនាះដូចជាធ្ងន់ធ្ងរបន្តចិ តាជាការល្អដាល 
រំលឹកយើងពីភាពកាន់តាកើនឡើងក្នងុការទាក់ទងគ្នាទៅវិញ 
ទៅមក។ បាជាពលរដ្ឋនៅអឺរ៉ុបបានឃើញវីរុសនាះជាលើក 
ដំបូងនៅក្នុងតំបន់ឧសាសាហកម្ម ដាលមនទីតាំងនៅភាគ 
ខាងជើងនាបាទាស អុីតាលី(Lombardy) និងនៅទីកាុង 
បាវា៉ារៀ (Bavaria) ដាលមនទំនាក់ទំនងសាដ្ឋកិច្ច និង 

ពាញនិយមជាមួយទីកាងុវូហាននាបាទាសចិន។ វាទំនងជា 
ឆ្លងចូលបាទាសអាសាប៉ាាញតាមរយៈអ្នកគំទានាក្លបឹបាល់ទាត់  
Valencia ចំនួន ៣០០០ នាក់ ដាលបានទៅទីកាងុ Milan  
មើលការបាកួតរវាងកាុមរបស់ពួកគានិងកាុម Atalanta 
មកពី Lombardy។ ករណីដំបូងៗផាសាងទៀតតាូវបាន 
គាតាមរកឃើញនៅរមណីយដា្ឋានជិះស្គីនៅតំបន់ភ្នំអាល់ 
បារាំង (French Alps) ដាលទំនងជាឆ្លងពីជនជាត ិ
អង់គ្លាសដាលតាឡប់មកពីសន្និសីទនៅឯបាទាសសិង្ហបុរី  
ដាលពួកគាបានបរិភោគអាហារពាលលា្ងាចជាមួយអ្នកចូល 
រួមសន្នសីិទមកពីវូហាន។ ការរីករាលដាលនា COVID-១៩  
បានឆ្លុះបញ្ចាំងពីវិធីជាចាើនដាលបាជាពលរដ្ឋមកពីជុំវិញ 
ពិភពលោកនាពាលបច្ចបុាបន្នធ្វើការទាក់ទងគ្នាដូចជា ធុរកិច្ច 
ពិភពលោក សិកា្ខាសលាអន្តរជាតិ ទាសចរណ៍ និងការ 
ជួបជុំខាងសសនា កីឡា និងការធ្វើចំណកសាុកដើមាបី
ស្វាងរកការងរជាដើម។ នៅឆ្នាំ២០១៨ អ្នកដំណើរចំនួន 
៤,៥ពាន់លាននាក់ បានធ្វើដំណើរតាមផ្លូវអាកាស។ មិន 
មនអ្វីគួរឲាយភា្ញាក់ផ្អើលនោះទា ការចម្លងកូវីដ-១៩ ក៏កើត 
ឡើងតាមរយ:ចរាចរណ៍ផ្លវូអាកាសសំខាន់ៗផងដារ។ ទោះ 
បីជាមនវិបត្តិនាពាលបច្ចុបាបន្នក៏ដោយ និនា្នាការនាការកើន 
ឡើងអន្តរកម្មរវាងពលរដ្ឋនាពិភពលោកហាក់ដូចជានៅតា
បន្តទៅអនាគត។ ការសមាបសមាួល និងការគាប់គាងតាម
បទបញ្ញត្តិនូវពិភពលោកដាលមនភាពស្មុគស្មាញ និងមន 
ការកើនឡើងនាអន្តរទំនាក់ទំនង គឺជាការទទួលខុសតាូវ 
ស្នូលរបស់សភា។

ក្នុងចំណោមរដា្ឋាភិបាល សភា និងពលរដ្ឋនាទ្វីបអឺរ៉ុប  
ការឆ្លងកាត់បទពិសធន៍រួមគ្នាក្នងុការបាឈមទៅនឹងកូវីដ- 
១៩ បានកសងជាថ្មីនូវជំនឿដ៏មុតមំលើគុណតម្លានាពហ ុ
ភាគីនិយម ដាលជាឧបករណ៍មិនអាចខ្វះបានសមាាប់ជួយ
ក្នុងការដោះដូរទិន្នន័យវិទាយាសស្តា ការសមាបសមាួលការ 
ឆ្លើយតបចំពោះភាពអាសន្ន និងការបង្កើតវិធនរួមគ្នា។ មន 
ការសកស្តាយយា៉ាងខា្លាំងផងដារចំពោះជំហរឯកតោភាគី 
ដ៏អកុសល ដាលតាូវបានបាកាន់យកដោយមហាអំណច 
មួយចំនួន ជាពិសាសនៅចំពាលដាលមនការបញ្ជាក់ថា  
ការធ្វើសកម្មភាពរួមគ្នា ពិតជាមនសរៈសំខាន់។ ជាការពិត  
ការបាឈមទៅនឹងវិបត្តិកូវីដ-១៩ រួមគ្នា និងការឆ្លើយតប 
សាបគ្នា បានបង្ហាញថា ពហុភាគីនិយមគឺជា ចម្លើយទាំង 
ផ្នាកស្ថាប័ន និងនយោបាយតាមួយគត់ ដើមាបីឆ្លើយតបទៅ 
នឹងបញ្ហាបាឈម និងឱកាសរួមនាពិភពលោករបស់យើង 
ដាលមនទំនាក់ទំនងគ្នាទៅវិញទៅមកទាំងខាងសង្គម 
សាដ្ឋកិច្ច និងបច្ចាកវិទាយា។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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 តើសភាអាចមានភាពនិម្មិតបានក្នុងកមែិតណា?

ជំងឺរាតតាបាតសកលកូវីដ-១៩ បានជមាុញឲាយយើង 
ផ្ដាតការយកចិត្តទុកដាក់ទៅលើដំណើរការនាបាព័ន្ធនយោ 
បាយរបស់យើង។ ក្នងុបាទាសស្វ៊សី បើនិយាយដោយឡាក  
យើងបានឃើញចាបាស់ថា ទំនាក់ទំនងរវាងសភានិងរដា្ឋាភិបាល 
ក្នងុអំឡុងពាលបាឈមនឹងវិបត្តនិៅមិនទាន់តាវូបានកំណត់ 
ពាញលាញនៅឡើយទា ហើយមាយ៉ាាងទៀតតួនាទីរបស់សភា 
ក្នុងអំឡុងស្ថានភាពបច្ចុបាបន្ននាវិបត្តិក៏នៅមិនចាបាស់លាស់ 
សមាាប់សមជិក សមជិកាសភា ក៏ដូចជាសមាាប់រដា្ឋាភិបាល 
ដារ។ ក្នុងបាព័ន្ធបាជាធិបតាយាយ នយោបាយមិនអាចជា 
បញ្ហាផ្ដាច់មុខរបស់រដា្ឋាភិបាលទា បុ៉ន្តាគានៅតាអាចចោទជា 
សំណួរឡើងថា៖ តើសភាពិតជាចាំបាច់តាូវជួបបាជុំ បើ
ទោះបីក្នុងអំឡុងពាលមនវិបត្តិដារឬទា? ដើមាបីជាជំនួយ 
ស្មារតីក្នងុការឈ្វាងយល់អំពីសំណួរនាះ អត្ថបទនាះនឹងផ្ដល់ 
សាចក្ដីសង្ខាបគោលៗអំពី វិធីសសា្តដាលបាទាសស្វ៊ីស 
អនុវត្តក្នុងការទប់ទល់ទៅនឹងវិបត្តិកូវីដ ហើយជាពិសាសថា 
តើសំនួរអំពីសភានិយមលាចឡើងយា៉ាងដូចម្តាចនៅតំបន់ 
ហ៊ាសូរិច។

ទិដ្ឋភាពទូទៅ [៣៩]

ដោយសរតាជំងឺរាតតាបាតសកលកូវីដ-១៩ បាទាស 
ស្វ៊ីសបានដាក់បាទាសក្នុងភាពអាសន្នផ្នាកនយោបាយចាប់ 
ពីខាមីនា ដល់ខាឧសភា ឆ្នាំ២០២០។ ផ្អាកតាមបទបញ្ញត្ត ិ
ស្ដីពីភាពអាសន្ន (មតាា ១៨៥(៣) នារដ្ឋធម្មនុញ្ញសហ 
ព័ន្ធ) រដា្ឋាភិបាលស្វ៊សី (កាមុបាកឹាសាសហព័ន្ធ) បានធ្វើសាចក្ដ ី
សមាាចចិត្តជាចាើនលើរឿងរា៉ាវនានាពីពាក់កណ្ដាលខាមីនា  
ឆ្នាំ២០២០ រួមមន ការបិទសលានិងហាងពីថ្ងាទី១៧  
ខាមីនា ការហាមបាាមការជួបជំុមនុសាសចាប់ពី៥នាក់ឡើងទៅ  
ការបាកាន់យកវិធនការណ៍ពិសាសដើមាបីផ្ដល់បាយោជន៍ 
ដល់និយោជិត និយោជក និងកាុមហ៊ុន ដូចជាការកាត ់
បន្ថយម៉ាងការងរ ការផ្ដល់សំណងចំពោះការបាត់បង់បាាក់ 
ចំណូល ចាបាប់ស្ដីពីការរឹតបន្តឹងបំណ៊ល និងការកាស័យធន។ 
ក៏មនផងដារនូវការដាក់ចាញកាឹតាយអាសន្នលើវិស័យអបរំ 
និងវបាបធម៌។ បទបញ្ញត្តអិាសន្នទំាងនាះមនលក្ខណៈបណោ្ដាះ 
អាសន្នតាបុ៉ណោ្ណាះ ដោយក្នងុនោះភាគចាើនមនសុពលភាព 
តាឹមដំណច់ខាសីហា ឆ្នាំ២០២០។

សាចក្ដីសមាាចចិត្តទាំងនាះធ្វើឡើងដោយអត្តនោម័តិ 
ពីសំណក់រដា្ឋាភិបាលស្វ៊សី។ យ៉ាាងហោចណស់ ក្នងុអំឡុង 
៤សបា្ដាហ៍ដំបូង សាចក្ដីសមាាចចិត្តទាំងនាះទទួលបានការ

គំទាខា្លាំងកា្លាពីបណ្ដាគណបកាសនយោបាយ អ្នកនយោបាយ 
និងបាជាពលរដ្ឋដោយពុំមនការរិះគន់ឬបាតុកម្មឡើយ។ 
ផ្អាកលើកិច្ចបាឹងបាាងរបស់ខ្លួនរដា្ឋាភិបាលអាចកសងបាន 
នូវទំនុកចិត្តយ៉ាាងចាើន។ សង្គមស្វ៊សីបានបង្ហាញនូវភាពធន់ 
នឹងបញ្ហាហើយបានដោះសាាយវិបត្តយ៉ិាាងល្អ។ បាជាពលរដ្ឋ 
គាប់ជំនាន់ (ក្មាងនិងចាស់) បានជួយយកអាសរគ្នាទៅវិញ 
ទៅមក ហើយបាជាពលរដ្ឋបានបាកាន់ខា្ជាប់នូវវិន័យ បើ 
ទោះបីជាពំុមនការដាក់បមាាមលើការដើរហើរជាសធរណៈ 
ក៏ដោយ។ បាព័ន្ធផាសព្វផាសាយ និងបណ្ដាគណបកាសនយោបាយ 
ក៏បានសមគ្គីគ្នាក្នុងការគំទាវិធនការណ៍ទាំងនាះ។ ជារួម  
កាមុបាកឹាសាសហព័ន្ធតាវូបានផ្ដល់ឲាយនូវបណ្តរបាយការណ៍ល្អ  
(good report card) ក្នុងការគាប់គាងវិបត្តិ។ ក្នុង 
ពាលជាមួយគ្នានាះ ស្ថតិកាាមសម្ពាធនាជំងឺរាតតាបាតសកល 
កូវីដ-១៩ សភាសហព័ន្ធបានបិទបញ្ចប់សម័យបាជុំ រដូវ 
ផ្ការីករបស់ខ្លួននៅថ្ងាទី១៦ ខាមីនា ឆ្នាំ២០២០។ កិច្ចការ 
សភាក្នងុសម័យបាជំុពាញអង្គតាវូបានផ្អាករហូតដល់សម័យ 
បាជុំវិសមញ្ញពីថ្ងាទី៤ ដល់ទី៧ ខាឧសភា ឆ្នាំ២០២០។

សភាពការណ៍មនភាពបាហាលគ្នានៅកមាិតរដ្ឋ 
នីមួយៗ។ រដា្ឋាភិបាលនាតំបន់នីមួយៗបានកោះបាជុំកាុម 
ជំនាញទាក់ទងនឹងវិបត្តិរៀងៗខ្លួនដោយបនា្ទាន់ សាបពាល 
ដាលសភានារដ្ឋចំនួន១៦ ក្នងុចំណោម២៦ បានលុបចោល 
កិច្ចបាជុំនានាដាលបានកំណត់។ ក្នុងតំបន់ហ៊ាសូរិច មន 
ការខ្វាងយោបល់គ្នាទាក់ទងនឹងកមាិតនាអំណចដាល  
រដា្ឋាភិបាលមន និងថាតើរដា្ឋាភិបាលអាចរារាំងសភាមិនឲាយ 
ជួបបាជំុដោយផ្អាកលើហាតុផលគោលនយោបាយសុខភាព 
បានដារឬទា។ ដូចដាលយើងបានដឹង សភាហ៊ាសូរិចមន 
សមជិក១៨០រូប ដាលលើសពីចំនួនកំណត់១០០រូបសមាាប់ 
សភា ដាលកំណត់ដោយកាុមបាឹកាសាសហព័ន្ធ។ ក៏ប៉ុន្តា  
គណៈកម្មាធិការបាតិបត្តិនាសភាហ៊ាសូរិចបានបញាឈប់កិច្ច 
ពិភាកាសាទាំងនាះនៅពាលដាលគណៈកម្មាធិការនាះបាន 
សមាាចភា្លាមៗឲាយមនការបាជុំសភា។ បើមើលលើជាុងម្ខាង 
ការសមាាចនាះបានរកាសានូវតថភាពដាលបង្ហាញថា សភា
ជាអង្គដាលបង្កើតដោយរដ្ឋធម្មនុញ្ញ ហាតុដូច្នាះដោយផ្អាក
តាមរដ្ឋធម្មនុញ្ញ សភាចាំបាច់តាូវអនុម័តបទបញ្ញត្តិអាសន្ន 
របស់រដា្ឋាភិបាល ក្នុងអំឡុងពាលនាវិបត្តិ។ តាបើមើលលើ 
ជាុងម្ខាងទៀត សភាក៏ចាំបាច់តាូវមនភាពជាគំរូដល់បាជា 
ពលរដ្ឋផងដារ។ បើទោះបីស្ថតិក្នងុអំឡុងពាលនាវិបត្ត ិសភា 
ចាំបាច់តាូវបាកាន់ខា្ជាប់ដោយសុទ្ធចិត្តនូវតួនាទីរបស់ខ្លួន  

១.៧
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និងធនាឲាយបាននូវធម្មានុរូបភាពបាបបាជាធិបតាយាយនា 
ការសមាាចចិត្តរបស់រដ្ឋនីមួយៗ។ លើសពីនាះគ្មានរដា្ឋា 
ភិបាលណមួយនៅបាទាសស្វ៊ីសមនសិទ្ធិតាមរដ្ឋធម្មនុញ្ញ 
ក្នងុការបញ្ជាទៅសភាថា តាវូជួបបាជំុនៅពាលណ ក្នងុហាតុ 
ផលណ ឬនៅទីកន្លាងណឡើយ។ ដូច្នាះ សភារបស់តំបន់ 
ហ៊ាសូរិចបានដើរតួនាទីតាសួតាាយផ្លវូក្នងុបាទាស ដោយបាន 
ផ្លាស់ប្ដូរទីតាំងពីអគរសភាដាលមនតម្លាជាបាវត្តិសស្ដា  
ដាលមនទំហំតូចចង្អៀតសង់តាំងពីឆ្នាំ១៦៩៨ ទៅកាន ់
សលពិព័រណ៍ដ៏ទំនើបនៅជាយកាងុហ៊ាសូរិច ដើមាបីរៀបចំសម័យ 
បាជំុសភាសាបទៅតាមបទបញ្ញត្តអិនាម័យរបស់ការិយាល័យ 
សហព័ន្ធផ្នាកសុខភាពសធរណៈ និងសាបតាមអនុសសន៍ 
ស្ដីពីគម្លាតសុវត្ថិភាពសង្គម។ ជាសរុបសភាហ៊ាសូរិចបានជួប
បាជុំបីដង រហូតដល់ការបន្តនូវបាតិបត្តិការបាចាំសបា្ដាហ៍
ជាទៀងទាត់ឡើងវិញ នៅថ្ងាទី៨ ខាឧសភា ឆ្នាំ២០២០។ 
សាបតាមរដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់តំបន់ សភាហ៊ាសូរិចបានអនុម័ត 
បទបញ្ញត្តិអាសន្នបីដាលស្នើដោយអង្គនីតិបាតិបត្តិ បំពាញ 
បន្ថាមបទបញ្ញត្តមួិយជាមួយនឹងបទបញ្ជាទៅកាន់រដា្ឋាភិបាល  
និងពាយួរបទបញ្ញត្តមួិយ។ បន្ថាមលើនាះ សភាបានបោះឆ្នាត 
លើគាប់បញ្ហាទាំងឡាយដាលតាូវការអនុម័ត ជាពិសាស 
សាចក្ដសីមាាចចិត្តទាក់ទងនឹងហិរញ្ញវត្ថ។ុ គណៈកម្មាធិការ 
សភាក៏បានជួបបាជុំម្ដងទៀត ហើយផានការទូទៅមួយតាូវ 
បានដាក់ចាញដើមាបីចរចានិងដោះសាាយកិច្ចការរដា្ឋាភិបាល 
ដាលមនចាើន ក្នងុវាលាសមសាប។ សភាហ៊ាសូរិចបានសមាាច 
ថា ខ្លួននឹងបន្តជួបបាជុំនៅក្នុងសលពិព័រណ៍ក្នុងប៉ុនា្មានខា
ដាលនៅសាសសល់ក្នុងឆ្នាំ២០២០។

ក្នងុអំឡុងពាលចាបូកចាបល់នាះ នៅពាលដាលទំនួល 
ខុសតាវូនានាចំាបាច់តាវូបញ្ជាក់ឲាយបានចាបាស់ សំណួរសំខាន់ 
ខ្លះៗបានលាចឡើងភា្លាមៗអំពីសភា៖ ហាតុអ្វបីានជាសម័យ 
បាជុំសភាមិនអាចរៀបចំបានតាមរយៈវីដាអូ? ហើយតើ 
សមជិក សមជិកាសភាទំាងឡាយដាលជាអ្នកតំណងឲាយ 
កាុមបាជាពលរដ្ឋងយរងគាាះគួរតាូវបានទទួលការជួយ 
សមាលួដោយរបៀបណខ្លះ? រដ្ឋធម្មនុញ្ញនៅបាទាសស្វ៊សី 
ផ្តល់ចម្លើយចាបាស់ៗទៅកាន់សំណួរទាំងនាះ។ សភាអាច 
ធ្វើការពិភាកាសានិងធ្វើសាចក្ដសីមាាចចិត្តដាលមនសុពលភាព  
ដរាបណមនវត្តមនសមជិក សមជិកាសភាភាគចាើន។  
រដ្ឋធម្មនុញ្ញបានចាងផងដារពី ការជួបបាជុំដោយផ្ទាល់។ ក ៏
ប៉នុ្តានាះមិនទាន់ឆ្លើយទៅនឹងសណំួរពិតបាាកដ ឬកប៏ញ្ជាក ់
ថាតើសំណួរតាវូបានចោទសួរតាមឹតាវូឬនៅ៖ ផ្អាកលើទសាសនៈ 
សារីបាជាធិបតាយាយ គាគួរសួរជំនួសវិញថា តើសភាគួរ ឬ 
មិនគួរជួបបាជុំក្នុងអំឡុងពាលមនវិបត្តិ? តើសភាមិនមន
មតិផ្នាកនយោបាយក្នុងអំឡុងពាលមនវិបត្តិទាឬ? តើកិច្ច 

ពិភាកាសាបាជាធិបតាយាយមិនសំខាន់ទាឬក្នងុអំឡុងពាលមន 
វិបត្តិ?

វាហាក់ដូចជាមិនទំនងបើសិនជានរណម្នាក់ហ៊ាានសន្មត់ 
ថា ខ្លួនមនចម្លើយទៅកាន់គាប់សំណួរទាំងនាះ។ អ្វីដាល 
យើងដឹងនៅពាលនាះគឺថា មិនទាន់មនដំណោះសាាយ 
ជាក់ស្ដាងចំពោះបញ្ហាដាលគាលើកឡើងទាំងអស់នោះទា  
ខណៈដាលគាាះអាសន្ននៅខាងមុខនាះ គឺចាបាស់ណស ់
អាចនៅកាបារៗនាះ។ វាអាចនឹងមិនមានជាជំងឺរាតតាបាតទា 
តាអាចជាបញ្ហាកង្វះថាមពល ឬកង្វះទឹក វិបត្តិសាដ្ឋកិច្ច  
គាាះទឹកជំនន់ ឬខាយល់ពាយុះជាដើម ហើយសងាឃឹមថា វា 
មិនមានជាឧបាបត្តិវហាតុនុយក្លាអ៊ារទៅចុះ។ បាសិនបើមន 
ឧបាបត្តិវហាតុនុយក្លាអ៊ារ ទោះបីជាមនសម័យបាជុំសភា 
តាមរយៈសន្និសីទតាមវីដាអូក៏ដោយ ក៏នឹងមិនមនផល 
បាយោជន៍អ្វដីារ។ ដើមាបីឆ្លើយសំណួរទំាងនាះ ចាបាស់ណស់ 
ថា ចាំបាច់តាូវមនការផ្លាស់ប្ដូរវបាបធម៌ សាបពាលយើង 
នឹងពិនិតាយមើលពីគំនិតជាក់ស្ដាងរបស់សភាក្នងុបាព័ន្ធបាជា 
ធិបតាយាយ។

គំនិតរបស់ “សភា”

“រដា្ឋាភិបាលដោយផ្អាកលើការពិភាកាសា” គឺជាពាកាយ 
ស្លាកដាល “កត់សម្គាល់ពីសមិទ្ធផលពិតបាាកដនាបាព័ន្ធ 
សភានិយម ហើយក៏ជាចរិតលក្ខណៈនាបាជាធិបតាយាយ 
របស់បាព័ន្ធនាះដារ” [៤០]។ សភាជាស្ថាប័នដាលជួយឲាយ 
មនវិធននយោបាយសាបចាបាប់ក្នងុកាបខ័ណ្ឌនាសមត្ថភាព 
និងឆន្ទៈ ការចរចា និងការជជាកដាញដោល [៤១]។ វា 
ជានីតិវិធីតាមលំដាប់លំដោយ អនុលោមតាមវិធនរបស ់
គូភាគី ដាលចូលទៅគាប់គាងកិច្ចពិភាកាសាដោះសាាយទំនាស់  
ដើមាបីដាក់ចាញនូវសាចក្ដីសមាាចចិត្តរបស់រដ្ឋ ដើមាបីធ្វើឲាយ 
គូភាគីក្នុងជម្លាះសាុះសាួលគ្នា [៤២]។ សភាក្នុងនាមជា 
វាទិកាសមាាប់សង្គម គឺជាជាឆកនយោបាយដាលតំណង 
ពិពិធភាពនាមតិនៅក្នងុសហជីព និងជានិមិត្តរូបដាលបាជា 
ពលរដ្ឋស្វ៊ីសនិយមហៅថា “ឆន្ទៈនាបាជាជាត”ិ។

គន្លះឹមួយនាមុខងរតំណងក្នងុដំណើរការនយោបាយ  
គឺទំនុកចិត្ត។ សភាអនុវត្តតាមអ្វីដាលមតាា២នាកាមរដ្ឋ 
បាបវាណីស្វ៊ីសតមាូវឲាយពលរដ្ឋគាប់រូបតាូវធ្វើក្នុងជីវិតបាចំាថ្ងា 
គឺ “ការធ្វើអំពើដោយសុចរិត” [G] មិនតាឹមតាក្នុងជីវិតជា 
សធរណៈ តាក្នុងរាល់ទំនាក់ទំនងរវាងមនុសាស ឧទាហរណ៍ 
រវាងកាុមទទួលបាយោជន៍ កាុមនយោបាយ និងសមជិក 
សមជិកាសភា [H][43]។ មូលដា្ឋានគាឹះបាជាធិបតាយាយ 
នាភាពជាតំណង គឺទំនុកចិត្តពីបាជាពលរដ្ឋទៅលើការ 
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សមាាចចិត្តរបស់សភា ជាពិសាសទៅភាពចាបាស់លាស់អាច 
យល់បាន។ មូលដា្ឋានគាឹះនាះអាចរកាសាឲាយឋិតថារបានលុះ 
តាាតាតួអង្គពាក់ព័ន្ធក៏តាូវមនការទុកចិត្តគ្នាទៅវិញទៅមក 
ដារ។ ឧទាហរណ៍ជាចាើនពីអតីតកាលនានយោបាយរបស់ 
បាទាសស្វ៊ីសបានគូសបញ្ជាក់ពីសរៈសំខាន់នាការផ្តល់ 
សាចក្តីទុកចិត្តពីអ្នកដាលតាូវបានគាតំណងដល់ស្ថាប័ន 
នយោបាយ៖ សធរណជនមនការមិនពាញចិត្ត និង 
មនកំហឹងនៅពាលដាលសភាស្វ៊សីអាចអនុវត្តបានតាចំណ៊ច 
ខ្លះៗនាការផ្ដួចផ្ដើមធ្វើចាបាប់ពីរដាលបានអនុម័តដោយ 
បាជាពលរដ្ឋ [៤៤, ៤៥] ទីមួយទាក់ទងនឹងការដាក់កមាតិ 
លើការពងាកីទីកាងុទៅតំបន់ដាលមនដង់សីុតាបាជាជនទាប  
និងទំហំនាលំនៅឋានទីពីរ (ជាពិសាសសំដៅលើលំនៅឋាន 
សមាាកវិសមកាល) ក្នុងបាទាសស្វ៊ីស និងទីពីរតាូវបានគា 
ហៅថា “ការបាឆំងនឹងអនោ្តាបាវាសន៍ទាង់ទាាយធ”ំ ដាល 
ធ្វើឡើងដើមាបីតមាង់គោលនយោបាយមូលដា្ឋានអនោ្តាបាវាសន៍ 
ស្វ៊ីស ដាលអាចប៉ះពាល់ដល់ទំនាក់ទំនងគាឹះជាមួយសហ 
ភាពអឺរុ៉ប។ ទោះជាបាបនាះក្ដ ីបាជាពលរដ្ឋបានទទួលយក 
សំណើនានារបស់សភាសមាាប់ការអនុវត្ត ហើយបានសមាាច 
ចិត្តមិនធ្វើបាជាមតិទាក់ទងនឹងបញ្ហាទំាងនោះទៀតឡើយ [I] 

[៤៦ art. ១៤៣]។ ការទទួលយកនាះអាចមនឫសគល់ចាញពី 
ទំនុកចិត្តរបស់អ្នកបោះឆ្នាតដាលមនទៅលើអ្នកនយោបាយ។  
សមជិក សមជិកានាសភាសហព័ន្ធទទួលបានទំនុកចិត្ត 
នាះ ដោយសរមនការបង្ហាញជា សធរណៈពីដំណើរការ 
ធ្វើសាចក្ដីសមាាចចិត្តបាកបដោយតម្លាភាព និងមនភាព 
ងយយល់។ ពួកគាបានពនាយល់ទៅកាន់បាជាពលរដ្ឋថា  
សំណើសមាាប់ការអនុវត្តទំាងនោះគឺជាការសមាបសមាួល 
ដាលចំាបាច់ ដោយសរតាជំហរគោលនយោបាយការបរទាស 
របស់ស្វ៊ីសដាលមនយូរលង់មកហើយ។ ផ្ទុយមកវិញ ការ 
រៀបចំដោយសម្ងាត់នាកាមុសភាបី ដាលសមាាចមិនបោះឆ្នាត 
ជាើសរីសសមជិកពីររូបនារដា្ឋាភិបាលសហព័ន្ធម្តងទៀត  
បានបង្កឲាយមនផលប៉ះពាល់ជាអវិជ្ជមន និងយូរអង្វាង 
ចំពោះកិត្តនិាមនាសភាសហព័ន្ធ។ ការបោះឆ្នាតមួយចំនួន 
ទៀតតាវូបានរៀបចំឡើងបាកបដោយតម្លាភាព ដើមាបីទទួល 
បានទំនុកចិត្តជាសធរណៈឡើងវិញចំពោះដំណើរការ 
ជាើសរីស និងដំណើរការបោះឆ្នាត។

ឧទាហរណ៍ទាំងពីរនាះបង្ហាញថា ស្ថាប័នរបស់សភា 
មនលក្ខណៈសមាបត្តគិាប់គាាន់ក្នងុការបង្កើត ឬស្ដារឡើងវិញ 
នូវអត្តសញ្ញាណ ការធ្វើសមហរណកម្ម និងការកសង 
ទំនុកចិត្ត ជាពិសាសដោយមនការរួមផាសំនឹងបាជាធិបតាយាយ 
ដោយផ្ទាល់។ កាាយពីមនការតសូ៊យ៉ាាងជូរចត់ដើមាបីទទួល 
បានការបោះឆ្នាតពីបាជាពលរដ្ឋលើចាបាប់បាជាមតិ និង 

សំណើរអនុវត្តរបស់ដា្ឋាភិបាល តុលាយភាពរវាងកាមុនយោបាយ 

នៅតាមិនអាចបង្កើតបាន។ ក៏ប៉ុន្តាក្នុងសភា ការសមាុះ 

សមាួលគ្នាអាចចរចាបាន។ ដូច្នាះគំនិតដាលថា សភាជា 

ស្ថាប័នបាជាធិបតាយាយ គឺសំដៅលើមុខងរបង្កើតសន្តិភាព 

នាះឯង។ គូបដិបក្ខនយោបាយមនកាតព្វកិច្ចក្នុងការចូល 

រួមក្នុងដំណើរការបង្កើតសាចក្ដីសមាាចចិត្តបាកបដោយ 

តម្លាភាព និងសណ្ដាប់ធ្នាប់។ នៅជាុងមួយ សភាបង្កើតជា 

ចំណ៊ចបាសព្វដាលនៅទីនោះនយោបាយតាូវបានបាាកា្លាយ 

ទៅជាសកម្មភាពរបស់រដ្ឋ ហើយនៅជាុងមួយទៀត សភាជា

ចំណ៊ចភា្ជាប់រវាងសកម្មភាពរដ្ឋ និងនយោបាយ[៤៧]។ 

និយាយដោយខ្លី ស្ថាប័នសភាជាទីកន្លាងដាលជួយឲាយអ្នក 

នយោបាយមនការសាុះសាួលលើភាពខុសគ្នារបស់ពួកគា 

ដោយចំហ តម្លាភាព ងយយល់ និងដោយសន្តិវិធី។

សភា និងបាជាធិបតាយាយដោយផ្ទាល់កើតមនពាមគ្នា 

នៅបាទាសស្វ៊ីស [៤៨]។ បាជាធិបតាយាយដោយផ្ទាល់នឹង 

មិនអាចធ្វើទៅបានទា បើសិនជាគ្មានការសមាុះសមាួល 

ដាលសមាបសមាួលដោយសភា មិនថាពាលមុនឬពាល 

កាាយទា។ ក្នុងករណីបាទាសស្វ៊ីស សភានិងបាជាធិប 

តាយាយដោយផ្ទាល់ជួយពងាឹងគ្នាទៅវិញទៅមក[៤៩]។ 

បើសិនជាសភាមិនទទួលបានបរិយាបន្ន នោះក្ដីសាមាបាប 

បាជាភិថុតនឹងកា្លាយជាការពិត ហើយពាលនោះរដា្ឋាភិបាល 

នឹងអាចធ្វើសកម្មភាពនានាដោយផ្ទាល់ជាមួយនឹងបាជាពលរដ្ឋ  

ដោយបាើអំណចគ្មានការបាងចាកនិងគ្មានដានកំណត់។  

ការបាមូលផ្ដុអំំណចបាបនាះជារឿងមិនតាវូបានគាស្វាគមន៍ 

ឡើយនៅបាទាសស្វ៊ីស ដោយសរមុំទាំងបីគឺ “បាជាពលរដ្ឋ  

សភា និងរដា្ឋាភិបាល” បានបង្កើតឲាយមននូវតុលាយភាពបាជា 

ធិបតាយាយចមាុះ ប៉ុន្តារឹងមំ ដាលនំាឲាយមនសមហរណកម្ម 

ទំនុកចិត្ត និងសន្តិភាព។

ទំនាក់ទំនងរវាងបុគ្គល និងរដ្ឋមនសរៈសំខាន់ខា្លាំង 

ណស់។ មុខងរទាំងឡាយនាអំណចរដ្ឋទាំងបួន (បាជា 

ពលរដ្ឋ សភា រដា្ឋាភិបាល និងតុលាការ) ចូលរួមចំណាក 

រួមគ្នាធនា និងអភិវឌាឍបាជាធិបតាយាយ និងសិទ្ធិមនុសាស៖ 

តុលាការវិនិច្ឆ័យបញ្ហាទាំងឡាយណដាលមិនអនុលោម 

ទៅតាមបទបញ្ញត្តិចាបាប់ ចំណាកបាជាពលរដ្ឋធនាថា សិទ្ធ ិ

មនុសាសតាវូបានអង្កាតតាមដាន[៥០ ទំ.៧] រីឯសភាមនតួនាទី 

ជាអន្ដរការីរវាងបាជាពលរដ្ឋនិងរដា្ឋាភិបាល ឬ រដ្ឋបាល[៥០ ទំ. 

៦]។ រដា្ឋាភិបាលតំណងរដ្ឋក្នុងវិស័យការបរទាស ចំណាក 

សភាតំណងបាជាពលរដ្ឋនៅក្នងុបាទាស [៤៦ art. ១៨៤ និង  

art. ១៤៨] ដាលតទល់ទៅនឹងរដា្ឋាភិបាលដោយការផ្ដចួផ្ដើមធ្វើ 

ចាបាប់ និងបាជាមត[ិ៥១]។ តុលាយភាពនាះបណ្ដាលធ្វើឲាយ 
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សភាកា្លាយជាបាភពនាការឆ្លើយតបរហ័ស និងបាកបដោយ 
បាសិទ្ធិភាពខ្ពស់ក្នុងការជមាុញទឹកចិត្ត និងធ្វើឲាយមនការ 
ផ្តួចផ្តើមផ្នាកនយោបាយ[៥២]។

ដោយសរហាតុផលនាះ កាមុជនភាគតិចនៅបាទាស 
ស្វ៊សីតាងតាបាើបាាស់នីតិវិធីសភាដើមាបីបញ្ចាញមតិយោបល់ 
របស់ពួកគាជាសធរណៈ។ តាមរយៈយន្តការនានារួមមន 
ដូចជា ការដាក់ញត្តជិាដើម បញ្ហានានាអាចតាវូបានលើកទៅ 
ដល់វាទិកានយោបាយតាមរយៈសមជិក សមជិកាសភា  
ហើយដាលបញ្ហាទាំងនោះអាចនឹងបាត់ក្នុងដំណើរនីតិវិធី
នយោបាយធំៗ ដូចជាសិទ្ធិផ្ដួចផ្ដើមធ្វើចាបាប់និងបាជាមតិ 
នីតិវិធីពិគាាះយោបល់ ឬការតវា៉ាជាសមូហភាពជាដើម។  
កិច្ចការអាចធ្វើទៅរួចក៏ដោយសរតាវិន័យគណបកាសនៅបាទាស 
ស្វ៊ីសមិនតាូវបានអង្កាតតាមដានតឹងតាងដូចក្នុងបណ្ដា 
បាទាសបាជាធិបតាយាយសភានិយមជាចាើនផាសាងទៀតទា។  
ដោយការយល់ពីភាពជាតំណងជាលក្ខណៈបុគ្គល និង 
ដោយសមជិក សមជិកាសភានំាយកផលបាយោជន៍តំបន់  
និងសហគមន៍ ឬផលបាយោជន៍របស់សមគមមកបន្ថាម
លើផលបាយោជន៍របស់គណបកាសនយោបាយ សភាបាន 
ផ្ដល់ជាការរួមចំណាកដ៏សំខាន់ ដោយធ្វើឲាយមនសមហរណ 
កម្មនាជនភាគតិច និងភាពស្អិតរមួតក្នុងសង្គម។

ដូច្នាះ សភាបង្កើតបាននូវអត្តសញ្ញាណ និងទំនុកចិត្ត  
ហើយធនាបាននូវពិពិធភាពនិងការចូលរួម។ អំណច 
នយោបាយស្ថតិនៅតាង់សភា និងសមត្ថភាពរបស់សភាក្នងុ 
ការដោះសាាយបញ្ហាជម្លាះនានា ដោយពឹងផ្អាកលើភាព 
ចាបាសល់ាសក់្នុងការធ្វើសាចក្ដសីមាាចចិត្ត ពរីបៀបគាប់គាង 
ដំណើរការ និងតើនរណដាលពាក់ព័ន្ធក្នងុការចរចា។ រាល់ 
ការសមាះុសមាលួដាលធ្វើឡើងនៅក្នងុសភាតាវូបានសមាាច 
ឡើងតាមនីតិវិធីបាបបាជាធិបតាយាយ។ វាជានីតិវិធីដាល 
មនសមជិក សមជិកាសភាចូលរួម និងមនទំនាក់ទំនង 
ដោយផ្ទាល់ជាមួយមនុសាស ដាលអាចឲាយមនតុលាយភាពរវាង 
អំណះអំណង ការពិត ទាឹស្ដី និងវោហារស័ព្ទ។ តាមវិធនីាះ
សភាធនាបាននូវការចាប់ផ្ដើម ការពិភាកាសា និងការជជាក 

វាកញាកអំពីរាល់បញ្ហានយោបាយ [៤៦ art. ១៥១-១៥៣   

៤៩]។

តថភាពនាសភានាះបញ្ជាក់នូវការភា្ជាប់ទំនាក់ទំនងគ្នា 
ដោយបនា្ទាន់នាពាលវាលានិងទីកន្លាង “នៅទីនាះ និងនៅ 
ពាលនាះ” ដាលជាតថភាពសភាក្នុងនយោបាយ។ គោល 
ការណ៍នាការភា្ជាប់ទំនាក់ទំនងគ្នាដោយបនា្ទាន់នាះទាមទារ
នូវសមសភាគសំខាន់ដាលលើសពីនិយមន័យទូទៅរបស់ 
គោលការណ៍នាះ។ វាមិនមានគាាន់តាជាគោលការណ៍បាប 

នីតិវិធីធម្មតាប៉ុណោ្ណាះទា តាជាគោលការណ៍ដាលរួមបញ្ចូល 
នូវមុខងរនយោបាយរបស់សភាដាលបានរៀបរាប់ខាងលើ។  
គោលការណ៍នាះតាូវបានផ្តល់និយមន័យទៅតាមរបៀប 
សភានិងនីតិវិធីរបស់សភា ដាលមនឥទ្ធិពលរួមគ្នា ដាល
ធនានូវអត្តសញ្ញាណនាពិពិធភាពនយោបាយ និងដាលធ្វើ 
ឲាយនយោបាយស្ថិតនៅកាាមឥទ្ធិពលដោយផ្ទាល់របស់សភា  
និងអាចចរចាបាននៅនឹងកន្លាងផ្ទាល់។

បើបាជាពលរដ្ឋចង់លើកឡើងថា សភាគ្មានអ្វីពិសាស
លើសពីបាជាពលរដ្ឋធម្មតានោះ វាជារឿងតាឹមតាូវណស់។  
សភាមិនអាច និងមិនគួរជាអ្វលីើសពីបាជាពលរដ្ឋនោះទា។  
សភាគួរតាជាតំណង ជារូបភាពឆ្លុះបញ្ចាំងពីសង្គមនូវរាល់
ទិដ្ឋភាព។ នីតិវិធីនាះបង្ហាញពីគំនិតរបស់សភា ហើយធ្វើ 
ឡើងក្នងុទមាង់នាសកម្មភាពដោយផ្ទាល់នាតួអង្គរបស់ខ្លនួ។

ទំនុកចិត្តទាមទារការផ្តល់ឲែយ 

ពាលនាះ គាអាចនឹងមនទំនោរនិយាយថា ការភា្ជាប ់
ទំនាក់ទំនងគ្នាដោយបនា្ទាន់នាការចរចាសភាអាចនឹងតាវូបាន 
បង្កើតឡើងនៅក្នុងសន្និសីទតាមវីដាអូ ដោយសរបាធន 
បទតាូវពិភាកាសា និងសមាាចតាូវយកទៅចរចាជាមួយភាគ ី
ពាក់ព័ន្ធទំាងឡាយក្នងុពាលតាមួយ។ មនតាការភា្ជាប់ទំនាក់ 
ទំនងគ្នាដោយបនា្ទាន់ក្នុងបាទាសទាដាលអាចជំនួសបាន
ដោយទីកន្លាងនិម្មិត។ វាជាការវាកផ្លូវទៅកាន់ ការភា្ជាប ់
ទំនាក់ទំនងគ្នាដោយបនា្ទាន់បាបនិម្មតិ។ ការភា្ជាប់ទំនាក់ទំនង 
គ្នាដោយបនា្ទាន់បាបនិម្មិតមិនមនភាពសីុសង្វាក់គ្នានឹងនីតិ 
វិធីសភាដាលមនពីយូរលង់ដាលកំពុងបាើសព្វថ្ងានាះទា 
ពាាះសភាមនទំនោរយ៉ាាងចាបាស់ទៅរកការជួបបាជំុដោយ
ផ្ទាល់នៅនឹងកន្លាង[៤១, ៤៩]។

សន្មត់ថា មនឧបករណ៍បាាសា័យទាក់ទងមួយអាច 
បំពាញរាល់តមាូវការនាការជជាកដាញដោលរបស់សភា  
ដូចជា អាចធ្វើការបង្ហាញជាបន្តបនា្ទាប់ពីអត្តសញ្ញាណរបស ់
សមជិក សមជិកាសភាក្នុងអំឡុងពាលបាជុំ ធនាបាននូវ 
បណ្ដាញតភា្ជាប់ដោយមិនរអាក់រអួល បាព័ន្ធសំឡាងបោះ 
ឆ្នាតនិងការបោះឆ្នាតដាលអាចផ្ដល់ជូនទៅបាក្ខជនបាន  
អាចបង្កើតនិងបាគល់ជូនសំណើនានា ក៏ដូចជាឱកាសសមាាប់ 
ការចូលរួមពីសធរណជនជាដើម។ បើទោះបីជាចំណ៊ច 
ទាងំអស់នាះអាចធ្វើបានក៏ដោយ ហើយបើទោះបីជាអាចធ្វើ 
ទៅរួច ឧទាហរណ៍ មនមនុសាស៦០០នាក់ នៅក្នុងកាុម 
បាឹកាសាពីរក្នុងពាលតាមួយក៏ដោយ ក៏នៅតាមនសំណួរ 
ចោទសួរថា តើមុខងរអត្តសញ្ញាណស្ថាប័នរបស់សភាអាច 
បង្កើតឡើងយា៉ាងដូចម្ដាច បើសិនវាមិនអាចកាត់ផ្ដាច់ព ី
ទីកន្លាងរូបវ័ន្ដបានផងនោះ។
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គ្មានមន្ទិលសងាស័យអ្វីទាថាក្នុងរយៈពាល៥ឬ ១០ឆ្នា ំ
ខាងមុខទៀតសភាដាលផ្អាកលើបាព័ន្ធសន្និសីទតាមវីដាអូ 
នឹងអាចបំពាញមុខងររបស់ខ្លនួបានបាកបដោយបាសិទ្ធភាព 
យា៉ាងល្អ។ បច្ចាកវិទាយា ជាពិសាសមធាយាបាយទំនាក់ទំនង 
រវាងអ្នកបាើបាាស់ និងបាព័ន្ធកុំពាយូទ័រនឹងបន្តរីកចមាើន ដាល 
អាចនាំឲាយមនការបង្កើតនូវទីតាំងនិម្មិត។ ហើយបាហាល 
ជាយើងអាចចូលរួមបានដោយមិនចំាបាច់បាើឧបករណ៍អ្វផីង 
ក៏ថាមិនតាូវ។ ហាតុនាះវាពិតជាមនសរៈសំខាន់ ដាល
ក្នុងពាលបច្ចុបាបន្នពាលបង្កើតគមាាងទាំងឡាយ តាូវគិត 
ដោយយកចិត្តទុកដាក់ពីការអនុវត្តរបស់សភាបាបឌីជីថល 
[៥០]។ ក៏បុ៉ន្តា ក្នងុពាលបច្ចបុាបន្ននាះមិនទាន់មនឧបករណ៍ 
បាបនាះនៅឡើយទា ហើយការដាក់មុខងរសភាដាលបាន 
ពិពណ៌នាខាងលើទៅក្នុងលំហនិម្មិតមួយនឹងទាមទារកិច្ច 
បាងឹបាាងខា្លាងំ ក៏ដូចជាការពាាងគោលការណ៍សណ្ដាប់ធ្នាប់ 
សភាថ្មី ក្នុងចំណោមកិច្ចការជាចាើនទៀត។

ក៏ប៉ុន្តាគួរកត់សម្គាល់ផងដារថា មុខងរអត្តសញ្ញាណ  
និងពិពិធភាពពាញលាញរបស់សភាអាចនឹងពិបាកយកមក 
តំណងក្នុងសន្និសីទតាមវីដាអូ។ ជំនួសមកវិញ អ្នកដាល 
សមាបសមាួលសន្និសីទ និងដាលលាចមុខឥតដាច់នៅ 
ផ្ទាខាងមុខអាកាង់នឹងដើរតួជាជនបង្គាលមួយនិងជាអ្នក 
បង្កើតអត្តសញ្ញាណ។ បាធនសភានឹងកា្លាយជាតួអង្គដាល 
គាអាចមើលឃើញជាអត្តសញ្ញាណបន្តបនា្ទាប់ ឯសភា 
ទំាងមូលនឹងតាវូរុញទៅជាផ្ទាខាងកាាយនាអាកាង់។ បាព័ន្ធ 
នាះពិតជាមិនសីុសង្វាក់គ្នាទាល់តាសះជាមួយនឹងកាបួនទម្លាប់ 
របស់សភា។ តាមកាបួនទម្លាប់បាធនកាុមបាឹកាសាជាអ្នកផ្ដល ់

នូវអពាយាកាិតភាពបាកបដោយសុភវិនិច្ឆ័យ និងមិនចាញមុខ 
លាចធ្លាខា្លាំងទា។ ភាពនិម្មិតនាះធ្វើឲាយប៉ះពាល់ដល់តុលាយ 
ភាពនាប្លង់អង្គបាជុំរូបវ័ន្ដ ជាពិសាសនៅពាលដាលគាមិន 
អាចមើលឃើញសភាទាំងមូលក្នុងពាលតាមួយបាន។ នៅ
បាទាសស្វ៊ីសមនបញ្ហាមួយទៀតតាង់ថា បាធនសភាតាូវ 
បោះឆ្នាតជាើសតាំងឲាយកាន់មុខតំណាងតារយៈពាលមួយ 
ឆ្នាំប៉ុណោ្ណាះ ដាលជាបញ្ហាបាឈមបន្ថាមទៀតទាក់ទងនឹង
មុខងរអត្តសញ្ញាណ។

ដោយសរសភាចំាបាច់តាូវរកាសាលទ្ធភាពរបស់ខ្លួនក្នុង 
ការបំពាញការងរអំឡុងពាលមនជំងឺរាតតាបាតសកលដើមាបី 
ធ្វើសាចក្ដីសមាាចចិត្តចាំបាច់នានា ឬក៏រៀបចំការបោះឆ្នាត 
ក្នុងករណីបនា្ទាន់ខា្លាំង សន្និសីទតាមវីដាអូអាច យកមក 
ជំនួសកិច្ចបាជុំផ្ទាល់បាន តាជាបណោ្ដាះអាសន្នប៉ុណោ្ណាះ។  
នាះក៏ដោយសរចំណ៊ចស្នលូនាមុខងរសភាគឺ ពឹងផ្អាកលើ 
ទំនាក់ទំនងដោយផ្ទាល់រវាងមនុសាសនិងមនុសាស ដាលជួយ 
បង្កើតតុលាយភាពរវាងកម្លាំង និងអំណះអំណងផ្នាកនយោ 
បាយ ក្នងុស្មារតីបាកបដោយការទុកចិត្ត។ បាហាលជាកតា្តា 
នាះមិនអាចកើតឡើងបានទាក្នងុលំហនិម្មតិមួយ ដោយសរ 
ការភា្ជាប់ទំនាក់ទំនងបនា្ទាន់ដាលជួយបង្កើនទំនុកចិត្តតាម 
រយៈការបាាសាយ័ទាក់ទងរវាងមនុសាស ដាលជាផ្នាកដ៏សំខាន់ 
នាបាជាធិបតាយាយតាវូបាត់បង់។ អត្តសញ្ញាណរួមរបស់សភា 
អាចតាវូផ្អាកទៅលើបុគ្គលដោយឡាករៀងៗខ្លនួនាសមជិក  
សមជិកាកាុមបាឹកាសា។ នាះអាចជាទមាង់ថ្មីមួយនាបាព័ន្ធ 
សភានិយម តាវានឹងមិនងយមនភាពទាក់ទាញនិងមន 
គុណភាពដូចគ្នាទា។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។

44

https://www.pcasia.org


បុរ
េស

កម
្មស

ភា
ដ

ើមេប
ីស

ន្តិភា
ព 

ស
ន្តិស

ុខ 
និង

វិប
ុល

ភា
ពរ

ួម

 
វិធ

ីប
ាបអា

ស
៊ានឆ

្ពាះទៅ
រក

ពហ
ុភា

គីន
ិយ

ម 
ដ

ើមាប
ីស

ន្តិភា
ព 

ស
ន្តិសុ

ខ 
និង

វិប
ុល

ភា
ព

ជំពូកទី

០១

 វិធីបែបអាសា៊ែនឆ្ពែះទៅរកពហុភាគីនិយម 
ដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាព

វិធីបែបអាសា៊ែនឆ្ពែះទៅរកពហុភាគី 
និយម

នៅក្នុងពាលដំណលគ្នាដាលពហុភាគីនិយមទូទាំង 
សកលលោកកំពុងស្ថិតកាាមភាពតានតឹងយា៉ាងខា្លាំង ពហ ុ
ភាគីនិយមនៅអាសុីអាគ្នាយ៍បារជាកំពុងមនកម្លាំង និង 
ឥទ្ធិពល។ វឌាឍនភាពនាះកើតមនឡើង ដោយសរមន 
ការអភិវឌាឍបទដា្ឋាន និងគំនិតផ្តួចផ្តើមមួយចំនួនដាលជំរុញ 
ឲាយមនការចូលរួម និងមនកិច្ចសហបាតិបត្តកិាររវាងរដ្ឋនិង 
រដ្ឋ។ ការរីកចមាើននាះភាគចាើន គឺដោយសរសមគម 
បាជាជាតិអាសុីអាគ្នាយ៍ (អាស៊ាន) ទទួលបានភាពលាប ី
លាបាញពីអន្តរជាតិ តាមរយៈកិច្ចបាឹងបាាងការទូតរបស់ខ្លួន  
ដើមាបីស្វាងរកដំណោះសាាយនយោបាយគាប់ជាុងជាាយ 
មួយចំពោះជម្លាះអូសបនា្លាយ ដាលបាទាសកម្ពុជាបាន 
បាឈមក្នុងអំឡុងទសវតាសរ៍ឆ្នាំ១៩៨០។ ចាប់តាំងពីពាល 
នោះមក អាស៊ានតាូវបានគាស្គាល់ថា ជាបាភពដាលនាំឲាយ 
មនស្ថិរភាពក្នុងតំបន់អាសុីអាគ្នាយ៍ ដាលជាលទ្ធផលនា 
កិច្ចសហបាតិបត្តកិារនិម្មបន កម្មសន្តសុិខ (cooperative  

security Architectures) និងការលើកកម្ពស់កិច្ចសហ 
បាតិបត្តិការទូលំទូលាយជាងមុនជាមួយនឹងមហាអំណច 
ធំៗ ជាមួយនឹងតំបន់អាសុីខាងកើត និងជាមួយបាទាស 
ផាសាងៗក្នុងតំបន់អាសុីបា៉ាសុីហ្វិក។

យោងទៅតាម «វិធីរបាបអាស៊ាន» មាដឹកនាំអាស៊ាន 
ចូលចិត្តបាើនីតិវិធីកាាផ្លវូការ ពាាះអាស៊ានជឿជាក់ទៅលើ 
បរិយាកាសដាលគ្មានការគំរាមគំហាងក្នងុការការស្វាងរកវិធី 
ដោះសាាយបញ្ហា។ ដូច្នាះ នៅក្នុងការចូលរួមរបស់អាស៊ាន 
ក្នុងការពិគាាះយោបល់ស្តីពី សន្តិសុខពហុភាគី គឺអាស៊ាន 
តាងតាសង្កត់ធ្ងន់ជានិច្ចពីសរៈសំខាន់នា “កមាតិផសុខភាព”  
របស់អ្នកចូលរួម ដោយបានអះអាងថា បញ្ហាណដាល
ចមាូងចមាាសគួរតាដកចាញពីរបៀបវារៈ ជាជាងទុកនៅ  
ដាលអាចនំាឲាយមនហានីភ័យដាលបង្កឲាយមនភាពតានតឹង។  
ជាឧទាហរណ៍ជាក់ស្តាងនាអភិកាមនាះ គឺវាទិកាតំបន ់
អាស៊ាន(ARF) ដាលមើលឃើញពហុភាគីនិយម ថាជា 
យន្តការសមាាប់ដោះសាាយបញ្ហាដើមាបីការពារ និងទប់ស្កាត់ 
កុំឲាយមនហានិភ័យនាភាពគ្មានសណ្ដាប់ធ្នាប់ក្នុងតំបន់។

អាស៊ានឈានទៅចាប់យកពហុភាគីនិយម តាមបាបបទ 
ដោយឡាកនាតំបន់និយមរបស់ខ្លួន។ អភិកាមនាះបាននា ំ

ឲាយមនការវិវត្តនាកាុម និងវាទិកាចមាុះ តាមិនមនលក្ខណៈ 
ដូចសហភាពអឺរ៉ុប ដាលធ្វើឲាយមនបរិយាប័នស្ថាប័ននានា
ជាទាង់ទាាយធំ ដូចស្ថាប័នផាសាងៗដាលបានបង្កើតនៅអឺរ៉ុប
នោះទា។ ពហុភាគីនិយមបាបអាស៊ានជាទូទៅពឹងផ្អាកលើ
ការឯកភាពបាបកុងសង់សុីស និងមិនចងកាតព្វកិច្ចទា។  
លក្ខណៈនាះ គឺផ្ទុយទៅនឹងអភិកាមរបស់លោកខាងលិច
ចំពោះពហុភាគីនិយម ដាលចាើនតានិយមស្ថាប័នីយកម្ម 
និងការចងកាតព្វកិច្ចចំពោះអង្គការក្នុងតំបន់របស់ខ្លួន។  
“វិធីបាបអាស៊ាន” ចំពោះពហុភាគីនិយមចាើនជំរុញដោយ 
ដំណើរការ ជាជាងដោយតួអង្គណមួយ ដោយបញ្ហាបាឈម  
ឬដោយពាតឹ្តកិារណ៍ជាក់លាក់ណមួយ។ ក្នងុន័យនាះ អាស៊ាន 
បាាថា្នាចង់អភិវឌាឍនីតិវិធីទាំងឡាយឲាយសាបទៅនឹងបទដា្ឋាន 
និងការអនុវត្តដាលមនសាាប់ក្នុងតំបន់របស់ខ្លួន។ វិធីនាះ 
ធ្វើឲាយអ្នកដាលចូលរួមអាចធ្វើអន្តរកម្មជាមួយគ្នាបាកបដោយ 
ផសុកភាព ដាលនាះជាហាតុជួយជំរុញឲាយមនអន្តរកម្មនា 
ពហុភាគី ពងាឹងតម្លាភាព ភាពទុកចិត្តគ្នាទៅវិញទៅមក  
និងជួយឲាយអាចដោះសាាយបញ្ហាចមាូងចមាាសបានដោយ 
សន្តិវិធី និងបាកបដោយការស្ថាបនា។ 

ចាប់ពីដាលបានបង្កើតឡើងនៅ ឆ្នាំ១៩៦៧ មក  
ដំណើរការតាមបាបតំបន់និយមរបស់អាស៊ានតាូវបានបាើ 
ដើមាបីពងាងឹកិច្ចសហបាតិបត្តកិាររឹងមំក្នងុតំបន់ ឈានដល់ 
ការពងាីកកិច្ចសហបាតិបត្តិការជាមួយតំបន់អាសីុខាងកើត  
ក្នុងពាលជាមួយគ្នាឈានទៅពងាឹងទំនាក់ទំនងពហុភាគី 
ជាមួយបណ្ដាមហាអំណចទាំងជិតនិងឆ្ងាយ។ អាស៊ានធ្វើ 
បាបនាះ ដោយបានបន្តពងាងឹវាទិកាតំបន់អាស៊ាន(ARF)  
(ចាប់ផ្តើមឡើងក្នុងឆ្នាំ១៩៩៤ ដោយមនសមជិក២៧ 
បាទាស) អាស៊ានបូកបី (ក្នុងឆ្នាំ១៩៩៧ បានរួមបញ្ចូល 
អាស៊ានទាំងដប់ បូកនឹងចិន ជប៉ុន និងកូរ៉ាខាងតាបូង) 
កិច្ចបាជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ា (សមជិក១៨បាទាស រួមមន  
១៣បាទាសនាអាស៊ានបូកបី ជាមួយនឹងឥណ្ឌា អូស្តាាលី  
នូវាលសាឡង់ រុសាសុី និងសហរដ្ឋអាម៉ារិក ដាលបានជួបគ្នា 
លើកដំបូងនៅខាធ្នូ ឆ្នាំ២០០៥) និងកិច្ចបាជុំរដ្ឋមនា្ត ី
ការពារជាតិបូក (ADMM-Plus) (បានបង្កើតឡើងនៅ 
ខាតុលា ឆ្នាំ២០១០ មនសមជិកអាស៊ាន រួមនឹងបាទាស 
ដាលមនអំណចបាាំបីទៀតគឺ៖ អូស្តាាលី ចិន ឥណ្ឌា  
ជប៉ុន នូវាលសាឡង់ សធរណរដ្ឋកូរ៉ា រុសាសុី និង 
សហរដ្ឋអាម៉ារិក)។
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ការបាកាន់ខា្ជាប់នូវពហុភាគីនិយមជួយការពារវិធន និង 
បទដា្ឋាននានាដាលមនសាាប់របស់សមគម ក៏ដូចជាជួយ 
ការពារតំបន់ទប់ទល់នឹងការមើលសាាលពីមហាអំណច 
ធំៗ។ “វិធីបាបអាស៊ាន” ឆ្ពាះទៅរកកិច្ចសហបាតិបត្តិការ 
សន្តសុិខពហុភាគី គឺជាការដាក់រាល់ការបារម្ភស្តពីីសន្តសុិខ 
នៅលើតុដើមាបីពិភាកាសា ដោយអនុវត្តវិធីរបស់អាស៊ានក្នុង 
ការកិច្ចសន្ទនា កិច្ចពិគាាះយោបល់ និងក្នុងស្ថាប័ន ដើមាបី 
បញ្ចៀសការសងាស័យ ហើយបង្កើតឲាយមនការយោគយល ់
គ្នាកាន់តាបាសើរកសងបាននូវទំនុកចិត្តរវាងគ្នា និងសមាប 
សមាួលឲាយមនការដោះសាាយតាមអភិកាមសន្តិវិធី ដើមាប ី
ជៀសវាងនូវជម្លាះតំបន់ ការគំរាមគំហាង និងការបាើបាាស់ 
កម្លាំង។ នាះហើយជាវិធីដាលអាស៊ានទាំងមូលអាចធ្វើឲាយ 
ចិនចូលរួមជាលក្ខណៈពហុភាគីបាន ខណៈពាលដាលរដ្ឋ 
ជាសមជិកនៅបន្តទទួលបានផលបាយោជន៍ដោយឡាកៗ  
ពីវត្តមនដ៏រឹងមំរបស់សហរដ្ឋអាម៉ារិកនៅក្នុងផ្នាកមួយនាះ
នាពិភពលោក។

បញ្ហែបែឈមចំពោះតំបន់និយមរបស់
អាសា៊ែន

ទោះបីជាអាស៊ានទទួលបានជោគជ័យក្នងុការរកាសាទំនាក់ 
ទំនងវិជ្ជមនជាមួយចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ារិកក៏ដោយ ក ៏
បញ្ហាបាឈមធំបំផុតចំពោះកិច្ចសហបាតិបត្តិការពហុភាគី  
គឺនៅតាជាការពាយួបារម្ភជំុវិញជម្លាះដាលអាចនឹងកើតមន 
ក្នុងចំណោមមហាអំណចធំៗ និងការខ្វះនូវយន្តការដើមាប ី
រារំាង ឬជួយគាប់គាងឥរិយាបថរបស់មហាអំណចទំាងនោះ។  
ទោះបីសហរដ្ឋអាម៉ារិកជាបាធនស្ថាបនិកនាសណ្ដាប់ធ្នាប់ 
អន្តរជាតិដាលកើតកាាយពីសង្គាាមលោកលើកទី២ក៏ដោយ  
ក៏អ្វីដាលបាននឹងកំពុងរីកដុះដាលនៅក្នុងសង្គមអាម៉ារិក 
ចាប់តាំងពីបាធនាធិបតីតាាំឡើងកាន់តំណាងពីខាមករា 
ឆ្នាំ២០១៧មក គឺជាការឆ្លុះបង្ហាញឲាយឃើញចាបាស់នូវការ 
កើនឡើងនាការផ្តាច់ខ្លួនរបស់បាជាជាតិនាះពីពិភពលោក។   
ដោយផ្តាតលើ “America First” អាម៉ារិកហាក់ដូចជា 
បានបោះបង់ចោលនូវសណ្ដាប់ធ្នាប់អន្តរជាតិ ដាលបាន 
ដឹកនាំដោយសហរដ្ឋអាម៉ារិកផ្ទាល់។ ក្នុងការពាយាយាម “ធ្វើ 
ឲាយអាម៉ារិកកា្លាយជាអស្ចារាយម្តងទៀត” សហរដ្ឋអាម៉ារិកឥឡូវ 
នាះកំពុងតាបដិសាធថាសកលភាវូបនីយកម្មមិនមានជា 
កម្លាងំវិជ្ជមនមួយ។ ជាមួយនឹងទសាសនៈជាតិនិយមដ៏ខា្លាងំកា្លា  
និងការឆ្ពាះទៅរកគំពារនិយម សព្វថ្ងានាះ សហរដ្ឋអាម៉ារិក 
គឺ កំពុងតាបោះបង់នូវតួនាទីដឹកនាំរបស់ខ្លួនលើសណ្ដាប់
ធ្នាប់អាសា័យចាបាប់បាបពហុភាគី  ដាលធ្លាប់ជាចំណ៊ចស្នូល 
មួយនាគោលនយោបាយការបរទាសរបស់អាម៉ារិក និង 
បាភពនាអនុត្តរភាពរបស់អាម៉ារិក។

ការងើបឡើងដ៏អស្ចារាយនិងភា្ញាក់ផ្អើលរបស់ចិន គឺមិន 
មានផ្តល់ភាពតានតឹងតិចតួចដល់អាស៊ាននោះទា។ បាកប 
ដោយទំនុកចិត្ត និងកម្លាងំកាន់តាខា្លាងំកា្លា ចិនបានតាមទាន់ 
ជាមួយលោកខាងលិចទាក់ទងនឹងផ្នាកសាដ្ឋកិច្ច ការអភិវឌាឍ 
បច្ចាកវិទាយា និងសមត្ថភាពការពារមួយចំនួន និងបានធ្វើ 
សមហរណកម្មខ្លួនទៅក្នុងសាដ្ឋកិច្ចសកលលោក។ ប៉ុន្តា 
ចិនមិនបានយកតាមនូវទាឹស្តីសណ្ដាប់ធ្នាប់អាសា័យចាបាប់ 
របស់លោកខាងលិច ឬគុណតម្លាណមួយរបស់លោកខាង 
លិចដូចជា បាជាធិបតាយាយតំណង និងសិទ្ធិមនុសាសជា 
សកលនោះទា។ នៅពាលដាលចិនតាវូការពារអត្ថបាយោជន៍ 
ស្នលូរបស់ខ្លនួ ដូចជាបញ្ហាទាក់ទងនឹងសមុទាចិនខាងតាបូង  
ចិនមនភាពសីុសង្វាក់និងភាពចាបាស់លាស់ពីជំហរដាលខ្លួន 
ចង់បាន ពោលគឺបាើការរចរចាទ្វាភាគីជាមួយនឹងភាគីពាក ់
ព័ន្ធផ្ទាល់ ជាជាងពឹងផ្អាកលើការរៀបចំបាបពហុភាគី ដូចជា  
តាមរយៈតុលាការអន្តរជាតិជាដើម។ ទ្វាភាគីនិយមផ្តល់នូវ 
កាបខ័ណ្ឌមួយដាលអាចបត់បានបានចាើនសមាាប់កិច្ចសហ 
បាតិបត្តិការ ហើយផ្តល់ឲាយចិននូវឥទ្ធិពលកាន់តាខា្លាំងលើ
សម្ព័ន្ធមិត្តរបស់ខ្លួន។

បញ្ហាបាឈមមួយផាសាងទៀត គឺជាឌីអិនអា (DNA) 
ផ្ទាល់របស់អាស៊ាន។ បទដា្ឋានដាលបានចាក់ឬសយ៉ាាងជាា 
គឺការមិនជាៀតជាាកចូលកិច្ចការផ្ទាក្នុង និងការធ្វើសាចក្ត ី
សមាាចចិត្តផ្អាកលើការឯកភាពបាបកុងសង់សីុស អាចកមាតិ 
ការចូលរួមរបស់សមគមនាះលើការទទួលបន្ទកុដោះសាាយ 
បញ្ហាបនា្ទាន់ផ្នាកសន្តិសុខ និងភូមិសស្តានយោបាយក្នុង 
តំបន់។ ការបាកាន់ខា្ជាប់យា៉ាងរឹងមំទៅនឹងគោលការណ ៍
ទំាងនាះ ក្នងុពាលនាះធ្វើឲាយអាស៊ានបាត់ឱកាសក្នងុការបោះ 
ជំហានឲាយបានវាង និងទទួលបានការគោរពបន្ថាមទៀតព ី
បាទាសជាសមជិក និងដាគូខាងកាា ជាពិសាសដើមាប ី
ពងាឹងតួនាទីរបស់ខ្លួនឲាយបានតាឹមតាូវ ក្នុងនាមជាអ្នកដាល 
ជំរុញឲាយមនសន្តិភាព ស្ថិរភាព និងវិបុលភាពក្នុងតំបន ់
អាសុីអាគ្នាយ៍នាះ។ ឧទាហរណ៍មួយនាយន្តការកិច្ចសហ 
បាតិបត្តិការពហុភាគីដ៏សំខាន់របស់អាស៊ាន ដាលរួមមន 
ដូចជា វាទិកាតំបន់អាស៊ាន (ARF) នៅតាខ្វះសមត្ថភាព 
ពងាឹងកាបខ័ណ្ឌសមាាប់ “ចាបាប់នាអាកបាបកិរិយាដាលអាច 
ទទួលយកបាន”។

បញ្ហាបាឈមផ្ទាក្នុងអាស៊ាន រួមមនលាបឿនយឺតនា 
ដំណើរការសមហរណកម្មរបស់ខ្លួនដើមាបីកាត់បន្ថយគម្លាត 
ខុសគ្នានាសាដ្ឋកិច្ច និងវិសមភាពរវាងរដ្ឋសមជិក។ ចំពោះ 
ការគាប់គាងសន្តិសុខតាមពាំដាន អាស៊ានតាូវតាស្វាងរក 
វិធីសសា្តចាបាស់លាស់បន្ថាមទៀត ដើមាបីជួយសមាបសមាលួ  
និងដោះសាាយជម្លាះរវាងសមជិកនាសមគម។ អាស៊ាន 
ក៏អាចជំរុញស្មារតីយកចិត្តទុកដាក់ និងឆន្ទៈរបស់ខ្លួនក្នុង 
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ការជួយរដ្ឋជាសមជិកដាលមនការលំបាកដោយសរបញ្ហា 
ផ្ទាក្នងុបាទាស។ ដូច្នាះការគិតគូរសមរមាយឡើងវិញអំពី គោល 
ការណ៍មិនជាៀតជាាកកិច្ចការផ្ទាក្នុង និងដំណើរនាការធ្វើ 
សាចក្តីសមាាចចិត្តដាលមនលក្ខណៈឆ្លើយតបទាន់ពាល 
វាលា ក៏ដូចជាអភិកាមដាលសកម្មជាងមុនលើបញ្ហាដូចជា  
អភិបាលកិច្ចល្អ សិទ្ធិមនុសាស បាជាធិបតាយាយ គណនាយាយ 
ភាព និងតម្លាភាព គួរសិកាសាបន្ថាមទៀត។

ចំណាកឯបញ្ហាបាឈមខាងកាាសមាាប់អាស៊ាន គ ឺ
មនដូចជាភាពលំបាករបស់អាស៊ានក្នងុការពិភាកាសាគ្នាដោយ 
សាុះសាួល ពីបញ្ហាសន្តិសុខដាលមិនមនការគំរាមកំហាង
ផ្នាកយោធ ដាលធ្វើឲាយបាត់នូវ “មជាឈភាពអាស៊ាន”។ ការណ៍ 
នាះបានជះផលប៉ះពាល់ដល់មុខមត់ និងការ្តិ៍ឈោ្មាះរបស ់
សមគម ដាលជានិច្ចជាកាលមនការរិះគន់មួយចំនួនដាល 
ថា អាស៊ានជាវាទិកាមួយដាល “សមាាប់តានិយាយ និង 
មិនមនសកម្មភាពគាប់គាាន់”។  អាស៊ានតាូវតាចាត់វិធន 
ការណ៍ឲាយបានសុីជមាាជាជាងធ្វើសកម្មភាពសើរៗ ទៅលើ 
បញ្ហាទាំងឡាយនាពាលសព្វថ្ងា ដូចជាការរំសយអាវុធ 
នុយក្លាអ៊ារនៅឧបទ្វីបកូរ៉ា ជម្លាះសមុទាចិនខាងតាបូង វិបត្ត ិ
មនុសាសធម៌នៅរដ្ឋរា៉ាឃីនដាលពោរពាញដោយបញ្ហា ផល 
ប៉ះពាល់នាបមាាបមាលួអាកាសធតុ និងការវាយបាហារតាម 
បាព័ន្ធទូរគមនាគមន៍ និងបញ្ហាសន្តិសុខមិនមានបាពាណី
ផាសាងទៀត។ នៅក្នុងន័យនាះ ARF តាូវតាឈានទៅមុខ 
លើសពីតួនាទីរបស់ខ្លួន ដាលគាាន់តាជាវាទិកានិយាយ  
ដើមាបីដោះសាាយស្ថានការណ៍សន្តសុិខដ៏ស្មគុស្មាញនាពាល 
បច្ចបុាបន្ន។ ចក្ខវិុស័យបីដំណក់កាលឆ្ពាះទៅមុខរបស់ARF  
រួមមន៖ ទីមួយ តាូវដើរទៅឲាយហួសពីការកសងភាពជឿ 
ជាក់និងទំនុកចិត្ត, ទីពីរ ទប់ស្កាត់ជម្លាះតាមរយៈការទូត 
បាបទប់ស្កាត់ជម្លាះ (Preventive Diplomacy) និង 
ទីបី បញ្ចប់ជម្លាះតាមរយៈការដោះសាាយជម្លាះ។

ដំណើរឆ្ពែះទៅមុខសមែែប់អាសា៊ែន 
ដើមែបីលើកកម្ពស់ពហុភាគីនិយម 
សមែែប់ផលបែយោជន៍សន្តិភាព 
សន្តិសុខ និងវិបុលភាព

ពហុភាគីនិយមតាមបាបអាស៊ាន មនបាវត្តិដ៏យូរលុង 
នៅក្នងុតំបន់ ដោយផាសារភា្ជាប់ទៅនឹងវិធីពិសាសរបស់អាស៊ាន  
ក្នងុកិច្ចពិគាាះយោបល់និងការៀបចំជាសមូហភាពក្នងុវិស័យ 
សាដ្ឋកិច្ច នយោបាយ និងសន្តិសុខ។ ទោះបីជាវិធីបាប 
អាស៊ាន គឺយកការឯកភាពបាបកុងសង់សុីសជាជាងយក 
មតិភាគចាើន បុ៉ន្តាការបា្តជា្ញាចិត្តអនុវត្តតាមគោលការណ៍មិន 
ជាៀតជាាកចូលកិច្ចការផ្ទាក្នុងរបស់បាទាសដទា និងការ
ធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តតាមរយៈរចនាសម័្ពន្ធកាាផ្លូវការ និង 
ភាពជាគំរូ បានដំណើរការយ៉ាាងល្អនៅក្នងុអាស៊ានក្នងុអំឡុង 
ពាល ៥០ឆ្នាំកន្លងមកក៏ដោយ ក៏មនមតិខ្លះអះអាងថា  
“អាស៊ាននៅតាជាស្ថាប័ននយោបាយមួយដាលមនកមាិត  
ដាលនៅមនភាពស្ទាក់ស្ទើរក្នុងការដោះសាាយកង្វល់ទាក់ 
ទងនឹងបញ្ហាសន្តិសុខកាាយសង្គាាមតាជាក”់ [៥៦]។

ដើមាបីឲាយពហុភាគីនិយមបាបអាស៊ានធ្វើបានជោគជ័យ  
និងអាចដោះសាាយបញ្ហាសន្តិសុខធំៗបាន រដ្ឋជាសមជិក 
អាស៊ានទាំងអស់តាូវសាមាថា កិច្ចសហបាតិបត្តិការពហ ុ
ភាគីមិនមានគាាន់តាជាការដោះសាាយលំហាត់ធម្មតានាការ 
គាប់គាងបញ្ហាភាពគ្មានសណ្ដាប់ធ្នាប់នៅក្នងុតំបន់នោះទា។  
ដើមាបីមនភាពបុរាសកម្មក្នុងការរកាសាសន្តិភាព និងធ្វើ 
សកម្មភាពឆ្ពាះទៅមុខសំដៅលើកកម្ពស់វិបុលភាព អាស៊ាន 
តាូវពិចារណលើចំណ៊ចដូចខាងកាាម៖

• តាូវមនកិច្ចបាឹងបាឹងបន្ថាមជាចំាបាច់ដើមាបីទាក់ទាញ 
ចិនក្នងុន័យស្ថាបនា។ បាទាសចិនមិនតាមឹតាស្ថតិនៅ 
ចំកណ្ដាលនាបញ្ហាថាតើរបៀបវារៈសន្តិសុខក្នុងតំបន់ 
តាូវវិវត្តបាបណទា ប៉ុន្តាក៏ជាចំណ៊ចស្នូលនាលទ្ធភាព 
ឈានទៅរកភាពជោគជ័យនាការបង្កើតកាបខ័ណ្ឌ 
សន្តសិុខណមួយផងដារ។ អាស៊ានគបាបីទទួលស្គាល់ 
ការពិតនាះ។

• អាស៊ានតាូវខិតខំបាឹងបាាងបន្ថាមទៀត ដើមាបីអាច 
ទទួលបានចំណប់អារម្មណ៍ និងការចូលរួមយូរអង្វាង 
ពីសហរដ្ឋអាម៉ារិក ពាាះថា ស្ថានភាពសន្តិសុខក្នុង 
តំបន់កាន់តាមនភាពបាាបាួលជាងពាលណៗទាំង 
អស់។ សហរដ្ឋអាម៉ារិក នៅតាមនផលបាយោជន ៍
ចាើននៅក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នាយ៍ ហើយវត្តមនបន្តរបស់ 
សហរដ្ឋអាម៉ារិកនៅក្នុងតំបន់អាចជួយទប់ស្កាត់ជម្លាះ 
ក្នុងតំបន់ និងការប៉ុនប៉ងតាួតតាាពីមហាអំណចខាង 
កាា។

• អាស៊ានមិនតាូវលំអៀងទា ប៉ុន្តាតាូវរកាសាឲាយបាននូវ 
គោលការណ៍អពាយាកាតឹរបស់ខ្លនួ ដើមាបីកំុឲាយមនឧបសគ្គ 
ក្នុងការសមាាចឲាយបាននូវការរៀបចំសន្តិសុខ ដាល 

អាសា៊េនតេូវតេរកវិធីចេបាស់លាស់ 
ដើមេបីជួយផេសះផេសារ និងដោះសេេយទំនាស ់
រវាងសមាជិករបស់សមាគម
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អាចជួយកាត់បន្ថយភាពតានតឹងដាលបណ្ដាលមកពី 
ការបាកួតបាជាងក្នងុចំណោមមហាអំណច។ អាស៊ាន 
តាូវតាបញ្ជាក់ឲាយចាបាស់ថា អាសុីអាគ្នាយ៍គ្មាននរណ 
នៅពីកាាយទា ហើយគ្មានអំណចមកពីកាាណមួយ 
ដាលតាូវបានអនុញ្ញាតឲាយយកមកបាើលើកិច្ចការ 
ណមួយ ដាលអាចបង្កគាាះថា្នាក់ដល់បាយោជន៍រួម 
នៅក្នុងតំបន់ឡើយ។ ជមាើសរបស់អាស៊ាននឹងមន 
តិច បាសិនបើសមគមនាះពឹងផ្អាកលើមហាអំណច
តាមួយ។ ហាតុដូច្នាះ អាស៊ានតាូវបន្តទាក់ទាញគាប ់
មហាអំណចខាងកាាឲាយចូលរួមដោយភាពស្មាះតាង់  
និងបាកបដោយស្មារតីស្ថាបនា។

• អាស៊ានគបាបីបន្តនូវការពាយាយាមរបស់ខ្លួនក្នុងការធ្វើឲាយ 
សហរដ្ឋអាម៉ារិក និងចិនបន្តចូលរួម តាមរយៈកាប 
ខ័ណ្ឌដាលមនសាាប់ដូចជា ARF បើទោះជាអ្វ ី
ដាលអាចសមាាចបាននៅមនកំរិតក៏ដោយ។ ទីកាុង 
វា៉ាសុីនតោន និងប៉ាកាំងមនចំណប់អារម្មណ៍ក្នុងការ 
បំពាញចិត្តអាស៊ាន និងផ្តល់ការយកចិត្តទុកដាក់បំពាញ 
តាមបំណងបាាថា្នារបស់អាស៊ាននៅពាលរៀបចំគោល 
នយោបាយរបស់គារៀងៗខ្លនួ។ អាស៊ានមនឥទ្ធពិល 
យា៉ាងណចំពោះបញ្ហានាះ គឺអាសា័យលើសមត្ថភាព 
អាស៊ានខ្លួនឯង ក្នុងការធ្វើឲាយមនការរួបរួម និងមន 
មជាឈភាព ដូចា្នះការជំរុញដំណើរការរបស់ ARF កិច្ច 
បាជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ា (EAS) និងកិច្ចបាជុំថា្នាក់រដ្ឋ 
មន្តាីការពារជាតិបូកឲាយឈានទៅមុខ គឺជាការចាំបាច់
ដាលអាស៊ានតាូវធ្វើដោយយកចិត្តទុកដាក់។

• ដើមាបីឲាយអាស៊ានអាចកា្លាយជា “ជើងឯក” នាពហុភាគ ី
និយម អាស៊ានតាូវតាពងាឹងខ្លួនឡើងវិញ ហើយ 
សមាបសមាួលស្ថាប័នដាលមនសាាប់ទៅនឹងនិនា្នាការ 
ថ្មីៗ ដើមាបីធនាឲាយបានថា កិច្ចសហបាតិបត្តិការតំបន ់
និងពហុភាគីអាចដំណើរការបានដោយតាឹមតាូវក្នុង 
ការដោះសាាយបញ្ហាតំបន់។ ជាពិសាសទៀត អាស៊ាន 
តាូវពាយាយាមធ្វើឲាយមនតុលាយភាពរវាងកិច្ចសហបាតិ 
បត្តកិារពហុភាគីដាលមនរចនាសម្ពន័្ធទន់ខាសាយ ដាល 
សង្កត់ធ្ងន់តាលើការពងាឹងឯកភាពបាបកុងសង់សីុស  
ទៅនឹងការអនុវត្តតាមបាបផាសាងទៀតនាពហុភាគីនិយម 
ដាលធ្វើឡើងតាមរបៀបរបស់អឺរ៉ុប គឺការបា្តជា្ញាចិត្ត 
ដាលចងកាតព្វកិច្ចដោយចាបាប់ នៅក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធ
ស្ថាប័នទូលំទូលាយ។

• ដោយតថភាពជាក់ស្តាងនាអំណចនយោបាយអាច 
មនឥទិ្ធពលអវិជ្ជមនដល់ពហុភាគីនិយមបាបអាស៊ាន  
តាវាបាហាលជាអាចនឹងមនផលបាយោជន៍បើអាស៊ាន 
អាចធ្វើតាមគំរូរបស់សហភាពអឺរុ៉បនា “ពហុភាគីនិយម 
បាកបដោយបាសិទ្ធភាព” (ជាសណ្ដាប់ធ្នាប់អាសា័យ 
លើចាបាប់មួយ ដាលសង្កត់ធ្ងន់លើការចាករំលាកនូវ 
អធិបតាយាយភាព ការដោះសាាយបញ្ហារួម និងមន 
សកម្មភាពដូចគ្នា ដើមាបីសមាាចបានសន្តភិាព សន្តសុិខ  
និងវិបុលភាព)។ អាសា័យហាតុនាះ អាស៊ានគបាប ី
បាឹងបាាងកសងភាពជាដាគូជាមួយសហភាពអឺរុ៉បឲាយ 
កាន់តាខា្លាំងកា្លាឡើង។ ក្នុងនាមជាដាគូ អាស៊ាននិង 
សហភាពអឺរ៉ុបអាចបាមូលឆន្ទៈនយោបាយ ដាលចា ំ
បាច់ដើមាបីកាសមាលួ និងបង្កើតនូវសណ្ដាប់ធ្នាប់ថ្មមួីយ 
នាពហុភាគីនិយម ដើមាបីបញ្ចៀសនូវគាាះថា្នាក់នាជម្លាះ  
និងការប៉ះទង្គិចដោយកម្លាំងរវាងរដ្ឋដាលមនអំណច។  
សមាាប់ផ្នាករបស់ខ្លនួ សហភាពអឺរុ៉បគបាបីទទួលស្គាល់ 
នូវការចូលរួមចំណាកដ៏មនអត្ថន័យរបស់អាស៊ានឆ្ពាះ 
ទៅរកពហុភាគីនិយមដាលកំពុងវិវត្តទៅមុខនាះ។ 

ទោះបីជាមនចំណ៊ចខ្វះចនោ្លាះក៏ដោយ ក៏អាស៊ាន 
បានទទួលជោគជ័យគួរឲាយកត់សម្គាល់ ក្នុងការលើកកម្ពស ់
កិច្ចសហបាតិបត្តិការតំបន់តាមរយៈកិច្ចសន្ទនាបាប 
កុងសង់សុីស។ អភិកាមនាះបានជួយបង្កើតនូវសណ្ដាប ់
ធ្នាប់តំបន់កាាយពីសង្គាាមតាជាក់ ដាលមនលក្ខណៈ 
ខុសប្លាកទាក់ទងទៅនឹងវិធីដាលស្ថាប័នពហុភាគីបានរៀបចំ  
ដើមាបីអាចមនអត្ថិភាពរួមគ្នា តាមិនមានជំនួសគ្នាទា ក្នុង 
ការរៀបចំសន្តិសុខតាមបាបបាពាណី ដូចជាការបង្កើត 
សម្ព័ន្ធមិត្ត រចនាសម្ព័ន្ធពិភពលោកធំទូលាយ ឬរចនាសម្ព័ន្ធ 
ទា្វភាគីតូចចង្អៀតសមាាប់អភិបាលកិច្ច សាដ្ឋកិច្ច ឬការ 
រៀបចំសន្តសុិខបាបបាពាណីទូលំទូលាយផាសាងទៀតជាដើម។  
ដូចា្នះ វិធីបាបអាស៊ានគួរតាទទួលបាននូវការស្វាគមន៍មួយ
បន្ថាមទៅលើការកសងអនាគតនាពហុភាគីថ្មីមួយ។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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 បុរែសកម្មសភា ដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និង 
វិបុលភាព រួម៖ ទសែសនៈបែបអាសុី

លាតសន្ធឹងលើផ្ទាដី ៣០ ភាគរយនាផ្ទាដីពិភពលោក 
ទាំងមូល និងជាទីស្នាក់អាសា័យនាបាជាពលរដ្ឋជាង ៤ 
ពាន់លាននាក់ [៥៧] អាសីុជាទ្វបីបាកបដោយពិពិធភាពផ្នាក 
នយោបាយ សាដ្ឋកិច្ច និងវបាបធម៌។ នាះក៏ដោយសរតា 
ទំហំដ៏ធំល្វឹងល្វើយ ភាពស្មុគស្មាញនាបាជាសស្ដា និង 
ការដំណាលបាវត្តសិស្ដាដាលបង្កឲាយមនបរិយាកាសភូមិសស្ដា  
នយោបាយមួយបាកបដោយថាមវន្ដ និងបញ្ហាចាើនក្នងុពាល 
ជាមួយគ្នា។ អ្វីដាលគួរឲាយកត់សម្គាល់នោះគឺ ទ្វីបអាសុី 
មនអនុតំបន់ធំៗជាចាើនដូចជា អាសុីបូពា៌ា អាសុីអាគ្នាយ៍ 
អាសុីខាងតាបូង អាសុីកណ្ដាល និងមជាឈឹមបូពា៌ា ដាលជា 
ទីបាជំុបាទាសមនអំណចធំៗដាលទន្ទឹមនឹងសហការគ្នា  
ក៏បាកួតបាជាងគ្នាយា៉ាងសាួចសាាវលើវិស័យសាដ្ឋកិច្ច និង 
យោធ។ ការណ៍ទាំងនាះជមាុញឲាយមនការកើនឡើងនូវ 
បញ្ហាសន្តសុិខសហសម័យ ទំាងសន្តសុិខបាបបាពាណី និង 
មិនមានបាពាណី ដាលអាចគំរាមកំហាងយា៉ាងធ្ងន់ធ្ងរលើ
សន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួមមិនតាឹមតារបស់អាសុី
ខ្លួនឯង តាក៏ពាក់ព័ន្ធដល់ដាគូខាងកាារបស់អាសុីដូចជា 
សហរដ្ឋអាម៉ារិក អឺរ៉ុប និងបណ្ដាបាទាសសម្ព័ន្ធមិត្តរបស ់
ពួកគា។

សា្ថែនភាពសន្តិសុខសហសម័យ នៅ 
អាសុី

បញ្ហាសន្តសុិខបាបបាពាណីដាលកំពុងកើតមននៅទ្វបី 
អាសុីមនចាប់តាំងពី ជម្លាះក្នុងដានសមុទាចិនខាងតាបូង 
រវាងចិន និងរដ្ឋដើមបណ្តឹងជាសមជិកអាស៊ានមួយចំនួន  
ដាលបង្កការរំខានដល់សារីភាពនាវាចរណ៍ ប៉ះពាល់ដល ់
សណ្ដាប់ធ្នាប់ បទដា្ឋាន និងចាបាប់អន្ដរជាតិ ហើយជា 
វិញ្ញាសរសកលាបងសមគ្គភីាពរបស់អាស៊ានទំាងមូល រហូត 
ដល់បញ្ហាទំនាក់ទំនងនយោបាយការទូតរវាងចិន និងតាវ៉ាាន់  
ដាលរឹងរឹតតាស្មុគស្មាញឡើងដោយសរតា “ភាពសាពាច 
សាពិលជាយុទ្ធសស្ដា” របស់សហរដ្ឋអាម៉ារិក [៥៨]។ 
បន្ថាមលើនាះ បញ្ហាលុបបំបាត់កម្មវិធីអាវុធនុយក្លាអ៊ារនៅ 
ឧបទ្វបីកូរ៉ាបានបង្កការគំរាម កំហាងជាពិសាសដល់សន្តសុិខ 
របស់សម្ព័ន្ធមិត្តសហរដ្ឋអាម៉ារិកតួយា៉ាង កូរ៉ាខាងតាបូង និង 
ជប៉ុន ខណៈដាលជម្លាះក្នុងដានសមុទាចិនខាងកើតបាន  
និងកំពុងរុញមហាអំណចសាដ្ឋកិច្ចពិភពលោកទី២ (ចិន)  

ឲាយបាឈមនឹងមហាអំណចសាដ្ឋកិច្ចពិភពលោកទី៣ (ជបុ៉ន)។  
មិនតាប៉ុណោ្ណាះ វិបត្តិសង្គាាមសុីវិលនៅសុីរីបន្តបញ្ឆាះភាព 
តានតឹងរវាងសហរដ្ឋអាម៉ារិក និងរុសាសី នាះមិនទាន់គិតព ី
បញ្ហាលំហូរនាជនភៀសខ្លួនទៅកាន់អឺរ៉ុបផង។ ក្នុងពាល 
ជាមួយគ្នានាះ ការខកខានមិនអាចធ្វើបានតាមកិច្ចពាមពាៀង 
នុយក្លាអ៊ារអុីរ៉ង់កាន់តាធ្វើឲាយរាំងស្ទះដល់ដំណើរការរកាសា 
ស្ថរិភាព និងសន្តភិាពតំបន់ ក៏ដូចជារំាងស្ទះដល់ការផ្គត់ផ្គង់ 
បាាងជាសកលផងដារ។

មាយ៉ាាងទៀត អាសីុក៏នៅតាបន្តបាឈមនឹងជម្លាះពាដំាន 
អន្តរជាតិដាលមិនទាន់ដោះសាាយទាក់ទងនឹងរដ្ឋនៅអាសុី 
អាគ្នាយ៍ ជម្លាះពាំដានរវាងឥណ្ឌា និងបា៉ាគីស្ថាន ហើយ 
នៅមនជម្លាះរវាងអុីសាាអាល និងបា៉ាឡាស្ទីន ក៏ដូចជា 
ចលនាបំបាករដ្ឋបាដាប់អាវុធនៅភាគនិរតីមីយា៉ាន់ម៉ា និង 
ភាគខាងតាបូងថា។ បើគ្មានការតាមដានតាួតពិនិតាយហ្មត់ចត់ 
និងវិធនការណ៍តាឹមតាូវ និងទាន់ពាលវាលាទា បញ្ហាទាំង 
នាះអាចបង្កគាាះធ្ងន់ធ្ងរដល់ទំនុកចិត្តក្នងុតំបន់ក្នងុចំណោម 
រដ្ឋអាសុីដាលពាក់ព័ន្ធ និងដាគូខាងកាារបស់ខ្លួន ក៏ដូចជា
ផលប៉ះពាល់ដោយផ្ទាល់លើសន្តិសុខតំបន់ជារួមដារ។

ទន្ទឹមនឹងនាះ បញ្ហាសន្តិសុខមិនមានបាពាណីមួយ 
ចំនួនដាលកំពុងរាលដាលសព្វថ្ងានាះបាៀបបានដូចជា 
ដាវមុខពីរ ដោយមាយា៉ាងបាន និងកំពុងបំផ្លាញកាន់តាចាើន 
ឡើងនូវហាដា្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ដ និងសន្តិសុខមនុសាសជាតិ 
ក្នុងទ្វីបអាសុី ហើយមាយា៉ាងទៀតក៏ជមាុញរដ្ឋដាលពាក់ព័ន្ធ 
ទាំងឡាយឲាយស្វះស្វាងរកវិធនការណ៍ឆ្លើយតបរួមគ្នា។  
ឧទាហរណ៍ដូចជា អំពើភារវកម្ម ជាពិសាសការផ្ទុះឡើងនា 
ចលនាកាុមរដ្ឋអុីស្លាមជាុលនិយម អាយសុីស (ISIS) នៅ 
មជាឈឹមបូពា៌ា និងផ្នាកខ្លះនៅអាសុីអាគ្នាយ៍ បានបង្កវិនាស 
កម្មរូបវ័ន្ដ និងគាាះមហន្ដរាយផ្នាកមនុសាសធម៌យា៉ាងធ្ងន់ធ្ងរ  
រួមមនលំហូរជនភៀសខ្លួនទាង់ទាាយធំទាំងក្នុងតំបន់ និង 
អន្ដរតំបន់។ ការដួលរលំនាពួក ISIS ក្នុងឆ្នាំ២០១៩ បាន
បង្វារឥទ្ធិពលមកកាន់កាុមអាល់កាដា (Al-Qaeda) និង 
បង្កើតភាពភ័យខា្លាចអំពីការវិលតាឡប់នាកាមុភារវកម្មបរទាស 
របស់ ISIS មកកាន់សាុកកំណើតវិញដាលរួមបញ្ចូលទាំង
នៅអាសុីអាគ្នាយ៍ផងដារ [៥៩]។

លើសពីនាះ ជំងឺឆ្លង ឬជំងឺរាតតាបាតសកល ជាពិសាស 
ការផ្ទុះរីករាលដាលនាជំងឺកូវីដ-១៩ (Covid-19) នៅ 

១.៩
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បាទាសចិននៅដើមឆ្នាំ២០២០ បាននាំឲាយមនចតា្តាឡីស័ក 
ទាង់ទាាយធំក្នងុបាទាស និងក្នងុទ្វបីជាចាើន ការកើនឡើង 
នាការរីសអើងពូជសសន៍ និងភាពរអាក់រអួលផ្នាកសាដ្ឋ 
កិច្ចគួរឲាយកត់សម្គាល់។ បញ្ហានាះបានបន្ថាមភាពធ្ងន់ធ្ងរ 
ទាក់ទងនឹងការគំរាមកំហាងក្នងុតំបន់មកលើសន្តសុិខមនុសាស 
ជាតិ និងបន្ថាមបន្ទកុថ្មមួីយទៀតពីលើបន្ទកុដាលមនសាាប់ 
ក្នងុបញ្ជបីញ្ហាសន្តសុិខមិនមានបាពាណីដូចជា បមាាបមាលួ 
អាកាសធតុ ការបំផ្លាញបរិស្ថាន ការជួញដូរថា្នាំញៀន និង 
មនុសាស ការទន្ទាានធនធនធម្មជាតិ សន្តិសុខសាបៀង និង 
ថាមពល គាាះមហន្ដរាយធម្មជាតិ និងសង្គាាមតាមបាព័ន្ធ
ទូរគមនាគមន៍ រួមទាំងការផាសព្វផាសាយពត៌មនមិនពិត។

និមា្មែបនកម្មសន្តិសុខបច្ចុបែបន្នរបស់ 
អាសុី

ក្នុងបរិបទបច្ចុបាបន្ននាះ ចាបាស់ណស់ដាលថាគ្មានរដ្ឋ 
ណមួយអាចទប់ទល់នឹងភាពចាក់សាាះនាបញ្ហាសនិ្តសុខ
ទាំងបាបបាពាណី និងមិនមានបាពាណីបានតាឯកឯងទា  
ដូច្នាះយន្ដការនាកិច្ចសហបាតិបត្តិការរួមគ្នាជារឿងមិនអាច 
ខ្វះបានឡើយ។ ហាតុនាះ បញ្ហាបាឈមរួមទាំងនាះអាច 
ដើរតួរជាបុរាលក្ខខណ្ឌជមាុញឲាយមនការបង្កើតឡើងនូវ 
និម្មាបនកម្មសន្តសុិខអាសីុបាកបដោយបរិយាបន្ន [៦០]  ដាល 
រួមមនដូចជា វាទិកាតំបន់អាស៊ាន (ARF) កិច្ចបាជុំថា្នាក ់
រដ្ឋមន្ដាកីារពារជាតិអាស៊ាន (ADMM) កិច្ចបាជំុថា្នាក់រដ្ឋមន្ដា ី
ការពារជាតិអាស៊ានបូក (ADMM+) កិច្ចបាជុំកំពូលអាសុ ី
បូពា៌ា (EAS) និងគំនិតផ្ដួចផ្ដើមពាក់ព័ន្ធដទាទៀតដាល 
បង្កើតឡើងដើមាបីដោះសាាយបញ្ហាសន្តិសុខតំបន់ទាំងបាប 
បាពាណី និងមិនមានបាពាណី។ ស្ថាប័នទាំងនាះធ្វើបាតិ  
បត្តកិារមិនតាមឹតាក្នងុកមាតិរដា្ឋាភិបាល (Track I) បុ៉ណោ្ណាះ 
ទា តាក៏តាមរយៈកាុមមន្ដាីជំនាញ (Track II) ផងដារ  
ហើយដាលបាតិបត្តកិារទំាងនាះអាចតាវូបានជួយលើកកម្ពស់ 
បន្ថាមដោយការគំទាពីសំណក់សភា ដាលតាវូបានពិភាកាសា 
នៅចំណ៊ចខាងកាាម។ គួរឲាយកត់សម្គាល់និម្មាបនកម្មដាល 
មនសាាប់ក្នុងពាលបច្ចុបាបន្នស្ទើរទំាងអស់មនជាប់ពាក់ព័ន្ធ 
ជាមួយនឹងរដ្ឋដាលនៅអមសងខាងមហាសមុទាបា៉ាសុីហ្វិច  
ដោយហាតុថា អនុតំបន់ដទាទៀតក្នងុទ្វបីអាសីុពំុទាន់ឈាន 
ទៅបង្កើត ឬសមាាចបាន គំនិតផ្ដួចផ្ដើមតំបន់ដាលមន
លក្ខណៈជាក់ស្ដាងនៅឡើយ។

ទសែសនវិស័យរបស់អាសុីលើបញ្ហែ 
សន្តិសុខ៖ វិធីបែបអាសុីចំពោះ 
ពហុភាគីនីយកម្ម 

ខណៈដាលពហុភាគីនិយមមនសរៈសំខាន់ចំពោះ 
សន្តសុិខតំបន់ គាមិនគួរបណោ្ដាយឲាយវាប៉ះពាល់ដល់មជាឈភាព 
អាសុីឡើយ។ តួនាទីក្នុងការកំណត់ជោគវាសនារបស់ខ្លួន 
និងអធិបតាយាយភាពនៅតាមនភាពសំខាន់ខា្លាងំបំផុត ដាល 
ជាតម្លាដក់ជាប់ជាាក្នុងសរសាឈាមនយោបាយរដ្ឋអាសុី 
ទំាងអស់។ ឧទាហរណ៍ចមាបងមួយគឺ មជាឈភាពអាស៊ាន [៦១]   
ដាលក្នុងនោះវិធីបាបអាស៊ាន (សង្កត់ធ្ងន់លើការមិនជាៀត 
ជាាកកិច្ចការផ្ទាក្នុង កិច្ចពិគាាះយោបល់ និងការសមាាច 
ចិត្តដោយការឯកភាពបាបកុងសង់សុីស) ជាគោលការណ ៍
គាះឹសមាាប់ស្ថាប័នពហុភាគីជាចាើនក្នងុតំបន់ដូចជា អាស៊ាន 
បូកបី (APT) កិច្ចបាជំុអាសីុអឺរុ៉ប (ASEM) វាទិកាសន្តសុិខ 
អាស៊ាន (ARF) និង កិច្ចបាជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ា (EAS)  
ជាដើម។ មជាឈភាពអាសីុអាចសមាាចទៅបានលុះតាាតាមន 
ការបាកាន់ខា្ជាប់នូវគោលការណ៍គមាាងតំបន់ដាលមន 
លក្ខណៈ “កាាផ្លូវការ” ឬ “ទន់” ដាលបង្កប់នូវលក្ខណៈ 
ជាក់លាក់មួយចំនួនដូចជា ការបាកាន់យកអធិបតាយាយភាព 
រដ្ឋធំជាងអំណចស្ថាប័នតំបន់ ការយល់ពីគ្នាទៅវិញទៅមក  
និងភាពបត់បាន រួមទាំងភាពមនកមាិតនាកាតព្វកិច្ចផ្លូវ 
ចាបាប់ ដាលទាំងនាះផ្ទុយពីគមាាងដាលមនលក្ខណៈ 
“ផ្លូវការ”  ឬ “រឹង” របស់លោកខាងលិច [៦២]។ ក្នុងន័យនាះ  
ការតាក់តាងគោលការណ៍ស្ថាប័នតំបន់គួរតាផាសារភា្ជាប់ទៅនឹង  
“លក្ខខណ្ឌដាលតាូវនឹងតំបន”់ ឬអ្វីទៅដាលតាូវនឹងតថភាព 
របស់អាសុី ជាជាង “ការបាៀបធៀបតំបន់ និងតំបន”់ ដាល 
ពាយាយាមបាៀបធៀបវិធីបាបអាសុីទៅនឹងវិធីបាបលោកខាង 
លិច។ បាតិបត្តិការដ៏បុិនបាសព្វនាបាព័ន្ធពហុភាគីនិយម 
ដាលសក្តិសមសមាាប់អាសុីនាះ ជារឿងដ៏សំខាន់ដើមាបីឲាយ 
អាសីុអាចបត់បានយ៉ាាងបាុងបាយ័ត្នក្នុងចនោ្លាះមហាអំណច  
ជាពិសាសសហរដ្ឋអាម៉ារិក និងចិនដើមាបីទាញយកបាយោជន៍ 
ជាតិ និងតំបន់ជាអតិបរិម និងកាត់បន្ថយហានិភ័យក្នងុការ 
កា្លាយជារដ្ឋរណបជាអបាបបរម ហើយសាបពាលជាមួយគ្នា 
ចាំបាច់តាូវសង្កត់ធ្ងន់លើចាបាប់ និងបទដា្ឋាននានាដាលជា 
គន្លឹះក្នុងការរកាសាសណ្ដាប់ធ្នាប់អន្ដរជាតិ។
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តួនាទីបុរែសកម្មរបស់សភាក្នុងបរិបទ
សន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម

ក្នុងនាមជាស្ថាប័នឯករាជាយមួយដាលមនទំនួលខុស 
តាូវលើផ្នាកនីតិកម្ម ការតាួតពិនិតាយការអនុវត្តចាបាប់និង 
គោលនយោបាយ និងក្នុងភាពជាតំណង សភាមនតួនាទ ី
ដ៏សំខាន់ក្នងុការលើកកម្ពស់សន្តភិាព សន្តសុិខ និងវិបុលភាព 
រួម។ ក្នុងបរិបទនាការគំរាមកំហាងសន្តិសុខបាបបាពាណី  
និងមិនមានបាពាណីបច្ចុបាបន្នដាលបាកបដោយថាមវន្ដ  
និងភាពស្មុគស្មាញ វាជាពាលដ៏សំខាន់ដាលសភានៅអាសុ ី
តាូវមនភាពបុរាសកម្ម ដាលសំដៅដល់ការគាប់គាងស្ថាន 
ការណ៍ជាជាងបាតិកម្មទៅនឹងស្ថានការណ៍ តាមរយៈការ 
ពងាឹងតួនាទីដាលមនសាាប់របស់ខ្លួន និងកាសបយក 
តួនាទីថ្មីៗបន្ថាម។

ទីមួយ សភានៅអាសុីមនភារកិច្ចចមាបងៗជាចាើន 
ដាលអាចរួមចំណាកក្នុងការកសងគំរូនិម្មាបនកម្មសន្តិសុខ  
និងសមហរណកម្មសាដ្ឋកិច្ចតំបន់។ ឧទាហរណ៍ សភាមន 
តួនាទីផ្ដល់សចា្ចាប័ន និងតាតួពិនិតាយការអនុវត្តកិច្ចពាមពាៀង 
អន្ដរជាតិ (ដាលឆ្លុះបញ្ចាំងពីផលបាយោជន៍ជាតិរៀងៗ
ខ្លួន) តាួតពិនិតាយការអនុវត្តគោលនយោបាយការបរទាស 
និងអនុម័តកញ្ចប់ថវិកាជាតិជាដើម។ សភាក៏ទទួលខុសតាូវ 
ក្នុងការធ្វើសាចក្តីស្នើចាបាប់ ពិនិតាយ និងអនុម័ត ចាបាប់ (ក្នុង 
នោះកមាិតនាសមត្ថកិច្ចមនភាពខុសៗគ្នាទៅតាមរដ្ឋ) 
ដើមាបីធនាសន្តភិាព និងស្ថរិភាពជាតិក្នងុបាទាស ដាលអាច 
មនផលទាក់ទងខា្លាំងទៅដល់សន្តិសុខតំបន់។ ហាតុនាះ  
ដើមាបីមនភាពបុរាសកម្ម សភានៅអាសុីចាំបាច់តាូវពងាឹង 
តួនាទីដាលមនសាាប់ទាំងនាះតាមរយៈការកសងសមត្ថ 
ភាពដើមាបីឈានទៅគាប់គាង និងកំណត់បរិយាកាសសន្ត ិ
សុខតំបន់ក្នុងកមាិតខ្ពស់បំផុតតាមដាលអាចទៅរួច ជាជាង 
គាាន់តាឆ្លើយតបនឹងការគំរាមកំហាងដាលកើតឡើងរួច 
ហើយ។ 

ទីពីរ ដើមាបីមនភាពបុរាសកម្ម សភានៅអាសុីក៏តាូវ 
បនាសុំាខ្លនួទៅនឹងតួនាទីថ្មីៗ រួមមន ការចូលរួមកាន់តាផុសផុល 
ក្នុងការទូតសភា [៦៣] ដាលជាសកម្មភាពការទូតនានា 
នាសភាដើមាបីបំពាញបន្ថាមលើការទូតរបស់ស្ថាប័ននីតិ 
បាតិបត្តិ។ តាមរយៈវិធីនាះ សភាដាលមនភាពបុរាសកម្ម 
អាចជាាមជាាងបណ្ដាញការទូតបាបបាពាណីបានចាើន 
ដោយការបាើបាាស់បណ្ដាញវាទិកាអន្ដរសភាដាលកំពុង
លូតលាស់ខា្លាំងដូចជា របស់សហភាពអន្ដរសភា (IPU) 
អន្ដរសភា  អាស៊ាន (AIPA) និង សភាក្នុងតំបន់អាសុី 
(APA) ជាដើម។

ពិពិធភាពនែសភានៅអាសុី៖ 
សមត្ថភាព សមាសភាព និងកែបខ័ណ្ឌ 
រដ្ឋធម្មនុញ្ញ

ពំុមនរដ្ឋណមួយមនសភាពដូចគ្នាទៅនឹងរដ្ឋដទាទា  
ហើយសភានៅអាសុីក៏ដូចោ្នាះដារ។ ពិពិធភាព ជាពាកាយ 
ដាលគាអាចបាើដើមាបីពិពណ៌នាស្ថានភាពបច្ចុបាបន្នរបស់ 
សភាក្នុងតំបន់នាះដោយផ្អាកលើកតា្តាចំនួនបីគឺ សមត្ថភាព 
សមសភាព និងកាបខ័ណ្ឌរដ្ឋធម្មនុញ្ញ។ ទីមួយ សភានៅ 
អាសីុមនភាពខុសគ្នាបើផ្អាកលើកតា្តាសាដ្ឋកិច្ចរបស់រដ្ឋរៀងៗ 
ខ្លនួ ហើយគម្លាតសាដ្ឋកិច្ចទំាងនាះមនផលទាក់ទងទៅនឹង 
គម្លាតសមត្ថភាពរវាងសភានីមួយៗ ដោយហាតុថា សមត្ថ 
ភាពក្នងុការអនុម័តកញ្ចប់ថវិកាដោយសភាក្នងុគោលនយោ 
បាយណមួយពឹងផ្អាកដោយផ្ទាល់លើសមត្ថភាពសាដ្ឋកិច្ច 
របស់រដ្ឋខ្លួន។ ទីពីរ សមសភាពនាគណបកាសនយោបាយ 
ក្នងុសភានីមួយៗក៏ខុសគ្នា អាសាយ័ទៅលើបាព័ន្ធនយោបាយ 
ផាសាងៗគ្នានារដ្ឋនីមួយៗ។ រដ្ឋខ្លះមនការបោះឆ្នាតសកល 
ដាលបង្ហាញពីភាពចមាះុនាគណបកាសបាកួតបាជាងគ្នាចាើន  
ឯរដ្ឋខ្លះមនការបោះឆ្នាតសកលដាលគាបដណ្តប់ដោយ 
បកាសតាមួយខណៈដាលរដ្ឋខ្លះទៀតពំុមនការបោះឆ្នាតសកល 
ទាដោយមនបកាសតាមួយប៉ុណោ្ណាះ។ ចុងកាាយ សភានៅ
អាសុីក៏អាចបាងចាកទៅតាមកាបខ័ណ្ឌនារដ្ឋធម្មនុញ្ញដាល
រួមមនបាព័ន្ធបាធនាធិបតីនិយម និងបាព័ន្ធសភានិយម  
[៦៤]។ បាព័ន្ធបាធនាធិបតីនិយមមនការបោះឆ្នាតពីរផាសាង 
គ្នា ក្នុងនោះមួយសមាាប់ជាើសរីសបាមុខរដា្ឋាភិបាល និង 
មួយទៀតសមាាប់សភា ដាលបាព័ន្ធបាបនាះអាចបំបាក 
អំណចរវាងស្ថាប័ននីតិបាតិបត្តិ និងស្ថាប័ននីតិបញ្ញត្តិ។  
ចំណាកបាព័ន្ធសភានិយមវិញមនការបោះឆ្នាតតាមួយ 
សមាាប់សភា ហើយសភានោះនឹងធ្វើការបោះឆ្នាតជាើស 
តាំងបាមុខរដា្ឋាភិបាលដាលមនទំនួលខុសតាូវផ្ទាល់ចំពោះ 
មុខសភា។

តាមអ្វដីាលគាអាចសន្នដិា្ឋានបាន ភាពខុសគ្នាខាងលើ 
ដាលទាក់ទងនឹងសមត្ថភាព សមសភាព និងកាបខ័ណ្ឌ 
រដ្ឋធម្មនុញ្ញ អាចបង្កឲាយមនភាពខុសគ្នាចំពោះកមាតិអំណច  
ឬសមត្ថកិច្ចសភាក្នុងការពាាងពិនិតាយ និងអនុម័តចាបាប់។ 
ថាតើសភាអាចមនភាពបុរាសកម្មកមាិតណ វាពឹងផ្អាក 
ទៅលើកមាតិនាភាពខុសគ្នាទំាងនាះ។ សភាទំាងឡាយណ 
ដាលស្ថិតក្នុងរដ្ឋដាលមនសាដ្ឋកិច្ចអភិឌាឍខា្លាំងនឹងទទួល 
បានលក្ខខណ្ឌអំណោយផលចាើនក្នងុអំណចអនុម័តថវិកា 
ជាតិរបស់ខ្លួន ខណៈសភាទាំងឡាយណដាលស្ថិតក្នុងរដ្ឋ 
បាកាន់របបបាធនាធិបតីនិយម និងបាព័ន្ធបោះឆ្នាតពហ ុ
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បកាសអាចមនតួនាទីកាន់តាសំខាន់ក្នុងនីតិកម្ម។ ភាពខុស 
គ្នាទាំងនាះ ដាលជាលទ្ធផលនាការដំណាលនយោបាយ  
និងបាវត្តិសស្ដារបស់រដ្ឋនីមួយៗ ចាំបាច់តាូវលើកយកមក 

ពិចារណនៅក្នងុកិច្ចពិភាកាសាអំពីពិពិធភាពនាអភិកាមដាល 
សភាអាចបាើបាាស់ក្នុងការលើកកម្ពស់សន្តិភាព សន្តិសុខ 
និងវិបុលភាពរួម។

ស្ពានមិត្តភាពឡាវ ថាទី៣ ខាត្តណខនបា៉ាថុម សហគមន៍សាដ្ឋកិច្ចអាស៊ាន
Peemakon Rattanon

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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 បញ្ហែបែឈមសន្តិសុខនៅអាសុី៖ ទសែសនៈបែបអឺរ៉ុប

នៅក្នុងបទវិចារណកថាផ្ទាល់ខ្លួនមួយចាញផាសាយ 
កាលពីខាឧសភា ឆ្នាំ២០១៨ ដោយ Federica 

Mogherini ដាលកាលនោះជាតំណងជាន់ខ្ពស់នា 
សហភាពអឺរ៉ុបទទួលបន្ទុកកិច្ចការបរទាស និងគោលនយោ 
បាយសន្តិសុខ បានសរសារថា “អឺរ៉ុប និងអាសុីមិនដាលជិត 
ស្និទ្ធនឹងគ្នាដូចពាលនាះទា […] សន្តិសុខរបស់យើង គ ឺ
មនអន្តរទំនាក់ទំនងនឹងគ្នាទៅវិញទៅមក៖ ពួកយើងជួប 
បាទះនឹងបញ្ហាបាឈមដូចគ្នា ពួកយើងបាឈមនឹងការ 
គំរាមកំហាងសាដៀងគ្នា ហើយពួកយើងក៏មនចំណប ់
អារម្មណ៍រួមគ្នាក្នុងការថារកាសាសនិ្តភាពក្នុងតំបន់របស់យើង  
និងក្នុងកិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្តរជាតិជាសកលផងដារ 
”[៦៥]។ លោកសាបីានសំដៅលើការរីកចមាើននាកិច្ចសហ 
បាតិបត្តិការផ្នាកសន្តិសុខរវាងសហភាពអឺរ៉ុប និងអាសុី ជា 
ពិសាសការកើនឡើងនាភាពកាន់តាសាដៀងគ្នា ក៏ដូចជា
ការរីកចមាើននូវអន្តរទំនាក់ទំនងនៅក្នុងវិស័យសន្តិសុខ។

ជាយូរអង្វាងមកហើយ បញ្ហាសន្តិសុខដ៏រា៊ាំរ៉ានៅតំបន ់
អាសុីបូពា៌ា និងជាពិសាសនៅតំបន់អាសុីអាគ្នាយ៍ មិនតាូវ 
បានគាផ្តល់សរៈសំខាន់ខា្លាំងទានៅក្នុងយុទ្ធសសា្តពិភព 
លោក។ ទោះបីជាពាលនាះ បញ្ហានាះតាូវបានឯកភាពគ្នា 
យា៉ាងសុខដុមក្នុងការយកមកដាក់ជាបញ្ហាស្នូលនៅក្នុងកិច្ច 
ពិភាកាសាស្តីពី សន្តិសុខរបស់អាសុី អឺរ៉ុបក៏ដោយ ក៏បញ្ហា 
នាះនៅតាជាបញ្ហាតូចតាចតាបុ៉ណោ្ណាះសមាាប់ការពឹងផ្អាក 
គ្នាទៅវិញទៅមករវាងអឺរ៉ុប និងអាសុី។ ជាមួយនឹងការ 
ងើបឡើងរបស់ចិន ដាលចិនកាន់តាមនអំណចជាងមុន 
បញ្ហាទាក់ទងនឹងផលបាយោជន៍ក៏មនកាន់តាខ្ពស់។ ការ 
បាាបាួលនាស្ថានការណ៍សង្គម និងសាដ្ឋកិច្ចបច្ចុបាបន្ននៅ
អាសុីអាចនឹងមនផលប៉ះពាល់មិនតាឹមតានៅតំបន់អាសុី 
ប៉ុណោ្ណាះទា តាក៏ប៉ះពាល់ដល់សណ្ដាប់ធ្នាប់ពិភពលោក  
ដាលជាហាតុធ្វើឲាយមនការជះឥទ្ធិពលដល់កាបខ័ណ្ឌដាល 
កំពុងដំណើរការនៅអឺរ៉ុប នៅអាសុី និងនៅទីកន្លាងផាសាង 
ទៀត។ ដូច្នាះ ដូចដាលតាូវបានបង្ហាញនៅក្នុងបញ្ហាដ ៏
ពិបាកនិងស្មុគស្មាញនាជម្លាះដានសមុទាចិនខាងតាបូង   
“បញ្ហាសន្តិសុខនៅអាសុីលាងជាបញ្ហារបស់អាសុីតាម្នាក់ 
ឯងទៀតហើយ”។ ការគាប់គាងបញ្ហានៅតាស្ថិតកាាម 
ទំនួលខុសតាូវរបស់អាសុី ប៉ុន្តាអឺរ៉ុបតាូវតាចាំមើល ហើយ 
នៅពាលណដាលអាចធ្វើទៅបាន នោះសហភាពអឺរ៉ុបនឹង
ចូលរួមចំណាកដើមាបីកាត់បន្ថយបញ្ហាសនិ្តសុខទាំងនាះនៅ
អាសុី។

ស្វ័យភាពរបស់អាសុីកែែមជមែក 
យុទ្ធសាស្តែរបស់អាម៉ែរិក

បញ្ហាសន្តិសុខចមាបងៗនៅអាសុី ស្ទើរតាមិនបានផ្លាស ់
ប្តូរចាប់តាំងពីចប់សងា្គាមតាជាក់មក។ ភាពងយរងគាាះ 
នាសាដ្ឋកិច្ច ភាពផុយសាួយផ្នាកនយោបាយ និងភាពមិន 
នឹងនរនាអភិបាលកិច្ច រួមជាមួយនឹងបញ្ហាជនជាតិភាគតិច 
ជាដើម តាងតាប៉ះពាល់ដល់ផ្នាកធំៗនាអាសុី ហើយនិង  
ស្ថរិភាពក្នងុតំបន់ ជាក់ស្តាងដូចឃើញចាបាស់ពីបញ្ហាភារវកម្ម  
ការបំបាកខ្លួននិងការបះបោរបាដាប់អាវុធ ចោរសមុទានិង 
ការបំផ្លាញធនធនធម្មជាតិ និងសូមាបីតាការជួញដូរគាឿង 
ញៀន។ សាដៀងគ្នានាះ បញ្ហាជម្លាះពាំដានក៏មិនមានជា
បញ្ហាថ្មីសមាាប់តំបន់ដារ [J]។ ទាំងអស់នាះនៅតាចាត ់
ទុកជាជាបញ្ហាតូចតាច ដរាបណបញ្ហាទាំងនាះតាូវបាន  
ទុកដោះសាាយតាតាមឹកមាតិក្នងុបាទាសនៅអាសីុអាគ្នាយ៍។  
បញ្ហាទំាងនាះមិនបានធ្វើឲាយរំាងស្ទះទា តាពាលខ្លះបានជួយ 
ជមាុញដល់ដំណើរការធ្វើសមហរណកម្មតំបន់។ បញ្ញវន្ត 
អាម៉ារិក Marvin C. Ott បានសង្កាតឃើញថា “រដ្ឋនៅ 
អាសុីអាគ្នាយ៍បាននឹងកំពុងអភិវឌាឍស្ថាប័នតំបន់ និងគំរ ូ
អន្តរកម្មដាលបានធ្វើឲាយតំបន់នាះកាន់តាមនភាពសុី 
សង្វាក់គ្នា ហាក់ដូចជាស្ថាប័ននយោបាយ សាដ្ឋកិច្ច និង 
សន្តិសុខតាមួយ ដាលលើសឆ្ងាយពីកមាិតដាលមននៅ 
កន្លាងដទា ក្នុងពិភពអាហាិ្វក-អាសុី” [៦៦]។ នៅអាសុ ី
អាគ្នាយ៍ដាលជាតំបន់មិនធ្លាប់ជួបបាទះនឹងការគំរាមកំហាង 
ពីបញ្ហាសន្តិសុខធំៗទាំងពីខាងក្នុងឬពីខាងកាាតំបន់តាំង 
ពីពាលចប់សង្គាាមតាជាក់ រាល់ជម្លាះដាលកើតឡើងតាូវ 
បានដោះសាាយតាមរយៈយន្តការគាប់គាងដោយសន្តិវិធី។  
វាទិកាតំបន់អាស៊ាន (ARF) បានបង្កើតឡើងនៅឆ្នា ំ
១៩៩៤ ហើយអស់រយៈកាលដ៏យូរមកហើយ ដាលស្ថាប័ន 
សន្តិសុខរបស់អាស៊ានមួយនាះមនគោលដៅចមាបងគឺ  
“ការជំរុញកិច្ចសន្ទនា និងកិច្ចពិគាាះយោបល់បាកបដោយ 
ការស្ថាបនាលើបញ្ហានយោបាយ និងសន្តិសុខ ដាលជា 
បាយោជន៍និងជាកង្វល់” និងដើរតួក្នងុការរួមចំណាកកសង 
ទំនុកចិត្ត និងការទូតបាបការពារក្នុងតំបន់អាសុីបា៉ាសុីហ្វិក 

[៦៧]។ សហរដ្ឋអាម៉ារិកបានធនាឲាយមនសណ្ដាប់ធ្នាប ់
តំបន់ដាលនឹងផ្តល់ឲាយអាសុីនូវបរិយាកាសនយោបាយ និង
ស្វ័យភាពក្នុងការធ្វើសកម្មភាពដោះសាាយបញ្ហាសន្តិសុខ
មិនមានយុទ្ធសស្តាដោយខ្លួនឯង។

១.១០
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ចាប់ពីតំបន់ដល់សកលលោក៖ ការ 
ងើប ឡើងរបស់ចិន និងអន្តរជាតូ នី កម្ម 
បញ្ហែសន្តិសុខរបស់អាសុី

ការកើនឡើងនាអំណចរបស់ចិនមិនបាននាំឲាយមន 
ការកាសមាួលស្ថាប័នតំបន់ទា ប៉ុន្តាបាននាំឲាយមនការផ្លាស់  
ប្តរូទំាងសាងុ (ទោះបីជាបន្តចិម្តងៗ) នូវបរិបទនាដំណើរ ការ 
បាតិបត្តិ។ ទសវតាសរ៍ដំបូងនាសតវតាសរ៍ទី២១ គាឃើញមន 
ការធ្វើអន្តរជាតូនីយកម្មបន្តិចម្តងៗនូវបញ្ហាសន្តិសុខដាល 
ជាការបារម្ភរបស់តំបន់។ ភាពកាន់តាមនទំនុកចិត្ត និង 
កា្លាហានរបស់ចិន បាននំាឲាយចិនឈានទៅទាមទារអធិបតាយាយ 
ភាពរបស់ខ្លនួនៅលើដានសមុទាចិនខាងតាបូងស្ទើរតាទំាងមូល  
ដាលធ្វើឲាយដើមបណ្តឹងដាលជាគូបាកួតបាជាង (បា៊ុយណា 
ឥណ្ឌូនាសុី ម៉ាឡាសុី ហ៊្វីលីពីន កោះតាវា៉ាន់និងវៀតណម) 
មនការខឹងសមាបារ។ ការកើតមនជម្លាះដានទឹកទ្វាភាគ ី
នៅក្នងុអាស៊ានមិនបានបញ្ចប់នោះទា បុ៉ន្តាតាវូបានគាបញ្ចលូ 
ទៅជាបញ្ហាធំមួយដាលបាឆំងនឹងចិន និងបណ្ដារដ្ឋជា 
សមជិកអាស៊ានមួយចំនួន។

ម៉ាយាងទៀត ការដាក់មូលដា្ឋានទ័ពនៅកោះ Paracel 
និងSpratly ដាលចិនបានបោះទីតាំងចំនួន២០ និង ៧  
រៀងគ្នានៅទីនោះ [៦៨] បានធ្វើឲាយកាន់តារីកសយភាយ 
នូវសកា្តានុពលនាជម្លាះនាះ និងបានធ្វើឲាយមនការជំរុញ
បញ្ហានាះទៅក្នុងការដោះសាាយកំរិតអន្តរជាតិក្នុងពាលតា 
មួយ។ ចិនមិនតាមឹតាជំទាស់នឹងការបកសាាយនាអនុសញ្ញា 
អង្គការសហបាជាជាតសិ្តពី ីចាបាបស់មុទា (UNCLOS) លើ
បញ្ហានានាដូចជាការគាប់គាងកម្លាំងយោធនៅក្នុងតំបន់ 
សាដ្ឋកិច្ចផ្តាច់មុខ (EEZ) ឧទាហរណ៍នៅពាលដាលគា 
ផ្តល់និយមន័យចង្អៀតនា “សារីភាពក្នុងការធ្វើនាវាចរណ៍” 
ប៉ុណោ្ណាះទា ប៉ុន្តាចិនក៏បាឆំងផងដារទៅនឹង គោលការណ ៍
គាឹះនាចាបាប់អន្តរជាតិ ឧទាហរណ៍ដូចជាការលើកឡើងនូវ 
“សិទ្ធិជាបាវត្តិសសា្ត”។ នៅក្នុងដំណើរការនាះ ចិនបាន 
បង្កើតនូវភាពមិនបាាកដបាជា ចំពោះអ្វីដាលធ្លាប់តាអាច 
ដឹងមុនបានតាមរយៈនីតិរដ្ឋ។ ភាពមិនបាាកដបាជានាះបាន 
កើតមនឡើងនៅគាប់ទីកន្លាង រួមទាំងនៅអឺរ៉ុបផងដារ។  

បញ្ហាសនិ្តសុខនៅអាសីុលាងតាវូបានកមាតិនៅតាមឹតាបញ្ហា 
នៅក្នុងអាសុីទៀតហើយ។ 

បញ្ហែបែឈមចំពោះពហុភាគីនិយម 
និងការបែកចែកប៉ូលមា្ខែងមា្នែក់រវាង 
ចិន និងអាម៉ែរិក (SINO-US 

POLARIZATION)៖ អាសុីបាត់បង់ភាព
មា្ចែស់ការអនាគតយុទ្ធសាស្តែរបស់ខ្លួន

កតា្តាបន្ថាមលើសពីនាះទៀតគឺ ជាពិសាសទាក់ទង 
នឹងភាពផ្ទុយគ្នារវាងចិន និង អាម៉ារិក (SINO-US) និង 
បញ្ហាបាឈមរួមនាពហុភាគីនិយមដាលឥឡូវកំពុងរួមចំណាក 
ក្នុងការធ្វើអន្តរជាតូបនីយកម្មនាបញ្ហាសន្តិសុខរបស់អាសុី  
និងធ្វើឲាយអាសីុបាត់បង់នូវសិទ្ធិគាប់គាងយុទ្ធសស្តាអនាគត  
របស់ខ្លនួ។ ការបាជាងគ្នារវាងសីុណូ-អាម៉ារិកកំពុងកើនឡើង  
ហើយភាពផ្ទុយពីគ្នាក្នុងតំបន់បន្តិចម្តងៗកំពុងតាបង្វារគាប់ 
បញ្ហាទាំងអស់ទៅជាលាបាងដាលមនតាឈ្នះ និងចាញ ់
(zero-sum game) ដាលគាប់តួអង្គនីមួយៗតាូវបាន 
បង្ខំចិត្តធ្វើការសមាាចចិត្តជាើសរីសគំទាភាគីមួយណ  
ដាលស្ថានភាពនាះធ្វើភាពស្អតិរមួតនៅក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នាយ៍ 
ចុះខាសាយ និងបង្កើតឲាយមនភាពតានតឹងបាឈមទៅនឹង
អាទិភាពរៀងៗខ្លួនរបស់បាទាសនីមួយៗ។ 

ភាពផ្ទយុគ្នាក្នងុតំបន់នៅចនោ្លាះរវាងផលបាយោជន៍ចិន  
និងសហរដ្ឋអាម៉ារិក គឺបានធ្វើឲាយកាន់តាមនបញ្ហាបាឈម 
ចំពោះពហុភាគីនិយម៖ តាមរបៀបផាសាងៗគ្នា មហាអំណច 
យកាសទាំងពីរនាតួអង្គក្នុងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិកំពុងធ្វើឲាយ 
ស្ថាប័នពហុភាគីនិយមចុះខាសាយយា៉ាងឆប់រហ័ស។ សហ  
រដ្ឋអាម៉ារិកបានពាងើយកន្តើយទៅនឹងអាស៊ាន និងស្ថាប័ន 
អាស៊ាន[K] ហើយពាយាយាមបាើទំនាក់ទំនងទ្វាភាគី ដាល 
អាម៉ារិកអាចទទួលបានផលបាយោជន៍ដោយសរអតុលាយភាព 
នាអំណច។ ដោយឃើញដូច្នាះ ចិនកាន់តាមនភាពសកម្ម 
ចំពោះទំនាក់ទំនងជាមួយអាស៊ាន។ កាុងប៉ាកាំងបាន 
វិនិយោគក្នុងទំនាក់ទំនងជាមួយស្ថាប័នអាស៊ាន និងកំពុង 
ទាញយកផលចំណាញសាដ្ឋកិច្ចពីការវិនិយោគរបស់ខ្លួន  
នៅក្នុងរដ្ឋសមជិកអាស៊ានមួយចំនួន ធ្វើឲាយសមគមនាះ 
លាងមនភាពសំខាន់ ដើមាបីបាងចាកតំបន់នាះតាមន័យ 
នយោបាយ និងដើមាបីកមាិតសមត្ថភាពអាស៊ានក្នុងការ 
បាឆំងនឹងគោលនយោបាយចិន និងខិតខំបាឹងបាាងធ្វើឲាយ 
តំបន់នាះកា្លាយជាតំបន់ថាមវន្តគំរូទៅតាមបំណងបាាថា្នា 
របស់ខ្លួន។

អន្តរជាតូនីយកម្មនេបញ្ហេសន្តិសុខ 
ដេលជាការពេួយបារម្ភរបស់តំបន់បានកើត 
មានឡើងសនេសឹមៗនៅក្នុងទសវតេសរ៍ដំបូងនេ 
សតវតេសរ៍ទី២១ ។
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លើសពីនាះទៀត ចំណ៊ចទំនាញកណ្ដាលរបស់អាសុ ី
អាគ្នាយ៍កំពុងតារំកិលបន្តិចម្តងៗចាញកាាតំបន់។ ជា 
លទ្ធផល ការណ៍នាះនាំឲាយមនការប៉ះពាល់ជាអវិជ្ជមន 
ធ្ងន់ធ្ងរដល់មជាឈភាពអាស៊ានដាលតាូវបានគាយល់ឃើញថា  
ជាយន្តការសមាាចចិត្តមួយដាលពឹងផ្អាកលើការឯកភាព 
តាមបាបកុងសង់សីុសរបស់អាស៊ាន ដាលយន្តការនាះបាន 
នាំឲាយមនការបញាឈប់យា៉ាងមនបាសិទ្ធិភាពនូវគំនិតបុ៉នប៉ង 
ធ្វើអនុត្តរភាពទាំងអស់ក្នុងតំបន់។ អាទិភាពផ្នាកសន្តិសុខ 
របស់អាសីុ និងនម្មាបនកម្មសន្តសុិខតាវូបានធ្វើស្ថាបនីយកម្ម 
បន្ថាមក្នុងអំឡុងពាលតាមួយជាមួយនឹងការបង្កើតកិច្ច 
បាជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ា (EAS) [L] ក្នុងឆ្នាំ២០០៥ និង 
បនា្ទាប់មកការបង្កើតកិច្ចបាជុំថា្នាក់រដ្ឋមន្តាីការពារជាតិបូក 
(ADMM Plus)[M] នៅឆ្នាំ២០១០។ ប៉ុន្តាស្ថាប័នថ្ម ី
ទាំងនាះកំពុងកា្លាយជាចំណប់ខា្មាំងរបស់ការបាកួតបាជាង
ឥទ្ធិពលពិភពលោករវាងសហរដ្ឋអាម៉ារិក និងចិន។

ការជជាកដាញដោលជុំវិញទសាសនាទានអំពី ឥណ្ឌូ-
បា៉ាសុីហ្វិក បានបង្ហាញពីភាពលំបាកដាលបាទាសនៅអាសុ ី
បូពា៌ាកំពុងបាឈមនាពាលបច្ចុបាបន្ន និងភាពមនកមាិតនា 
មធាយាបាយដាលអាចអោយពួកគាគាចចាញពីភាពលំបាក 
នាះបាន។ ដោយតាវូរងសម្ពាធក្នងុការជាើសរីសរវាងចិន និង 
សហរដ្ឋអាម៉ារិក បាទាសនៅអាសីុបូព៌ាាបានគំាទាទសាសនាទាន 
អំពី ឥណ្ឌ-ូប៉ាាសីុហ្វកិ ដើមាបីរកាសានូវទំនាក់ទំនងជាមួយអាម៉ារិក  
ប៉ុន្តាតាូវបកសាាយទៅតាមវិធីបរិយាបន្នផ្ទាល់របស់ពួកគា
ដើមាបីជៀសវាងការបាឆំងនឹងចិន និងការពារខ្លួនទប់ទល់
នឹងផលប៉ះពាល់ជាអវិជ្ជមននានាពីការបាកួតបាជាងរវាង
សុីណូ-អាម៉ារិក។ ទោះជាយា៉ាងណ យុទ្ធសស្តាឥណ្ឌូ- 
បា៉ាសុីហ្វិកទាំងអស់ស្ថិតនៅដំណក់កាលដំបូងនៅឡើយ 
ហើយផលប៉ះពាល់មកលើថាមវន្តតំបន់ក៏មិនទាន់ចាបាស់ 
លាស់ដារ។

តើបញ្ហែសន្តិសុខបរិសា្ថែន គឺជាកតា្តែ 
នាំ ឲែយមានការផ្លែស់ប្តូរចមែបង និង 
ទាំងសែុងឬ?

នៅក្នងុបរិបទនាះ លក្ខណៈថ្ម ីនិងសំខាន់របស់សនិ្ត សុខ 
មនដូចជាសន្តិសុខបរិស្ថានអាចផ្តល់ឲាយអាសុីវិញនូវ ភាព 
បាកបដោយបរិយាបន្នដាលខ្លួនកំពុងតាបាត់បង់។ បមាា 
បមាួលអាកាសធតុជាឧទាហរណ៍នាមាគុណនាការគំរាម 
កំហាងមន្ថាម។ បញ្ហានាះបាននាំឲាយមនការរៀបចំផានទ ី
ឡើងវិញ ធ្វើឲាយមនបម្លាស់ទីលំនៅបាជាពលរដ្ឋ បង្កើត 

បាភពថ្មីនាភាពតានតឹង និងធ្វើឲាយផលប៉ះពាល់យា៉ាងខា្លាំង 
ដល់ហាដា្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ។ ការគំរាមកំហាងដល់ ជីវចមាុះ 
បរិស្ថានសមុទា ឬការបង្កដោយផ្ទាល់ និងដោយបាយោល 
សុទ្ធតាផ្តល់នូវផលវិបាកសាដៀងគ្នា។ ពិតណស់ ការគំរាម 
កំហាងដល់សន្តសុិខបរិស្ថានប៉ះពាល់ដល់គាប់ផ្នាកទំាងអស់ 
នាសន្តសុិខ។ ជាឧទាហរណ៍អ្នកជំនាញទទួលស្គាល់ថា ទ្វបី  
អាសីុនឹងស្ថិតក្នុងចំណោមតំបន់ដាលរងផលប៉ះពាល់ខា្លាំង 
បំផុតពីបមាាបមាលួអាកាសធតុ។ ទីកាងុនៅតាមបណ្ដាយ 
ឆ្នារសមុទាទាបៗនៅបាទាសក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នាយ៍ជាចាើន  
និងបាជាជនរាប់លាននាក់ដាលរស់នៅទីនោះ គឺងយរង 
គាាះជាពិសាស។

ទោះបីជាយា៉ាងណក៏ដោយ ក៏បញ្ហាសន្តិសុខ បរិស្ថាន  
តាងតាជាបញ្ហាឆ្លងដាន ហើយដំណោះសាាយ គឺជាកិច្ច 
ខិតខំបាឹងបាាងរួម។ ការការពារបរិស្ថានសមុទា(MEP) 
គឺជាឧទាហរណ៍មួយ។ មនការបា៉ាន់ស្មានថា ស្ថានភាពនា 
អតាាសឹករិចរិលនាថ្មប៉បាះ៉ទឹកក្នងុសមុទាចិនខាងតាបូងដាល 
ជាបាព័ន្ធអាកូឡូសុីដាលមនលក្ខណៈចមាុះជាងគានៅលើ 
ពិភពលោក និងផ្តល់ជមាកដល់ទៅ៧៦% នាបាភាទសត្វ 
សមុទាលើពិភពលោក និង៣៧% នាបាភាទតាីប៉បាះទឹក  
នឹងនំាឲាយរដ្ឋដាលនៅជាប់សមុទាអាចនឹងខាតបង់សកា្តានុពល 
សាដ្ឋកិច្ចបាហាល ៥,៧ពាន់លានដុលា្លារអាម៉ារិកក្នុងមួយ 
ឆ្នា[ំ៦៩]។ ផានការគោលឆ្នាំ២០២៥ នាសហគមន៍សង្គម-
វបាបធម៌អាស៊ាន បានលើកទឹកចិត្តរដ្ឋសមជិក “លើកកម្ពស់ 
កិច្ចសហបាតិបត្តិការដើមាបីការពារ ស្តារឡើងវិញ និងបាើ 
បាាស់តំបន់ឆ្នារសមុទា និងបរិស្ថានសមុទាបាកបដោយ 
ចីរភាព…” [៧០] ប៉ុន្តានៅតាគ្មានការយកគោលការណ៍នាះ 
ទៅបញ្ចូលក្នុងស្ថាប័ន ដាលនិយាយពីរបៀបទាក់ទងរបស ់
អាស៊ានជាមួយដាគូពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ ដូចជាចិន ដើមាប ី
អនុវត្តផានការនាះទា។ ទោះបីការការពារបរិស្ថានសមុទា 
គឺជាទិដ្ឋភាពសំខាន់សមាាប់ការបនាសាំុទៅនឹងបមាាបមាួល 
អាកាសធតុក៏ដោយក៏នៅមិនទាន់មនអនុសញ្ញា ឬស្ថាប័ន 
កំរិតតំបន់តាវូបានបង្កើតឡើងដើមាបីគាប់គាងបរិស្ថានសមុទា 
រួមគ្នានៅឡើយទា ទោះបីមនយន្តការកិច្ចសហបាតិបត្តកិារ 
ពហុភាគីក្នងុតំបន់ជាចាើនហើយក៏ដោយ។ ទោះជាយ៉ាាងណ 
ក៏ដោយ ការការពារសន្តិសុខបរិស្ថានបានផ្តល់ឲាយមននូវ 
ឱកាសក្នុងការអនុវត្តអភិកាមនាកិច្ចសហបាតិបត្តិការដាល 
មិនមនលក្ខណៈនយោបាយ ដើមាបីដោះសាាយបញ្ហាសមុទា 
ចិនខាងតាបូង ដោយពឹងផ្អាកលើមូលដា្ឋានបច្ចាកទាស និង
នៅតាជាអ្វីដាលមនតម្លាសមាាប់ការធ្វើបន្តទៅមុខទៀត។ 
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សភាមនទំនួលខុសតាូវរបស់ខ្លួនក្នុងការគិតគូរពីនម្មា  
បនកម្មសន្តិសុខនៅអាសុី។ តួនាទីដំបូងបង្អស់របស់សភា 
គឺតាវូធនាថា កិច្ចពាមពាៀងដាលបានចុះហត្ថលាខាដោយ 
រដា្ឋាភិបាលនឹងអនុលោមទៅតាមផលបាយោជន៍ជាតិ និង 
កាតព្វកិច្ចអន្តរជាតិ។ សភាក៏មនតួនាទីគាប់គាង និង 
តាួតពិនិតាយលើការអនុវត្តគោលនយោបាយការបរទាស និង 
គោលនយោបាយសន្តិសុខដាលអនុវត្តដោយរដា្ឋាភិបាល  
តាមរយៈគណៈកម្មការកិច្ចការការបរទាស និងការពារជាត ិ
របស់សភាដារ។ សមាាប់គោលដៅនាះ សភាមនឧបករណ ៍
ក្នុងដាដ៏មនអំណចមួយគឺការអនុម័តកញ្ចប់ថវិកាសមាាប់ 
កាសួងពាក់ព័ន្ធ។

សភាក៏មនតួនាទីក្នងុការអប់រំដល់គណបកាសនយោបាយ 
ធំអំពី កិច្ចការការបរទាស និងបញ្ហាសន្តិសុខ។ ការជជាក 
ដាញដោលអំពី នយោបាយជាសធរណៈបានជួយឲាយគា 
អាចយល់កាន់តាចាបាស់ពីចំណ៊ចគន្លះឹនៅក្នងុគោលនយោបាយ 
ការបរទាសជាតិ និងបានចូលរួមផ្តល់ព័ត៌មនបន្ថាមដល់
សង្គមអំពី បញ្ហាដាលប៉ះពាល់ដល់សន្តិសុខជាតិ និងតំបន់  
ក៏ដូចស្ថានភាពពាក់ព័ន្ធនឹងការឆ្លើយតបរបស់រដា្ឋាភិបាលទៅ 
លើបញ្ហាទាក់ទងនឹងគោលនយោបាយការបរទាស និង 
សន្តិសុខ។ ធ្វើដូចនាះ សភាក៏នឹងមនសមត្ថភាពក្នុងការ 
សមាបសមាលួការអនុវត្តកិច្ចពាមពាៀងអន្តរជាតិនៅថា្នាក់ជាតិ 
ផងដារ។ អាសា័យហាតុនាះ ក្នុងករណីអាសុី និងអាស៊ាន 
ជាពិសាស សភាក៏អាចមនសមត្ថភាពសមាបសមាួលការ 
ធ្វើសមហរណកម្មតំបន់តាមរយៈការអនុវត្តសាចក្តថី្លាងការណ៍  
និងកិច្ចពាមពាៀងនានាផងដារ។ តំណងសភាមនភាពជា 
កាន់តាចមាះុ នោះសភាកាន់តាខិតជិតបាជាពលរដ្ឋ និងមន 

លទ្ធភាពអភិវឌាឍអភិកាមនានាដាលពាក់ព័ន្ធគោលនយោបាយ 
ការបរទាសបានកាន់តាមនបាសិទ្ធភាព។

ជាចុងកាាយ សភាក៏អាចធ្វើការទូតដោយខ្លួនឯង 
ផ្ទាល់ផងដារ។ ការទូតសភាគឺ “ជាឧបករណ៍បំពាញបន្ថាម 
ដាលផ្តល់សកា្តានុពលសមាាប់សមាាចលទ្ធផលដាលមើល 
ទៅទំនងពិបាកសមាាចបានតាមរយៈការទូតបាបបាពាណី  
ឬតាមបណ្ដាញការទូតធម្មតា” [៧១] ដូចដាលបានគូស 
បញ្ជាក់នៅមហាសន្និបាតអន្តរសភាអាស៊ានលើកទី៤០  
(AIPA)។ ការទូតសភាអាចបង្កើតដាគូរឹងមំដើមាបីដោះ 
សាាយបញ្ហាបាឈមក្នុងតំបន់ ជាពិសាសការពារការបាក 
បាក់នានម្មាបនកម្មសន្តិសុខអាស៊ាន។ និយាយឲាយចំការទូត 
សភា គឺជាការទូតនាឥទ្ធិពល។ តាមរយៈបណ្ដាញជាចាើន 
ផាសាងៗ សមជិក សមជិកាសភាអាចបាាសា័យទាក់ទងគ្នា
ពីសរ និងលើកកម្ពស់ផលបាយោជន៍ជាតិនារដ្ឋនីមួយៗ 
រៀងៗខ្លួន។ អាសា័យហាតុផលនាះ ការទូតសភាគួរតាជា 
ឧបករណ៍ដាលគួរជាើសរីសមកបាើដើមាបីដោះសាាយជាមួយ 
បញ្ហាសន្តិសុខបរិស្ថាន។

ដូច្នាះសភាអាចដើរតួយា៉ាងសំខាន់ក្នុងការថារកាសាការ 
ឯកភាព និងភាពចូលរួម ក៏ដូចជាពហុភាគីនិយម ដាល 
អាសុីនៅមិនទាន់យកមកអនុវត្តបានសុីជមាានៅឡើយ។  
ដូច្នាះសភា គឺជាដាគូសមាបសមាួលដាលអឺរ៉ុបមិនអាច 
ពាងើយកន្តើយបានតាតាូវបន្តពូនជាុំបន្ថាម។ ទោះបីជា 
ភាពជាតំណងសភាដ៏ស្មាះតាង់របស់បាជាពលរដ្ឋខុសគ្នា
ពីបាទាសមួយទៅបាទាសមួយកមាិតណក៏ដោយ ក៏សភា
នៅតាជាឧបករណ៍ដ៏មនអំណចមួយសមាាប់រដា្ឋាភិបាល  
ដើមាបីទប់ទល់នឹងសម្ពាធនៅចំកណ្ដាលនាមហាអំណចដូច 
ដាលអាសុីកំពុងជួបបាទះដារ។ ដូច្នាះហើយសភាអាចចូល
រួមយា៉ាងសំខាន់ដើមាបីសន្តិសុខតំបន់ និងពិភពលោក។ 

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា (PIC)។ អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុង 
សៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ ៖ https://www.pcasia.org ។
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 ការតែួតពិនិតែយរបស់សភាទៅលើការបែើបែែស់ 
កមា្លែំង និងកងកមា្លែំងបែដាប់អាវុធ

គោលបំណងនេសង្គេេម (ដេលជាសកម្មភាពនេការបេយុទ្ធបេឆាំងគ្នេដោយបេើសពា្វេវុធ) គឺតេងត េ 
មានពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោបាយ។ ដោយសារតេអត្ថន័យនេពាកេយសង្គេេមមិនអាចតេូវកំណត់បាន 
ជាក់លាក់ អត្ថន័យរបស់វាតេូវបានទាញយកចេញពីតក្កវិជា្ជេនេគោលនយោបាយ ឬកំលាំងចលករព ី
ខាងកេេ [៧២]។

សែចក្តីផ្តើម

គាប់សង្គាាមទាំងអស់គឺមនពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោ 
បាយ។ សង្គាាមរវាងរដ្ឋនិងរដ្ឋ និងសង្គាាមផ្ទាក្នុងតាងតា 
ធ្វើឡើងដោយហាតុផល គោលដៅ និងគោលបំណង 
នយោបាយ។ គោលការណ៍ចមាបងមួយនាះនាសង្គាាម តាូវ 
បានកត់តាាទុកតាំងពីបាវត្តិសស្តាដំបូង និងនៅបន្តមន 
សុពលភាពរហូតដល់សព្វថ្ងានាះ [៧៣]។ ដោយសរ 
សង្គាាមមនពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោបាយ ដូច្នាះវាអាច 
ប៉ះពាល់ដល់បាជាពលរដ្ឋ និងបាជាជាតិទំាងមូល។ បាហាល 
ជាធ្លាប់មនពាលវាលាពិសាសណមួយដាលស្តាច និង 
អ្នកកាន់អំណចអាចធ្វើសង្គាាម ដោយគ្មានការគំទាព ី
បាជាពលរដ្ឋរបស់ខ្លួន ហើយក៏បាហាលជាធ្លាប់មនពាល 
ណមួយដាលសង្គាាមមិនបានបំផ្លាញដល់បាទាសជាតិ 
ទាំងមូលឡើយ។ សង្គាាមក្នុងសម័យឧសាសាហកម្មទំនើប  
និងផលប៉ះពាល់នាសកលភាវូបនីយកម្ម បានផ្លាស់ប្តូរផល 
ប៉ះពាល់ទាំងនោះ ហើយបាជាជាតិទាំងមូលកំពុងរងគាាះ 
ចាើនជាងពីមុនដោយសរសង្គាាម និងជម្លាះអន្តរជាតិ។ 
ដូច្នាះការជះឥទ្ធិពលតាមបាបបាជាធិបតាយាយទៅលើការ 
សមាាចចិត្តបាកបដោយយុទ្ធសសា្ត និងការគាប់គាងលើ 
កងកម្លាំងបាដាប់អាវុធជាតិជារឿងមួយដ៏ចាំបាច់។

ករណីនែការគែប់គែងតាមបែប 
បែជាធិបតែយែយ

តាមការគិតបាបរំពឹងខ្ពស់បំផុត តួនាទីរបស់សភាគួរ 
តាពងាីក «ទៅគាប់វិស័យទាំងអស់នាសកម្មភាពរបស់រដា្ឋា 
ភិបាល ជាពិសាសពាក់ព័ន្ធនឹងការវិភាជថវិកា» រួមទាំង 
ការផ្តល់អំណចសំខាន់ៗក្នុងនាមជាសភា ដាលកើតឡើង 
ពីការបោះឆ្នាត ដាលតាូវមនអំណចក្នុងការបោះឆ្នាត  

និងអនុម័តចាបាប់ដាលស្នើដោយរដា្ឋាភិបាល។ នៅក្នុងន័យ 
នាះ រដា្ឋាភិបាលមួយ «ដំណើរការកាាមការតាួតពិនិតាយព ី
សភា» [៧៤]។ ស្ថាប័នជាប់ឆ្នាតជាតំណងរបស់បាជា 
ពលរដ្ឋ ដូច្នាះហើយតាូវដើរតួជំនួសបាជាពលរដ្ឋ និងតាូវ 
បំពាញតួនាទីឲាយមនតុលាយភាពអំណចជាមួយដាគូនីតិបាតិ  
បត្តិ។ អាសា័យហាតុនាះ ស្ថាប័ននីតិបាតិបត្តិតាូវរកាសា 
គណនាយាយភាពចំពោះមុខសភានិងតាូវបានតាួតពិនិតាយ 
ដោយសភា។ 

ការធ្វើឲាយមនតុលាយភាពនាះ គឺជាចំណ៊ចស្នូលមួយនា 
លទ្ធិបាជាធិបតាយាយ និងអាចចាត់ទុកជារឿងសំខាន់នៅ 
ពាលដាលតាូវការបាើបាាស់កម្លាំងយោធ។ បាសិនបើ 
គ្មានការតាួតពិនិតាយបាបបាជាធិបតាយាយនាះទា ស្ថាប័ននីត ិ
បាតិបត្តិអាចនឹងមនអំណចលើគាប់រឿង និងអាចងយ 
ធ្វាសបាហាសមិនបានពិនិតាយទសាសនៈនិងយោបល់របស់បាជា 
ពលរដ្ឋ រួមទាំងរបស់គណបកាសបាឆំងផងដារ។ ដូច្នាះ បើ 
គ្មានការតាួតពិនិតាយពីសភា នោះបាជាធិបតាយាយសារីពហ ុ
និយមនឹងបាឈមការគំរាមកំហាងនានាដាលកំពុងកើត 
មនឡើង។

ទោះបីជាបញ្ហាពាក់ព័ន្ធនឹងសន្តិសុខជាតិ «អាចមន  
លក្ខណៈពិសាស» [៧៥] ក៏ដោយ ក៏បញ្ហានាះនៅតាបង្ហាញ 
ចាបាស់ថា សភាគួរតាមនឥទ្ធិពលទៅលើទំនាក់ទំនងការ 
បរទាសរបស់រដ្ឋ និងលើបញ្ហាទាក់ទងនឹងសន្តិសុខ និង 
ការការពារជាតិ។ 

កាលពីអតីតកាល ស្តាច និងមាដឹកនាំផ្តាច់ការ គឺជា 
មាបញ្ជាការកំពូលរបស់កងកម្លាំងយោធ [៧៦]។ ហាត ុ
នាះកងកម្លាំងទាំងនោះមនភាពស្មាះស្ម័គាចំពោះស្តាច 
មិនមានចំពោះបាជាពលរដ្ឋទា។ ហាតុដូចនាះ កងកម្លាំង 
យោធក៏ជាអ្នកដាលផ្តល់គាាះថា្នាក់ដល់បាជាពលរដ្ឋក្នុង 

១.១១
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សាុកដារ។ នាះជាហាតុផលដាល Machiavelli ដាលជា 
អ្នកវិភាគកិច្ចការនយោបាយនាសម័យចនោ្លាះមជាឈឹមសម័យ  
និងសម័យទំនើប (Renaissance) បានលើកឡើងថា  
ជាតិមួយគបាបីលុបបំបាត់កងទ័ពឯកជន និងកងទ័ពសីុឈ្នលួ  
ហើយជំនួសមកវិញដោយការបង្កើតកងទ័ពរបស់បាជាពលរដ្ឋ  
[៧៧]។ នៅសម័យទំនើបដាលមនការរីករាលដាលនា
របបបាជាធិបតាយាយ និងការកើនឡើងនាជំនឿចូលរួមក្នុង 
កិច្ចការនយោបាយ គាមិនគួរពឹងផ្អាកលើពាះរាជានុវងាស 
កាមុផ្តាច់ការ និងឥសាសរជន ជាអ្នកសមាាចថាតើគួរបាើបាាស់ 
កងកម្លាំងយោធ និងកងកម្លាំងបាដាប់អាវុធរបៀបណ 
ឬថាតើគួរបាើបាាស់ ឬមិនបាើបាាស់នោះទា។ ផ្ទុយទៅវិញ 
ការសំខាន់ គឺតាូវឲាយតំណងរាស្តាដាលកើតឡើងពីការបោះ 
ឆ្នាតចូលរួមក្នងុសាចក្តសីមាាចចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការបាើបាាស់ 
កម្លាំង និងកងទ័ព។

ឧត្តមភាពនែនយោបាយ

យោងទៅតាមអ្នកយុទ្ធសស្តាដ៏លាបីឈោ្មាះ Colin S.  

Gray  «គ្មាននរណអាចជំទាស់អំពីឧត្តមភាពនានយោបាយ 
លើបញ្ហាយោធនោះទា»[៧៨]។ នាះមនន័យថា បាត ិ
បត្តិការយោធ គឺធ្វើឡើងកាាមគោលដៅ និងទិសដៅធ ំ
របស់នយោបាយ។ ដូច្នាះកងកម្លាំងយោធតាូវរៀបចំទៅ 
តាមរបៀបដាលឆ្លុះបញ្ចាំងពីគោលដៅ និងគោលបំណង 
នយោបាយដូចគ្នា។ មនសម័យកាលមួយនៅក្នងុបាវត្តសិស្តា  
ដាលអ្នកនយោបាយតាវូបានរំពឹងថា នឹងបាគល់ការគាប់គាង 
កិច្ចការសង្គាាម និងការធ្វើសងា្គាមទៅឲាយអ្នកជំនាញយោធ  

ដើមាបីឲាយអ្នកជំនាញយោធទំាងនោះអាចបំពាញបាតិបត្តកិារ 
របស់ពួកគាក្នុងបាបផាន «មិនពាក់ព័ន្ធនយោបាយ»។ 
ដោយសរគំនិតបាបនាះហើយ ទើបសង្គាាមក្នងុដើមសតវតាសរ៍ 
ទ២ី០ បានកា្លាយជាការកាបស់ម្លាបដ់ោយគ្មានគោលបណំង 
ចាបាស់លាស់ពោលគឺ«គ្មានគោលបំណងនយោបាយ» [៧៩]។

វាអាចជារឿងសមហាតុផលក្នងុការអះអាងថា សង្គាាម  
គឺជាបញ្ហាស្មុគស្មាញ និងតមាូវឲាយមនអ្នកជំនាញធ្វើការ 
សមាាចចិត្តទាក់ទងនឹងការរៀបចំ និងការបាើបាាស់កងកម្លាងំ 
សន្តិសុខ និងយោធ។ វាក៏បាហាលជារឿងធម្មតា ដាល 
មនុសាសភាគចាើនដាលចូលរួមបញ្ចាញគំនិតក្នុងការរៀបចំ 
យុទ្ធសស្តាយោធ គឺជាអ្នកជំនាញយោធ មិនមានជាបាជា 
ពលរដ្ឋសុីវិល។ ទន្ទឹមនឹងនាះ អ្នកបញ្ញវន្តផ្នាកយុទ្ធសស្តា 
(បើសិនយើងអាចហៅដូចោ្នាះបាន) ដាលទទួលខុសតាូវ 
ក្នុងការបង្កើតយុទ្ធសស្តាគោលសមាាប់បាទាសជាតិ ភាគ 
ចាើនជាបាជាពលរដ្ឋសុីវិល [៨០]។ 

តាមរយៈការធនាឲាយបានថា កងកម្លាំងបាដាប់អាវុធ  
និងសង្គាាមស្ថិតកាាមការគាប់គាងតាមបាបបាជាធិបតាយាយ  
នោះគោលបំណងនយោបាយនាសង្គាាមអាចតាូវគាប់គាង 
បានយកមកបាើដើមាបីបាយោជន៍ផាសាងៗ  ដូច្នាះសន្តិសុខនា 
បាជាជាតិនឹងមិនចំាបាច់ឬបាងុបាយ័ត្នពីការគំរាមកំហាងទា។  
វាពិតជាមនសរៈសំខាន់ ក្នងុការគាប់គាង(និងដាក់កមាតិ) 
លទ្ធភាពដាលអាចបង្កើតសង្គាាមបាន ដើមាបីរកាសាបាជាជាតិ
មួយមិនឲាយធ្លាក់ចូលក្នុងជម្លាះដោយសរតាអារម្មណ៍របស់
បុគ្គលដាលជាអ្នកដឹកនាំ។ 

សា្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិគួរដំណើរការ 
កែែមកែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិ

នៅឆ្នាំ១៩៨៣ កាាយពីការទម្លាក់គាាប់បាកនៅ 
ស្ថានទូតអាម៉ារិកបាចាំទីកាុង Beirut នាបាទាសលីបង់  
ជាកន្លាងដាលកងកម្លាងំយោធអាម៉ារិកចាើនជាង ២២០នាក់ 
តាូវបានសម្លាប់ លោកបាធនាធិបតី Ronald Reagan  

និងកាមុសន្តសុិខជាតិរបស់គត់បានពិភាកាសាពីការបន្តវត្តមន 
នាកងកម្លាំងរបស់អាម៉ារិកនៅបាទាសនោះ។ ទោះបីជា 
បាធនាធិបតីរូបនាះមនការខឹងសមាបារលើការទម្លាក់គាាប់ 
បាកនោះ រហូតដល់គត់បានកត់តាាក្នុងកំណត់ហាតុបាចា ំ
ថ្ងាអំពីអារម្មណ៍របស់គត់នៅពាលនោះថា «ស្អប់មនុសាសដាល 
អាចបាពាឹត្តអំពើដ៏ឃោរឃៅ ប៉ុន្តាកំសកបាបនាះ» [៨១]  
គត់មិនបានជាើសរីសធ្វើការសងសឹកដោយឯកតោភាគីទា  
ប៉ុន្តាបានយកករណីនាះទៅសភាដើមាបីសុំការសមាាច។ នៅ 
ក្នុងសៀវភៅកត់តាាបាចាំថ្ងារបស់គត់ លោកបាធនាធិបតី 
Reagan បានសំដៅជាពិសាសដល់ចាបាប់ស្តីពីអំណច 
សង្គាាម[៨២] និងរបៀបដាលគត់ស្វាងរក «ការសមាាច 
ពីសភា ដើមាបីដាក់ពងាាយទ័ពជើងទឹកនៅលីបង»់[៨៣]។  
ទោះបី ជាបាធនាធិបតីអាម៉ារិក ជាមាបញ្ជាការកំពូលនា 
កងទ័ពយោធអាម៉ារិកក៏ដោយ ក៏គត់មិនមនអំណចដូច 
ស្តាចនិងមាដឹកនំាផ្តាច់ការកាលពីអតីតកាល ដើមាបីធ្វើសង្គាាម 
ដោយមិនឆ្លងកាត់ការតាតួពិនិតាយ និងតាមចិត្តនោះទា[៨៤]។ 

ផ្ទុយទៅវិញ រដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់សហរដ្ឋអាម៉ារិក បាន 
ចាត់ទុកការសមាាចពីសភា មិនតាឹមតាជាការទាមទារទា  
តាជាកិច្ចការចំាបាច់បំផុតមុននឹងបាធនាធិបតីអាម៉ារិកអាច 
ដាក់ពងាាយកងទ័ព និងបាើកម្លាំងបាដាប់អាវុធនៅបរទាស 
បាន [៨៥]។ នៅសហរដ្ឋអាម៉ារិក ការអនុវត្តបាបនាះ គឺ
តាូវបានគាចាត់ទុកថាជាការតាួតពិនិតាយរបស់សភា និងជា 
យន្តការផ្លូវការមួយកាាមការគាប់គាងតាមបាបបាជាធិប 
តាយាយ។ បាទាសបាជាធិបតាយាយទំនើបភាគចាើនមនយន្តការ 
សាដៀងគ្នាក្នុងការអនុវត្តផងដារ។ 
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ដំណើរការនែការធ្វើសែចក្តសីមែែចចិត្ត 
និងការធ្វើផែនការយុទ្ធសាសែ្តល្អបំផុត

ដើមាបីការពារការតាតួពិនិតាយតាមបាបបាជាធិបតាយាយលើ 
កម្លាំងយោធ និងការបាើបាាស់កងកម្លាំងយោធ សមជិក 
សមជិកាសភា តាូវតាជាផ្នាកមួយនាដំណើរការក្នុងការ 
ធ្វើផានការយុទ្ធសស្តា។ សមជិក សមជិកាសភាមិន 
តាឹមតាគួរតាូវបានអញ្ជើញចូលរួមក្នុងការធ្វើផានការទា តា 
ថាមទាំងគួរធ្វើជាដាគូចាំបាច់ និងជាអ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងដំណើរ 
ការនាះ។ 

អំណះអំណងខ្លះបានលើកឡើងបាឆំាងថា ដំណើរការ 
គាប់គាងកម្លាំងយោធតាូវធ្វើជាសម្ងាត់ ហើយយុទ្ធសស្តា 
នាះជាបញ្ហាស្មុគស្មាញដាលអ្នកមិនមនជំនាញយោធមិន 
អាចយល់បានឡើយ កំុថាឡើយដល់គាប់គាងលើបញ្ហានាះ។  
ប៉ុន្តាទីមួយ បើទោះជាមនតមាូវការចាបាស់លាស់ថា ផ្នាក
ណមួយនាយុទ្ធសស្តាតាូវការរកាសាការសម្ងាត់ក៏ដោយ តា 
មិនតាូវយកចំណ៊ចនាះជាលាសមិនឲាយតំណងរាស្តាដាល 
តាវូបានបោះឆ្នាតជាើសរីសដោយបាជាពលរដ្ឋដឹងឮនោះទា។  
ផ្ទុយទៅវិញ ការរកាសាការសម្ងាត់នាះហើយដាលធ្វើឲាយការ 
តាតួពិនិតាយបាបបាជាធិបតាយាយកាន់តាចំាបាច់។ ដើមាបីធនា 
បានថា ការធ្វើផានការយុទ្ធសស្តានាះតាូវបានរកាសាការពារ 
បានល្អ អ្នកដាលចូលរួមក្នុងដំណើរការនាះតាូវតាទទួល
បានការតាួតពិនិតាយ ដោយហាតុផលសន្តិសុខ។ ទីពីរ និង 
បាហាលជាអំណះអំណងធំបំផុតសមាាប់ភាពជាតំណង 
តាមបាបបាជាធិបតាយាយ នៅក្នងុដំណើរការនាការធ្វើសាចក្ត ី

សមាាចចិត្តនោះ គឺ «យុទ្ធសស្តាមិនអាចតាូវបានគូសវាស  
ដោយពឹងផ្អាកតាទៅលើកតា្តាយោធទំាងសាងុទា» [៨៦]។  
ជាការពិត បាជាពលរដ្ឋសុីវិលចាំបាច់តាូវចាត់ទុកជាអ្នក 
គាប់គាងលើយោធដោយឥតលក្ខខណ្ឌ [៨៧]។ នាះ 
ពាក់ព័ន្ធទៅនឹងទំនាក់ទំនងដាលយើងលើកឡើងខាងលើថា  
សង្គាាមមនពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោបាយ។ មុខងរនយោ 
បាយនាសង្គាាមតាូវតានៅពីមុខជានិច្ច។

ភាពជាតំណងតាមបាបបាជាធិបតាយាយនៅក្នុង 
ដំណើរការនាការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្តអាចបាពាឹត្តទៅបាន 
ក្នុងរបៀប ខុសប្លាកគ្នា ប៉ុន្តាមិនតាូវទទួលបានការមើល 
សាាលទា។ ឧទាហរណ៍៖ គួរតាមនគណៈកម្មាធិការ ឬ 
គណៈរដ្ឋមន្តាីពិសាសមួយដាលមនសមសភាពពីបុគ្គល 

ដាលជាប់ឆ្នាតដើមាបីតំណងឲាយសភាតំណងរាសា្ត ឬសភា 
ជាតិ។ នៅក្នុងគណៈកម្មាធិការនោះ គាប់បញ្ហាទាំងអស ់
ដាលពាក់ព័ន្ធនឹងគោលនយោបាយការពារជាតិ និងយុទ្ធ 
សស្តាជាតិតាូវតាយកមកជជាកដាញដោល។ ទោះបីជា 
ពាលនោះមនទមាង់ទីពីរ ឬទីបី នាការធ្វើសាចក្តីសមាាច 
ចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការបាើបាាស់កងកម្លាំងទ័ពជាក់ស្តាង ឬ 
ទោះបីជាគណៈកម្មាធិការអាចជាផ្នាកមួយដារនោះឬមិន 
អាច ការជជាកដាញដោលតាូវតាធ្វើឡើងដូចគ្នា។ អ្វីដាល 
សំខាន់គឺ ការបង្កើតគោលនយោបាយក៏ដូចជាការសមាាច 
ចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការបាើបាាស់កងកម្លាំង តាូវធ្វើឡើងដោយ 
មនការចូលរួមពីបុគ្គល ជាប់ឆ្នាតតាមបាបបាជាធិបតាយាយ។

សែចក្តីបញ្ចប់

សង្គាាមបាហាលជារឿងដ៏អាកាក់បំផុត ដាលអាចកើត 
ឡើងលើបាជាជាតិណមួយ ហើយសង្គាាមសុីវិលអាច 
នឹងអាកាក់ជាងសង្គាាមអន្តរជាតិទៅទៀត។ ដូច្នាះរាល ់
ការសមាាចចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការធ្វើសង្គាាម ឬបាើបាាស ់
កម្លាំងទ័ពចាំបាច់តាូវតាួតពិនិតាយឲាយបានចាបាស់លាស់ និង 
ឆ្លងកាត់ការពិភាកាសាជាចាើនដំណក់កាល។ ទីមួយ ការ 
បាើបាាស់កម្លាំងតាូវតាធ្វើសាបទៅនឹងចាបាប់ដាលបានចាង 
ទាំងចាបាប់អន្តរជាតិ និងចាបាប់ជាតិ។ ទីពីរ នៅពាលណ 
ដាលបាជាជាតិមួយគ្មានជមាើសអ្វកីាាពីការបាើបាាស់កម្លាងំ 
ទ័ព ដំណើរការនោះតាូវធ្វើឡើងតាមបាបបាជាធិបតាយាយ 
ដោយអនុញ្ញាតឲាយមនការជជាកវាកញាកនយោបាយលើ
សរៈសំខាន់នាការធ្វើសង្គាាម ក៏ដូចជាការពិភាកាសាអំពីគាប ់
ជមាើសយុទ្ធសស្តាទំាងអស់ដាលមនក្នងុដា។ ការសមាាច 
ចិត្តដាលនាំឲាយបាជាជាតិ និងបាជាពលរដ្ឋធ្លាក់ចូលក្នុង 
ជម្លាះបាដាប់អាវុធ ដោយឯកតោភាគីពីសំណក់ស្ថាប័ននីតិ 
បាតិបត្តិ គឺមិនអាចទទួលយកបានឡើយ។ 

ការតាួតពិនិតាយតាូវធ្វើឡើងដោយសភា ដាលកើត 
ឡើងពីការបោះឆ្នាតតាមបាបបាជាធិបតាយាយ និងសមជិក  
សមជិកាសភា។ សមជិក សមជិកាសភាទាំងនាះតាូវ 
តាចូលរួមក្នុងគាប់ទិដ្ឋភាពទាំងអស់នាការរៀបចំផានការ 
យុទ្ធសស្តានិងយោធ គោលនយោបាយ ក៏ដូចជាគាប់
ដំណើរការនាការធ្វើសាចក្តីសមាាចចិត្ត។ ការធ្វើសង្គាាម 
និងជម្លាះអន្តរជាតិ គឺជាបញ្ហាដាលពាក់ព័ន្ធនឹងនយោបាយ 
ដូច្នាះហើយអ្នកគាប់គាងបញ្ហាទាំងនាះតាូវតាជាបាជា 
ពលរដ្ឋសុីវិល។ 

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។
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1. BACKGROUND 

Several studies show that when women 
are included in conflict resolution and 
peacebuilding, outcomes improve 
significantly (in terms of successful peace 
negotiations, impact of humanitarian 
assistance, sustainability of peace, and 
economic recovery) [88, 91, 94, 96, 97]. 
Yet an analysis of 1,500 peace and political 
agreements adopted between 2000 and 
2016 found that only 25 even mention 
the role of women [98]. And despite 
growing recognition of their critical role 
as peacemakers, through broadening the 
scope of issues discussed in the negotiation 
process, increasing “community-buy in” and 
the chances that root causes of the conflict 
will be addressed, and greater pressure on 

the involved parties to reach an agreement, 
women continue to be underrepresented 
at the global, regional, and national levels. 
Globally, from 1990 to 2019, women made 
up just 6% of mediators, 13% of negotiators, 
and 6% of witnesses and signatories 
worldwide [99]. As of December 2020, 336 
peacekeepers were women from the ASEAN 
region, as shown in Figure 1. 

Additionally, whereas analysis found that 
increased female participation in parliament 
reduces the risks of civil war and of human 
rights abuses and that when the percentage 
of women in parliament increases by 5% a 
state is 5 times less likely to use violence 
when faced with an international crisis 
[88], ASEAN has been classified as having 
insufficient representation of women in 
parliaments (See Figure 2). 

Figure 1: Peacekeeping Contributions by ASEAN Member States (AMS)

EMA Contribution des femmes Homme Femme Total

Brunei Contingent (0) 30 0 30

Cambodia Contingent (71), experts (1),  
staff (1)

684 92 776

Indonesia Contingent (107), experts (3), 
FPU (29), police (13), staff (7)

2663 164 2827

Lao PDR N/A 0 0 0

Malaysia Contingent (34), experts (3), 
staff (1)

801 44 845

Myanmar N/A 0 0 0

Philippines Experts (5), police (3), staff (0) 16 11 27

Singapore N/A 0 0 0

Thailand Contingent (0),experts (1),  
police (9), staff (1)

288 13 301

Viet Nam Contingent (10), experts (1), 
staff(1)

64 12 76

Source: UN Peacekeeping December 2020

 ROLE OF WOMEN IN CONFLICT RESOLUTION 
AND PEACEBUILDING IN ASEAN

១.១២

60



ជំពូកទី

០១

បុរ
េស

កម
្មស

ភា
ដ

ើមេប
ីស

ន្តិភា
ព 

ស
ន្តិស

ុខ 
និង

វិប
ុល

ភា
ពរ

ួម

R
O

L
E

 O
F

 W
O

M
E

N
 IN

 C
O

N
F

L
IC

T
 R

E
S

O
LU

T
IO

N
 A

N
D

 P
E

A
C

E
B

U
IL

D
IN

G
 IN

 A
S

E
A

N

Figure 2: Women Representative in 
Parliaments by AMS

ASEAN  
Countries

National Parliament

Lower 
House

Upper 
House

Brunei 9.1% -

Cambodia 20.% 16%

Indonesia 20.3% -

Lao PDR 27.5% -

Malaysia 14.4% 19.1%

Myanmar 11.1% -

Philippines 28% 29.2%

Singapore 24.0% -

Thailand 16.2% 10.4%

Viet Nam 26,7% -

Source: UN Women/IPU, Data as of March 2020

Finally, despite evidence that women in 
police forces are more likely to de-escalate 
tensions and to report gender-based 
violence and are less likely to use excessive 
force, law enforcement in the ASEAN region 
is predominantly male, with a women 
severely underrepresented in the police 
and military: even if ASEAN Member States 
(AMS) have undertaken programs to recruit 
women into police and military service, 
women comprise only between 6 and 20% 
of law enforcement workforces [95].

While a number of AMS are post conflict 
societies undergoing rebuilding, far more 
needs to be done to engage women’s 
participation in sustaining peace and to track 
the achievements of women in contributing 
to peacebuilding and conflict resolution. In 
a context in which women and girls suffer 
disproportionately from impacts of conflicts, 
women’s participation in peace and security 
matters are important to ensure respect for 
women’s rights and to uphold international 

commitments. It is also fundamental to 
build a solid foundation for peaceful and 
just societies. The aim of this article is to 
underline the roles of ASEAN Parliaments 
in promoting women in conflict resolution 
and peacebuilding, by highlighting some 
relevant AMS good practices as well as the 
way MPs can develop and lobby on topics 
related to women, peace and security 
(WPS).

2.  INTERNATIONAL AND 
REGIONAL WPS FRAMEWORKS

2.1 At the international level

In 2000, the Role of Women in Conflict 
Resolution and Peacebuilding became 
part of the international agenda with the 
United Nations Security Council (UNSC) 
Resolution 1325. This resolution recognizes 
for the first time that the “full participation 
of women in the peace process can 
significantly contribute to the maintenance 
and promotion of international peace 
and security”. In this regard, UNSCR 1325 
identifies four pillars of the women, peace 
and security agenda (See Figure 3).

Resolution 1325 has been reinforced 
in several legally binding international 
resolutions. They can be divided into two 
categories: women’s participation in peace 
building, namely resolutions 1889 (2009), 
2122 (2013), 2242 (2015) and 2493 (2019); 
and prevention and fight against conflict-
related sexual violence, with resolutions 
1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010), 
2106 (2013) and 2467 (2019). [ ]

2.2. At the regional level

In 2017, AMS collectively issued the Joint 
Statement on Promoting Women, Peace 
and Security in ASEAN. The 2017 Joint 
Statement identifies the following four key 
areas to support the region’s realization of 
the WPS agenda.

61



ជំពូកទី

០១

បុរ
េស

កម
្មស

ភា
ដ

ើមេប
ីស

ន្តិភា
ព 

ស
ន្តិស

ុខ 
និង

វិប
ុល

ភា
ពរ

ួម

R
O

L
E

 O
F

 W
O

M
E

N
 IN

 C
O

N
F

L
IC

T
 R

E
S

O
LU

T
IO

N
 A

N
D

 P
E

A
C

E
B

U
IL

D
IN

G
 IN

 A
S

E
A

N

• Participation: Explicitly referencing the 
importance of women’s participation 
in the political, security, and justice 
sectors, and in peace processes.

• Peace Agents: Reference to the need 
to recognize and support the role of 
women as peacebuilding negotiators, 
mediators, and first responders. 

• Prevention: Identifying gender 
inequality as a root cause of conflict 
and a contributing factor in the risk of 
violent extremism.

• Recovery: Disaster management 
(presumably including natural and man-
made disasters and pandemics). 

In April 2018, the first ASEAN-Australia WPS 
Dialogue was conducted. Under the ASEAN 
Institute for Peace and Reconciliation 
(AIPR), ASEAN established on December 
13 of the same year the ASEAN Women for 
Peace Registry (AWPR), a pool of experts 
who provide capacity building for women as 
peacebuilders and support the integration of 
gender perspectives in conflict prevention 
and peacebuilding strategies. 

In 2019, three important agendas emerged, 
including the adoption of a Joint Statement 
on Promoting the WPS Agenda at the 
ASEAN Regional Forum (ARF); the first 
AWPR Meeting as part of the first Regional 
Symposium on Implementing the WPS 

Participation
Calls for increased participation of women at all levels of decision-
making, including in mechanisms for the prevention, management, 
and resolution of conflict as well as in peace negotiations & operations.

Protection
Calls specifically for the protection of women and girls from sexual 
and gender-based violence, including in emergency and humanitarian 
situations.

Prevention

Calls for improving intervention strategies in the prevention of 
violence against women, including by prosecuting those responsible 
for violations of international law; strengthening women’s rights 
under national law; and supporting local women’s peace initiatives 
and conflict resolution processes.

Relief and  
Recovery

Calls for advancement of relief and recovery measures to address 
international crises through a gendered lens, including by respecting 
the civilian and humanitarian nature of refugee camps, and 
considering the needs of women and girls in the design of refugee 
camps and settlements.

illustration 3 : Les quatre piliers de la résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations sur 
les femmes, la paix et la sécurité

Source: ASEAN Regional Study on Women, Peace and Security
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Agenda, held in Phnom Penh; and the 
ASEAN Women Interfaith Dialogue, held in 
Jakarta. 

In 2020, the Southeast Asia Network of 
Women Peace Negotiators and Mediators 
was set up. The 53rd ASEAN Foreign 
Ministers’ Meeting on 10 September 2020 
included an ASEAN Ministerial Dialogue 
on Strengthening Women’s Role for 
Sustainable Peace and Security where the 
Ministers “took note of the need to develop 
a regional plan of action to synergize efforts 
at the national, regional and global level” 
[95]. They also encouraged intersectoral 
collaboration across the three ASEAN 
community pillars of the Political Security 
Community, Economic Community, and 
Socio-Cultural Community. 

Finally, the year 2021 marks a significant step 
in advancing the WPS agenda as ASEAN 
prepares to commence the development of 
the Regional Action Plan (RAP) on WPS.

Each of these efforts demonstrates the 
consistent advance of the WPS agenda in 
ASEAN. However, there are still only two 
ASEAN countries with National Action 
Plans (NAPs) for implementing UNSCR 1325 
: the Philippines and Indonesia. A huge gap 
remains between the effort of ASEAN to 

promote the WPS agenda and the policies 
of ASM. 

3.  THE ROLES OF ASEAN 
PARLIAMENTARIANS IN WPS

3.1. Legislation to implement the WPS 
agenda

ASEAN Parliaments have an instrumental 
role in ensuring that laws concerning issues 
related to WPS are discussed and adopted. 
The Philippines - the first Southeast Asian 
nation to ratify the Convention on the 
Elimination of Discrimination against Women 
(CEDAW) – offers a unique opportunity to 
examine how Parliaments can adopt laws 
in conformity with the WPS agenda and 
adopt quotas to promote girls and women’s 
participation in peacebuilding and conflict 
resolution.

The Philippines has passed two pieces 
of legislation that encourage increased 
participation of women in peacebuilding 
and their protection against gender-based 
violence in armed conflicts, namely Republic 
Act 7192 and the Magna Carta for Women. 
Additionally, the Bangsamoro Organic 
Law – which was adopted in 2018 after 
70 congresses involving more than 2700 
women - specifically called for rehabilitation 

2009 - 2016: First National Action Plan was launched in March 2010 (Executive Order 865), 
and created the implementing infrastructure of the NAP, the National Steering Committee on 
Women, Peace and Security (NSC WPS).

2014 - 2017: The Philippines launched a review of the first NAP, and in 2014, aftera series of 
consultation meetings, further streamlined the Action Points and Indicators for the second-
generation NAP WPS or the 2014 NAP WPS.

2017 – 2022: The Philippines launched its Second official NAP, The National Action on Women, 
Peace and Security (NAPWPS), 2017-2022, through the NSC WPS Technical Working Group 
(TWG).

Figure 4: The Three iterations of Philippines National Action Plans for WPS

Source: ASEAN Regional Study on Women, Peace and Security
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programs to address the needs of fighters, 
including the decommissioned women’s 
auxiliary force, as well as those of internally 
displaced persons, including widows, as 
part of a more general commitment to 
“observe, promote, and ensure gender-
responsiveness in all aspects of security and 
peace building” [97].

Under the Philippine NAP on UNSCR 1325, 
the government committed to a 10 % quota 
for female law enforcement officers. Despite 
early success, the need to increase this quota 
became evident. On the one hand, this quota 
left a shortage of female police officers to 
staff Women and Children Protection Desks 
within all police departments nationally. 
On the other hand, increased reports of 
police brutality and sexual violence pointed 
to an urgent need to recruit more women 
to law enforcement. Additionally, female 
police officers have been deployed to post-
disaster refugee camps to ensure protection 
of women and children from sexual violence 
and abuse. In 2018, media commentators 
and women’s organizations began placing 
greater pressure on the Filipino government 
to increase the quota. In February 2019, the 
government approved a bill to increase the 
quota to 20%. In addition, the Philippine NAP 
established Women and Children Protection 
Desks in all police stations around the 
country. 

The case of the Philippines reveals the 
importance of developing a WPS NAP 
informed by a legislative needs-analysis. 
In this framework, MPs or parliamentary 
committees can identify laws or amendments 
needed to advance the WPS agenda as well 
as the most critical areas requiring legislative 
attention. In addressing the WPS agenda, 
the Philippines is also paving the way for 
women’s participation in peace building and 
peacekeeping through promoting their role 
as negotiators, mediators, and peacekeepers 
(by recruiting female police officer and 
establishing women’s police desks).

3.2. Budgeting for WPS implementation

In 2012, the Indonesian government put 
in place a National Strategy for Gender 
Mainstreaming Acceleration through 
Gender-Responsive Budgeting. This 
strategy provided training for officials 
and local level bodies as well as proposed 
budgetary reforms. In subsequent years, 
after Indonesia launched its first NAP in 
2014 for the period 2014-2019, this work 
has been continually re-evaluated, with the 
Ministry of Finance and Ministry of National 
Development Planning tracking the work 
being done, including capacity checks 
and training for local officials. Civil society 
organizations have also been active on 
these issues, engaging in gender-responsive 
budgeting training and implementation 
within their own organizations, especially 
in the post-conflict areas as well as in the 
regions most heavily affected by natural 
disasters. The insights of local women and 
local communities have, in turn, been fed 
back into government approaches [97].

The case of Indonesia reveals the 
importance of analyzing the gendered 
impact of budgetary allocations, with 
the aim of expanding the resources 
dedicated to promoting gender equality. 
In this framework, MPs or parliamentary 
committees can be involved in the 
development, implementation, publicizing 
and monitoring of a budgeted plan of action 
for the implementation of resolution 1325. 
They can, for example, engage with and 
gather information from their constituents 
on whether and how government programs 
have been useful in advancing the WPS 
agenda or use Question Time to ask 
whether and how WPS issues will be funded 
when the draft national budget is tabled 
in the legislature. Committees responsible 
for reviewing budgets or public finances 
can also ask the parliamentary secretariat 
to undertake an analysis to identify how 
existing budgets could be targeted more 
effectively to address WPS, or hold hearings 
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with representatives from relevant ministries 
to ask them about what funds they have 
allocated towards implementation of the 
WPS agenda and whether and how they 
have set performance indicators to assess 
the impact of such funds. 

3.3. Parliamentary role in public 
representation

Although the average rate of women’s 
participation in peace processes around 
the world remains low, the Philippines is an 
outlier. In 2014 peacemaking negotiations 
between the Philippines government and 
the Moro Islamic Liberation Front (MILF), 
women comprised 40% of the peace 
negotiators, 69% of the secretariat, and 
60% of the legal team, showing that near 
gender parity can be achieved [94]. More 
precisely, 33% of the negotiators were 
women (2 of the 4 government negotiators 
and 1 of the 5 MILF negotiators), and 50% of 
the government’s negotiating team and 25% 
of the signatories were women, with the 
first female panel chair (Professor Miriam 
Colonel-Ferrer) and the first female chief 
negotiator to sign a major peace accord 
(Teresita Quintos-Deles). As a result, 16 
articles of the final peace accord mentioned 
women’s rights (the most gender-sensitive 
peace agreements to date) [97].

The case of Myanmar, where there is no 
NAP, but a National Strategic Plan for 
the Advancement of Women (NSPAW) 
adopted in 2013, reveals the involvement of 
women’s civil society organizations in the 
peace process. In Myanmar, where armed 
actors have used sexual violence as a tool 
against women and their communities, 
and the trafficking and exploitation of 
displaced women have risen significantly 
in recent years, civil society has played 
an important role in peace processes. For 
example, the Women’s League of Burma 
(WLB), which consists of 13 women’s ethnic 
organizations, has committed to promote 
women’s participation in the national 
peace and reconciliation process. This 
organization, which was a formal observer 
during the peace accord signing, has since 
played a direct role in the country’s peace 
process, helping to negotiate some cease-
fires, monitoring cease-fire implementation, 
engaging in political dialogue, and 
advising peace process stakeholders. Their 
contributions have led to the inclusion of 
several gender-friendly provisions in peace-
process frameworks, including a 30% quota 
for women’s participation in the political 
dialogue [96].

Table 1: Women in Myanmar’s National and State/Region Parliaments, 2011-2016 and 2016-2021

Elected MPs Military-appointed 
MPs

Women as %  
of elected MPs

Women as %  
of all MPs

Women/
Men

2011-16

Women/
Men

2016-21

Women/
Men

2011-16

Women/
Men

2016-21
2011-16 2016-21 2011-16 2016-21

National 
Parliament 
Total

28/438 67/424 2/164 2/164 6.0% 13.7% 4.8% 10.5%

Upper House 4/155 23/145 0/56 0/56 2.5% 13.7% 1.8% 10.3%

Lower House 24/283 44/279 2/108 2/108 7.8% 13.6% 6.2% 10.6%

Parliaments 
at national / 
regional level

25/634 84/575 1/221 2/219 3.8% 12.7% 2.9% 9.7%

Source: Amyotha Hluttaw Office; Pyithu Hluttaw Office; Phan Tee Eain and The Gender Quality Network 2014; and 
Union Election Commission Myanmar
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The WLB has also significantly contributed 
toward increasing women’s representation 
in Myanmar’s Parliament (women have 
almost doubled their rates of legislative 
representation), including by conducting 
political training for women and lending 
support to women candidates.

4.  THE WAY FORWARD

Good practices suggest that MPs should be 
involved in the development of NAPs and 
the RAP as early as possible. By regularly 
holding public hearings, requesting 
clarifications directly from government and 
requesting reports from plenary sessions, 
parliaments can bring the WPS agenda to 
the attention of the public and the media, 
thereby encouraging accountability at 
all levels. MPs can also benefit the NAP/
RAP with their knowledge of the most 
critical issues in their home constituencies, 
law reform, budgets and parliamentary 
procedure.

4.1. At the national level

Parliamentarians should be included in the 
working group responsible for developing 
the WPS NAP. In this way, Members can 
share their knowledge of the priorities of 
their electorates. It can also be a first step 
to generate buy-in for law reform and 
budgetary aspects of the WPS NAP that will 
need to be approved by parliament.

When a WPS NAP is under development — 
whether or not the parliament is included in 
the drafting process — it may be useful to 
raise awareness with MPs on WPS and its 
relevance in their country. This involvement 
can increase the likelihood of MPs taking 
charge over the final WPS NAP and ensuring 
oversight of its implementation.

If a WPS NAP has not been developed, 
Parliament can inquire into whether WPS 
issues have been integrated into other 
national or sectoral development plans 

or if any national development or sectoral 
development plans which include WPS 
issues have been prepared. They can also 
check if any legislation that requires, at 
a minimum, that some form of gender 
equality action plan be developed by the 
government and presented to parliament 
has been passed.

The Universal Periodic Report (UPR) 
and treaty reporting provide multiple 
opportunities for parliaments to engage 
with WPS issues. During the preparation 
of the national UPR and/or CEDAW report, 
parliaments can hold hearings and have the 
resulting recommendations integrated into 
the final national report that is submitted 
to the United Nations by the executive 
branch. In this way, the legislature can play 
an important role in facilitating feedback 
directly from communities and civil society. 
Once the UPR and CEDAW Concluding 
Reports are produced by the Human 
Rights Council and CEDAW Committee 
respectively, MPs can also call for the report 
to be tabled in parliament and referred to 
relevant parliamentary committees for 
further consideration and action.

4.2. At the regional level

Because the majority of ASEAN countries 
do not have a NAP, the development of a 
feasible RAP should support all Member 
States in establishing national policies, 
with the RAP itself providing a legal basis 
for each member’s national plan. In this 
area, the ASEAN Inter-parliamentary 
Assembly (AIPA) can play an important 
role in strengthening the cohesion between 
regional and national policies.  Adopting a 
RAP would be a milestone, one that could 
mark a new era of dedicated attention and 
increased resources - including at AMS 
levels - to translate the region’s recent 
policy commitments on WPS into action. 
Developing an RPA will also have domestic 
spillover, encouraging AMS to be more 
active at the national level.
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The Philippines and Indonesia could lead 
the process and share lessons learned and 
best practices based on their own plans. 
More specifically, parliamentary groups, 
such as women’s caucus and the Women 
Parliamentarians of AIPA (WAIPA), can also 
play a crucial role in harnessing the power 
of women MPs across multiple parties 
and pushing forward the WPS agenda 
by promoting gender-sensitive laws and 
policies, including in relation to WPS. Such 
groups can also be a useful contact point for 
women’s rights NGOs to contribute towards 
parliamentary processes.

5.  CONCLUSION

For ASEAN, an intergovernmental 
organization promoting peace, stability, 
and economic prosperity in a region with a 
complex history involving colonial struggles, 
Cold-War conflicts, and international border 
disputes, USCR 1325 is highly relevant to 
addressing today’s pressing challenges. 
These include the need for inclusive 
mediation and to build social cohesion, 
to counter entrenched discrimination 
and exclusion, to manage and resolve the 
ongoing conflicts of today, and to prevent 
the relapse and emergence of the conflicts 
of tomorrow. Widening the scope of 
security to encompass economic security, 
health pandemics, and disaster and climate 
change management, the WPS agenda 
offers an important pathway to ASEAN’s 
transformative recovery and journey 

towards sustainable development, shared 
prosperity and a secure future. This is why 
ASEAN should work towards establishing 
a RAP that recognizes the role of women 
in areas of conflict prevention both in 
governance and in relief and recovery. And 
given that Southeast Asia is among the most 
disaster-prone regions one the planet, this 
plan will need to recognize natural disasters 
as another form of ‘conflict’. 

With the disruptive and dislocating nature 
of the COVID-19 global pandemic, the WPS 
agenda has never been more relevant in 
ASEAN. While this crisis has the potential 
to exacerbate existing gender inequalities, 
making bad situations worse for women, 
it also presents a chance to build back 
better in a way that empowers women as 
agents of peace and social cohesion in a 
time of uncertainty and social distancing. 
This health crisis can and should be an 
opportunity to stimulate efforts towards the 
participation of women in peace processes 
and political dialogue must continue and be 
strengthened by virtual means to overcome 
the constraints of the current situation. 
Finally, women must be represented 
among leadership and those in the field 
for security enforcement of emergency 
measures, including lockdowns. As women 
in the region are fierce actors for peace and 
preventers of conflict, women’s rights must 
also be prioritized by the security sector 
during emergency actions.
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The EU and ASEAN have developed a dynamic, multifaceted 
partnership over more than 40 years. This strategic partnership 
covers political, security, economic, environmental, climate and 
socio-cultural issues as well as connectivity. 

The EU appreciates ASEAN’s commitment to effective multilateralism 
and supports the principle of ASEAN centrality, its efforts to build a 
rules-based regional architecture, and the multilateral anchor that 
it provides. The EU also supports the ASEAN-led process towards 
an effective, substantive and legally binding Code of Conduct in the 
South China Sea, which should not prejudice the interests of third 
parties. EU-ASEAN cooperation also covers a wide range of security 
issues, including through the ASEAN Regional Forum (ARF). 

ASEAN-EU PARTNERSHIP

Central to multilateral efforts between Asia and Europe is the relationship between 
ASEAN/AIPA with the European Commission/European Parliament. Accordingly, a Joint 
Communication from the European Commission to the European Parliament and the Council 
released on 16 September 2021 outlines the EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific.

The Communication [100, p.5] references the centrality of ASEAN and outlines how,
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FOOTNOTES

A. “Security relations in the Asia-Pacific region make the same points in the negative. In the immediate postwar 
period, it was not possible to construct multilateral institutional frameworks in this region. Today, the absence 
of such arrangements inhibits progressive adaptation to fundamental global shifts. The United States and 
Japan are loath to raise serious questions about their anachronistic bilateral defense treaty, for example, out 
of fear of unraveling a fragile stability and thereby triggering arms races throughout the region. In Asia-Pacific, 
there is no EU and no NATO to have transformed the multitude of regional security dilemmas, as has been 
done in Europe with Franco-German relations, for example. Indeed no Helsinki-like process through which to 
begin the minimal task of mutual confidence building exists in the region. Thus, whereas today the potential 
to move beyond balance-of-power politics in its traditional form exists in Europe, a reasonably stable balance 
is the best that one can hope to achieve in the Asia-Pacific region”. 

B. Political families bring together parties from different countries sharing the same political agenda. Examples 
are ALDE (liberal parties in Europe) or Socialist international (worldwide organization of socialist parties). 

C. Sectoral ego refers to the tendency for different sectors or agencies to formulate and implement programs 
and activities in accordance with their own specific mandates, rather than collaborating with related sectors 
to ensure more effective results.

D. Please visit https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19 for further 
information of the components.

E. Measure 8 is international loans or grants the country received as a borrower/recipient. Measure 9 is the loans 
or grants the country provided as a lender/donor to other countries. Measure 10-No breakdown: captures 
actions or announced measures that do not yet clearly fit into one or more of the other measures or cannot be 
clearly allocated according to their purposes (it is not double counting).

F. Article 168 of the TFUE, alinea 4 (norms of quality and security on blood and organs and for drugs and devises 
of medical use). A binational hospital with EU label is active at the Franco-Spanish border. 

G. Every person must act in good faith in the exercise of his or her rights and in the performance of his or her 
obligations.

H. The manifest abuse of a right is not protected by law.

I. Federal laws are passed by the people if 50,000 voters so request within 100 days of publication

J. Territorial disputes in Southeast Asia included for example : The claim of the Philippines to the Malaysian 
state of Sabah; Claims to the Spratly Islands by Malaysia, Brunei and the Philippines; Disputed ownership 
by Malaysia and Singapore over Pedra Blanca Island; Disputed ownership by Malaysia and Indonesia of the 
islands of Sipadan, Sbetik and Ligitan; Clashes along the Thai-Myanmar border; A dispute between Thailand 
and Malaysia over the land border and offshore demarcation line; Boundary disputes between Malaysia and 
Vietnam and between Indonesia and Vietnam over their offshore demarcation lines; A boundary dispute 
between Cambodia and Vietnam and; A dispute between Malaysia and Brunei over Limbang and offshore 
boundaries.

K. The US delegation to the November 5th East Asia Summit, led by US National Security Advisor, Robert O’Brien, 
was the lowest ranking delegation ever sent to the East Asia Summit.

L. The East Asia Summit (EAS) is a forum held annually by leaders of the ASEAN plus six mechanism as well as 
Russia and the United States.

M. The ASEAN Defense Ministers Meeting Plus is a platform for ASEAN and its eight Dialogue Partners to 
strengthen security and defense cooperation in the region. It focuses on five areas of practical cooperation: 
maritime security, counter-terrorism, humanitarian assistance and disaster relief, peacekeeping operations and 
military medicine.

N. ASEAN has made a number of commitments to address sexual violence against women. However, none 
have aimed to increase women’s participation in political or security discussions. Neither have any of these 
commitments dealt specifically with the impact of armed conflict on women.

O. These NAPs, which can range in their period of implementation, focus, and targets, are to specify each 
government’s commitment to mainstreaming provisions that incorporate the four aforementioned pillars of 
UNSCR 1325.
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ផ្តើមរីកលូតលាស់ ចាប់តាំងពីការបង្កើតឡើងនូវ “កិច្ចពាម 
ពាៀងទូទៅស្តីអំពីពន្ធគយ និងពាណិជ្ជកម្ម” (General 

Agreement on Tariffs and Trade) ក្នងុឆ្នា១ំ៩៤៧  
និងបនា្ទាប់មកទៀត គឺការបង្កើតនូវ “អង្គការពាណិជ្ជកម្ម 
ពិភពលោក” (World Trade Organization) ក្នុង 
ឆ្នាំ១៩៩៥។ កាបខ័ណ្ឌនាសហបាតិបត្តិការទាំងនាះបាន 
កំណត់នូវចាបាប់ជាមូលដា្ឋាន សមាាប់ការធ្វើពាណិជ្ជកម្ម 
អន្តរជាតិរវាងសមជិករបស់ខ្លួន (ដាលបច្ចុបាបន្ននាះ អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកមនសមជិកចំនួន ១៦៤បាទាស) 
[១]។

ដោយបាើបាាស់កាបខ័ណ្ឌរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្ម 
ពិភពលោកជាគោល កិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មជាចាើន  
(ដាលជាការរៀបចំឲាយមនលំហូរទំនិញ និងសាវាកម្មដោយ 
មនរបាំងពន្ធគយតិចតួច ឬមិនមនទាល់តាសះរវាង
បាទាសចំនួនបី ឬចាើន) តាូវបានចរចាជុំវិញពិភពលោក 
រួមមន៖ “តំបន់ពាណិជ្ជកម្មសារីអាស៊ាន (AFTA)” សមាាប់  
សមគមបាជាជាតិអាសុីអាគ្នាយ៍ (អាស៊ាន) និងថ្មីៗនាះ  
“តំបន់ពាណិជ្ជកម្មសារីទ្វបីអាហា្វកិ” សមាាប់តំបន់អាហា្វកិ។

ទោះបីជាយា៉ាងណក៏ដោយ រដ្ឋបាលបាធនាធិបត ី
សហរដ្ឋអាម៉ារិក ដាលជាបាទាសមនសាដ្ឋកិច្ចធំជាងគាបំផុត 
ក្នុងពិភពលោកមនការបាាបាួលចាកឆ្ងាយចាញពីបាព័ន្ធ 
ពហុភាគីនិយម ដោយជំនួសមកវិញនូវការងកទៅរកការ 
ចរចាទ្វាភាគីដាលកាន់តាបាឆំងនឹងមតិភាគចាើន។ សហ 
រដ្ឋអាម៉ារិកបានចាប់ផ្តើមវិធនការបាបគំពារនិយមដាល
មនចំណយខ្ពស់ នាំឲាយមនការកើនឡើងនូវភាពតានតឹង 
ភាពមិនចាបាស់លាស់ និងជាងនាះទៅទៀតគឺ សងា្គាមពន្ធ 
គយពាញទំហឹងជាមួយនឹងដាគូពាណិជ្ជកម្មរបស់ខ្លួន។

ដោយមើលឃើញនូវការអនុវត្តរបស់រដ្ឋបាលសហរដ្ឋ 
អាម៉ារិក បាទាសផាសាងទៀតហាក់ដូចជាបានចាប់ផ្តើមអនុវត្ត 
សកម្មភាពបាហាក់បាហាលគ្នា ដាលគួរឲាយកត់សម្គាល់នោះ 
គឺ បាទាសដាលជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់គាឿងអាឡិចតាូនិចធំជាង
គាពីរនៅអាសុី គឺបាទាសជប៉ុន និងកូរ៉ាខាងតាបូង។

ជាមួយនឹងការគំរាមកំហាងទំាងនាះទៅលើការអនុវត្ត 
ពាណិជ្ជកម្មសកល ការពិនិតាយឡើងវិញនូវទាឹស្តីពាណិជ្ជកម្ម  

និងសរៈសំខាន់នាកិច្ចពាមពាៀងពហុភាគី គឺជាការចាំបាច ់
សមាាប់ពាលបច្ចុបាបន្ន និងអនាគត ជាពិសាសសមាាប ់
បាទាសជាសមជិកអាស៊ាន។

ហែតុអ្វីបានជាបែទែសជាចែើនធ្វើ 
ពាណិជ្ជកម្ម?

ពាណិជ្ជកម្មក្នងុទាសឹ្តសីាដ្ឋកិច្ចបាបបុរាណ (Classical  

Economics) បានលើកឡើងថា បាទាសមួយអាចបង្កើន 
សុខមលភាពរបស់ខ្លនួបាន ដោយផ្តាតជំនាញទៅលើការ 
ផលិតតាផលិតផលមួយណដាលផ្តល់អត្ថបាយោជន៍ខ្ពស់ 
ជាងគាធៀបនឹងផលិតផលផាសាងៗទៀត (ផលិតផល ឬ 
សាវាកម្មណមួយដាលខ្លួនអាចផលិតបាន ដោយបាើថ្លា 
ដើមទាបជាងគា ធៀបនឹងផលិតផលដទាទៀតដាលខ្លួន 
មិនបានផលិត) ខណៈដាលបាទាសនោះអាចធ្វើពាណិជ្ជ 
កម្មជាមួយបាទាសដទាដើមាបីបំពាញតមាវូការបាើបាាស់របស់ 
ខ្លួន។  អត្ថបាយោជន៍ដាលខ្ពស់ជាងគានាះអាចកើតមន 
ដោយពឹងលើកតា្តាមួយចំនួន ដូចជា៖ អាកាសធតុ បច្ចាក 
វិទាយា កមាិតជំនាញ ឬគោលនយោបាយរបស់រដា្ឋាភិបាល 
[២]។

ពាណិជ្ជកម្មក៏អាចចូលរួមចំណាកក្នុងសន្តិភាពផង
ដារ។ ជាក់ស្តាង បាព័ន្ធនាអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក  
តាវូបានបង្កើតឡើងតាមរយៈបំណងរបស់បាទាសមនអំណច 
មួយចំនួន ដើមាបីជៀសវាងការកើតឡើងម្តងទៀតនូវសងា្គាម 
លោកលើកទីពីរ។ ហាតុដូចនាះ បាសកកម្មរបស់អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកផ្តាតទៅលើគោលការណ៍ចាបាស់លាស់  
ដូចជា៖ សមភាព សហបាតិបត្តិការ និងសន្តិភាពតាមរយៈ 
ការចរចា[១]។

២.១

សហរដ្ឋអាម៉េរិកបានចាប់ផ្តើមវិធានការ 
បេប គំពារនិយមដេលចំណាយខ្ពស់ នាំឲេយ 
មាន ការបង្កើនភាពតឹងតេង ភាពមិនបេេកដ 
បេជា និងជាងនេះទៅទៀតនំាឲេយមានសង្គេេម 
ពន្ធគយពេញទំហឹងជាមួយដេគូពាណិជ្ជកម្ម។
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សារៈសំខាន់នែពាណិជ្ជកម្មចំពោះ 
អាសា៊ែន

ចំនួនបាជាជនអាស៊ានបាមណជាង ៦០០លាននាក់ 
ធ្វើឲាយតំបន់នាះកា្លាយជាទីផាសារពាណិជ្ជកម្មធំទីបី និងជា 
សាដ្ឋកិច្ចធំទីបាាំពីររបស់ពិភពលោក[៣]។ ទោះបីជាការ 
នាំចាញផលិតផលជារួមមនការកើនឡើងពី ៩៩០ប៊ីលាន 
ដុលា្លារសហរដ្ឋអាម៉ារិកក្នងុឆ្នា២ំ០០៨ ទៅបាមណ ១ ៤៤៧ 
ប៊ីលានដុលា្លារសហរដ្ឋអាម៉ារិក ក្នុងឆ្នាំ២០១៧ សមសភាព 
នាដាគូនំាចាញរបស់រដ្ឋជាសមជិកអាស៊ានហាក់ដូចជាមិន 
មនការផ្លាស់ប្តូរគួរឲាយកត់សម្គាល់ឡើយក្នុងរយៈពាល១០ 
ឆ្នាំចុងកាាយនាះ ពោលគឺ៖ ២៤% នាការនាំចាញ គឺទៅ 
កាន់ដាគូតំបន់ពាណិជ្ជកម្មសារីអាស៊ាន (AFTA) ៤៣%  
ទៅកាន់ដាគូក្នុងតំបន់ដាលមិនមានជាផ្នាកនាពាណិជ្ជកម្ម
សារីអាស៊ាន និង ៣៣% ទៀតទៅកាន់ដាគូពាណិជ្ជកម្ម

នៅកាាតំបន[់៤]។

រូបភាពខាងកាាមបង្ហាញថា អាស៊ានមនសកា្តានុពល 
ដាលមិនទាន់បានបាើបាាស់ជាចាើនក្នុងការពងាីកគមាាង 
អនុគាាះពន្ធ ដើមាបីរួមបញ្ចូលដាគូក្នុងតំបន់បន្ថាមទៀត  
បុ៉ន្តាសកម្មភាពនាះហាក់មនការរីកចមាើនតិចតួចក្នងុអំឡុង 
មួយទសវតាសរ៍ចុងកាាយនាះ។

ការនាំចែញក្នុងចំណោមដែគូកិច្ចពែ
មពែៀងពាណិជ្ជកម្ម ដែគូក្នុងតំបន់ 
និងទូទាំងពិភពលោក

តួលែខទី១. ដែគូពាណិជ្ជកម្មអាសា៊ែន

តួនាទីរបស់សា្ថែប័នសភាក្នុងការលើកកម្ពស់

ឡើងវិញនូវកិច្ចពែមពែៀងពហុភាគី

ក្នុងដំណក់កាលនាភាពតានតឹងផ្នាកពាណិជ្ជកម្ម  
អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោករំពឹងថាការនំាចាញផលិតផល 
បាចាំឆ្នាំនឹងមនកំណើនធ្លាក់ចុះនៅតាឹមបាមណ ១,២%  
ក្នុងឆ្នាំ២០១៩ ដាលធ្លាក់ពី ៣,០% ពីឆ្នាំ២០១៨[៥]។  
តើអ្វីដាលគាអាចធ្វើបានដើមាបីតាឡប់ទំនោរនាភាពមិន 
ចាបាស់លាស់នាះ ដាលអាចឲាយពាណិជ្ជកម្មវិលតាឡប់ទៅ 
រកសកា្តានុពលពាញលាញឡើងវិញ ក្នុងការជំរុញកំណើន 
សកល?

សភា និងអង្គការអន្តរសភាអាចដើរតួនាទីក្នុងការ 
រំលឹកដល់រដា្ឋាភិបាលទូទាំងពិភពលោកអំពីអត្ថបាយោជន៍ 
នាពាណិជ្ជកម្ម។ ស្ថាប័ននីតិបាបញ្ញត្តិអាចជួយទទួលយក  
និងពងាីកបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី ដោយមាយា៉ាងតាមរយៈ 
ការផ្តល់ជមាើសផាសាងៗដល់អង្គនីតិបាតិបត្តទំិាងឡាយណ 
ដាលបច្ចុបាបន្នកំពុងមិនពាញចិត្តនឹងពហុភាគីនិយម និង 
មាយ៉ាាងតាមរយៈការផ្តល់នូវជំនួយចំាបាច់នានាដល់រដា្ឋាភិបាល 
ទាំងឡាយ ដាលមនបំណងបង្កើនកិច្ចសហបាតិបត្តិការ។  
សមាាប់កិច្ចការនាះ សភាដាលជាសមជិកនាអន្តរសភា 
អាស៊ាន (AIPA) អាចធ្វើការពន្លឿន និងពងាីកពាណិជ្ជកម្ម 
ក្នុងតំបន់ AFTA ឲាយកាន់តាទូលំទូលាយ ដាលអាចបង្កើន 
វិបុលភាពក្នុងតំបន់ ក៏ដូចជាបង្ហាញដាគូផាសាងទៀត និង 
ពិភពលោកថា ពហុភាគីនិយមគឺនៅតាមនវត្តមនជានិច្ច។  
ជមាើសកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មផាសាងៗ អាចតាូវបាន 
ស្វាងរកផងដារ ដូចជាករណី “កិច្ចពាមពាៀងគាប់ជាុង 

ជាាយ និងវឌាឍនភាពសមាាប់ភាពជាដាគូអន្តរបា៉ាសុីហ្វិក”  

0% 20% 40% 60% 80% 100%

សហ�ពអឺរ�បុ (២៨�បេទស)

�ណិជ�កម�េសរ��េមរ�ក�ងេជើង  (NAFTA)/US…
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�ណិជ�កម��េម៉រ�ក�ងត���ង �នេដៀន (ANDEAN)

ទីផ��ររមួ�គ�ងត���ង (MERCOSUR)

សហ�ពេសដ�កិច�-របិូយវត����ហ�កិ�ងលិច (WAEMU)

សហគម អភិវឌ��ន៍��ហ�កិ�គ�ងត���ង (SADC)

សហគមេសដ�កិច�រដ���ហ�កិ�ងលិច (ECOWAS)

ទីផ��ររមួ��ហ�កិ�ងេកើត និង�ងត���ង (COMESA)

សហគមេសដ�កិច�-របិូយវត����ហ�កិក���ល (CAEMC)

�ណិជ�កម�េសរ�ក��ងតំបន់ �ណិជ�កម�ក��ងតំបន ់(មិន�នកិច��ពមេ�ពៀង�ណិជ�កម�េសរ�) េផ��ងេទៀត
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សហ�ពអឺរ�បុ (២៨�បេទស)
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ទីផ��ររមួ�គ�ងត���ង (MERCOSUR)

សហ�ពេសដ�កិច�-របិូយវត����ហ�កិ�ងលិច (WAEMU)

សហគម អភិវឌ��ន៍��ហ�កិ�គ�ងត���ង (SADC)

សហគមេសដ�កិច�រដ���ហ�កិ�ងលិច (ECOWAS)

ទីផ��ររមួ��ហ�កិ�ងេកើត និង�ងត���ង (COMESA)
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២០០៨ ២០០៧

បេភព៖WTO ស្ថិតិពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ២០១៩
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(Comprehensive and Progressive Agree-

ment for Transpacific Partnership)១  
និង “ភាពជាដាគូសាដ្ឋកិច្ចគាប់ជាុងជាាយក្នុងតំបន់” 
(Regional Comprehensive Economic Part-

nership)២ ដាលសមជិកអាស៊ានបានធ្វើសមហរណ
កម្មទៅក្នុងការរៀបចំពាណិជ្ជកម្មទាំងក្នុង និងកាា តំបន់។

ពហុភាគីនិយមក៏អាចតាូវបានពងាឹងផងដារ តាមរយៈ  
ហាដា្ឋា រចនាសម្ព័ន្ធឌីជីថល និងបច្ចាកវិទាយា ដាលសកម្មភាព 
នាះតាូវបានគំទាដោយសភាអឺរ៉ុបក្នុងការដោះសាាយ 
បញ្ហាបាឈមនាបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី[៦, ៧]។ ជា 
ឧទាហរណ៍ ក្នុងការបំពាញផ្នាកមួយនាមុខងររបស់ស្ថាប័ន 
នីតិបាបញ្ញត្តិ គណៈកម្មាធិការពាណិជ្ជកម្មអន្តរជាតិនាសភា 

អឺរុ៉បបានទទួលយករបាយការណ៍ស្តអំីពីបច្ចាកវិទាយាផ្ទកុ និង 

ចាករំលាកបណ្តុំឯកសរ (blockchain technology) 

ដើមាបីពងាឹងពាណិជ្ជកម្មសកល និងបង្កើនតម្លាភាព ដោយ 

ហាតុថា បច្ចាកវិទាយា blockchain ជំរុញនូវកិច្ចសហ 

បាតិបត្តិការ និងកាត់បន្ថយហានិភ័យនាការគាចវាសការ 

បង់បាាក់ និងកាត់បន្ថយថ្លាដើមក្នងុដំណើរការឯកសរនានា 

[៧]។ បាព័ន្ធនាះអាចសមាបសមាួលពាណិជ្ជកម្មឆ្លងកាត់

ពាំដានគយ ដាលអ្នកនាំចាញអាចដាក់បញ្ចូលនូវឯកសរ

ទៅជាមួយពាកាយស្នើសុំរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក  

និងបង្ហាញថាបានអនុលោមតាមវិធននាកិច្ចពាមពាៀង 

ពាណិជ្ជកម្មរៀងៗខ្លួន។ 

ស្ថាប័នសភាក៏មនតួនាទីសំខាន់ផងដារក្នុងការតមាង់  

តាួតពិនិតាយ និងទំនាក់ទំនងសកម្មភាពរបស់រដា្ឋាភិបាល  

ដើមាបីធនានូវការធ្វើពាណិជ្ជកម្មដោយយុត្តិធម៌ និងបាកប 

ដោយបរិយាបន្ន ជំរុញការអភិវឌាឍ អនិកម្មភាព និងការ 

កាត់បន្ថយភាពកាកីា[៨]។ កិច្ចខិតខំបាងឹបាាងអាចធ្វើឡើង 

តាមរយៈកិច្ចសហបាតិបត្តិការជាមួយរដា្ឋាភិបាល និងវិស័យ 

ឯកជន ដាលស្ថាប័នសភាបាើបាាស់ការសាាវជាាវ និង 

សាវាអប់រំដើមាបីផ្តល់នូវរបាយការណ៍ អំពីបញ្ហានានាដាល 

ពាក់ព័ន្ធនឹងពាណិជ្ជកម្ម។ ស្ថាប័នសភាក៏អាចរៀបចំផង 

ដារនូវសិកា្ខាសលាផាសព្វផាសាយព័ត៌មននៅថា្នាក់មូលដា្ឋាន  

ដើមាបីពនាយល់ដល់សរធរណជន អំពីសរៈសំខាន់នាបាព័ន្ធ

ពាណិជ្ជកម្មដាលអាសា័យចាបាប[់៧]។

សា្ថេប័នសភាក៏មានតួនាទីសំខាន់ផងដេរក្នុងការតមេង់ តេួតពិនិតេយ និងទំនាក់ទំនងសកម្មភាពរបស់
រដា្ឋេភិបាល ដើមេបីធានានូវការធ្វើពាណិជ្ជកម្មដោយយុត្តិធម៌ និងបេកបដោយបរិយបន្ន ជំរុញការអភិវឌេឍ 
អនិកម្មភាព និងការកាត់បន្ថយភាពកេីកេ

សា្ថេប័ននីតិបេបញ្ញត្តិអាចជួយទទួលយក  
និងពងេីកបេព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី ដោយ 
មេយា៉េងតាមរយៈការផ្តល់ជមេើសផេសេងៗដល ់
អង្គនីតិបេតិបត្តិទាំងឡាយណាដេលបច្ចុបេបន្ន 
កំពុងមិនពេញចិត្តនឹងពហុភាគីនិយម និង 
មេយា៉េងតាមរយៈការផ្តល់នូវជំនួយចាំបាច់នានាដ
ល់រដា្ឋេភិបាលទាំងឡាយ ដេលមានបំណង 
បង្កើនកិច្ចសហបេតិបត្តិការ។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា (PIC)។ អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុង 
សៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ ៖ https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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 បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ ទសែសនៈមួយ 
បែបអាសុី

សា្ថែប័នដែលបង្កើតឡើងកែែយ 
សង្គែែម

បាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដាលតាូវបានបង្កើតឡើង 
បនា្ទាប់ពីសងា្គាមលោកលើកទី២ ហើយដាលទទួលបាន 
ជោគជ័យក្នងុការជំរុញសាដ្ឋកិច្ចពិភពលោកឆ្ពាះទៅរករបប 
ពាណិជ្ជកម្មសារីអស់រយៈពាលជាចាើនទសវតាសរ៍មកហើយ 
នោះ បច្ចបុាបន្ននាះកំពុងស្ថតិនៅក្នងុសភាពមិនចាបាស់លាស់។  
របបពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដាលគាប់គាងដោយអង្គការពាណិជ្ជ  
កម្មពិភពលោក (WTO) ដាលមុនឆ្នាំ១៩៩៥ គឺជាការ 
រៀបចំអន្តររដា្ឋាភិបាលមួយដាលតាូវបានស្គាល់ថា ជាកិច្ច 
ពាមពាៀងទូទៅស្តីពី ពន្ធគយនិងពាណិជ្ជកម្ម (GATT)  
គឺជាជោគជ័យដ៏គួរឲាយកត់សម្គាល់មួយនាអភិបាលកិច្ចពិភព 
លោក (Basedow, ២០១៧) [៨] ។

បាព័ន្ធនាះមនវឌាឍនភាពគួរឲាយកត់សម្គាល់ក្នុងការ 
សមាាចបាននូវរបបពាណិជ្ជកម្មសារីស្ទើរតាទាំងសាុងអស់  
រយៈពាលជាចាើនទសវតាសរ៍។ ទីមួយ ពន្ធគយជាមធាយមក្នុង 
ចំណោមបាទាសដាលជាសមជិកអង្គការសមាាប់កិច្ចសហ 
បាតិបត្តិការសាដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌាឍ (OECD) ដាលមន 
ចនោ្លាះពី ២០% ទៅ ៣០% នៅក្នុងទសវតាសរ៍ឆ្នាំ១៩៥០ 
បច្ចុបាបន្នមនចំនួនតិចជាង ៤%ប៉ុណោ្ណាះ។ ទីពីរ ការរឹតតាបឹត 
ផ្នាកបរិមណលើពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ក្នុងទមាង់កូតា 
ពាណិជ្ជកម្មជាចាើនតាូវបានដកចាញ។ ទីបី វិធនពហុភាគី 
និងយន្តការអនុវត្តចាបាប់ថ្មីដាលគាបដណ្តប់លើពាណិជ្ជកម្ម 
ផ្នាកសាវាកម្ម កម្មសិទ្ធិបញ្ញា និងការវិនិយោគធ្វើឲាយទំនាក ់
ទំនងពាណិជ្ជកម្មរវាងបាទាសមនភាពចាបាស់លាស់ជាងមុន។  
ទីបួន យន្តការដោះសាាយវិវាទនាអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោកដាលគាប់គាងពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីតាូវបានពងាឹង។ 
ចុងកាាយ របប GATT ឬWTO បានវិវត្តពីកាុមតូចមួយ
នាបាទាសដាលមនសាដ្ឋកិច្ចអភិវឌាឍន៍នៅលោកខាងលិច
ចំនួន ២៣ នៅយុគសម័យកាាយសង្គាាម ទៅជាស្ថាប័ន 
ពិភពលោកមួយដាលមនសមជិក ១៦៤ បាទាស និង 
មនបាទាសជាចាើនទៀតបាាថា្នាចង់ចូលរួម។

ទោះបីជាទទួលបានជោគជ័យជារួមក៏ដោយ បាព័ន្ធ 
ពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី កាាមរបប GATT ឬWTO បាឈម 
នឹងឧបសគ្គជាចាើននាពាលកន្លងមក រួមទាំងបរាជ័យគួរ 
ឲាយកត់សម្គាល់មួយ គឺការចរចាពាណិជ្ជកម្មនៅទីកាុងដូហា
ផងដារ។ ទោះបីជាយា៉ាងណក៏ដោយ ការដំឡើងពន្ធគយ 
ជាឯកតោភាគីដោយសហរដ្ឋអាម៉ារិកលើផលិតផលរបស់ចិន 
នៅឆ្នា២ំ០១៨ ដាលនំាឲាយមនសកម្មភាពសងសឹកវិញពីចិន 
បាឆំងនឹងសហរដ្ឋអាម៉ារិក គឺជាហាតុនាំមកនូវការបាាះឆ 
កាន់តាធំ និងសីុជមាានៅក្នងុបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។  
ខណៈដាលឧបសគ្គពីមុនបានរារាំងការរីកចមាើនទៅមុខ 
ដល់ការចរចាពហុភាគី ការបាកបាក់នាពាលបច្ចបុាបន្នបង្កការ 
គំរាមកំហាងដល់អត្ថិភាពនាបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី 
(Panagariya, ២០១៨) [៩]។

ជម្លែះពាណិជ្ជកម្មអាម៉ែរិក-ចិន

នៅថ្ងាទី៨ ខាមីនា ឆ្នាំ២០១៨ អាម៉ារិកបានដាក់ពន្ធ 
គយដោយឯកតោភាគីចំនួន ២៥% លើការនាំចូលដាកថាប  
និង១០% លើការនំាចូលអាលុយមីញូ៉មពីចិន។ បនា្ទាប់ពីនោះ  
ចិនបានចាត់វិធនការសងសឹកមួយកាលពីថ្ងាទី២ ខាមាស  
ឆ្នា២ំ០១៨ ដោយដាក់ពន្ធគយ ២៥% លើការនំាចូលទំនិញ 
ចំណីអាហារពីអាម៉ារិក។ នៅថ្ងាទី៦ ខាកក្កដា ឆ្នាំ២០១៨  
អាម៉ារិកបានសមាាចចាត់វិធនការឯកតោភាគីបន្ថាមទៀត 
ដោយដាក់ពន្ធគយ ២៥% លើការនាំចូលពីចិនដាលមន 
តម្លា ៣៤ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក។ ចិនបានឆ្លើយតបនៅ 
ថ្ងាដដាលដោយបានដាក់ពន្ធគយក្នុងអតាាដូចគ្នាលើការនំា 
ចូលដាលមនតម្លាស្មើគ្នាពីអាម៉ារិក។ នៅថ្ងាទី២ ខាសីហា  
ឆ្នាំ២០១៨ អាម៉ារិកបានគំរាមដាក់ពន្ធគយ ២៥% លើ 
ការនាំចូលរបស់ចិនដាលមនតម្លា ២០០ប៊ីលានដុលា្លារ 
អាម៉ារិក ហើយចិនក៏បានឆ្លើយតបបាឆំងទៅនឹងការគំរាម 
កំហាងនាះដោយបានដាក់ពន្ធគយលើការនំាចូលដាលមន 
តម្លា ៦ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក។ បនា្ទាប់មក អាម៉ារិកបាន
ដាក់ចាញបញ្ជីទំនិញនាំចូលពីចិនមួយទៀតដាលមនតម្លា  
១៦បី៊លានដុលា្លារអាម៉ារិក ដោយដាក់ពន្ធគយ ២៥% ចាប់ពី 
ថ្ងាទី២៣ ខាសីហា ឆ្នាំ២០១៨។ ភា្លាមៗនោះ ចិនបាន 
បាកាសដាក់ពន្ធគយ ២៥% លើការនាំចូលដាលមនតម្លា
ស្មើគ្នាពីអាម៉ារិក។
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បន្ថាមលើការវាយបាហារលើពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី 
តាមរយៈពន្ធគយ ដាលបានចាប់ផ្ដើមដោយអាម៉ារិកនៅ 
ឆ្នាំ២០១៨ លោកបាធនាធិបតីតាាំបានដកសមជិកភាព 
របស់ខ្លួនចាញពីស្ថាប័នឧទ្ធរណ៍របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្ម 
ពិភពលោក ដាលស្ថាប័ននាះមនតួនាទីជួយសមាបសមាលួ 
ក្នុងការដោះសាាយវិវាទពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។ កាាម 
យន្តការរបស់ GATT ឬWTO ស្ថាប័នឧទ្ធរណ៍នាះបាន 
ជួយដោះសាាយបញ្ហា នៅពាលមនវិវាទកើតឡើងរវាង 
បាទាសនិងបាទាស ជំុវិញ ដោយអនុលោមតាមចាបាប់គាប់គាង 
ពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។ ទោះបីជាបាទាសមួយចំនួនបាន 
ដាក់ពាកាយបណ្តឹងលើវិវាទពាណិជ្ជកម្មមិនសំខាន់ជាចាើន 
ទៅកាន់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ដាលទម្លាក់បន្ទុក 
ចាើនហួសកមាិតលើយន្តការដោះសាាយវិវាទក៏ដោយ ក ៏
បណ្ដាបាទាសសមជិកនៅតាផ្តល់សរៈសំខាន់បំផុតលើការ 
ការពារបាព័ន្ធនាះ ដាលជាហាតុនាំឲាយពួកគាគោរពតាម 
រាល់សាចក្តីសមាាចនានា។ ជាទូទៅបាទាសសមជិកក ៏
ជៀសវាងការបង្កើតរបាំងពាណិជ្ជកម្មផងដារ លើកលាង 
តានៅកាាមលក្ខណ្ឌការពារផាសាងៗរបស់ GATT-WTO 

ហើយនៅពាលមនការរំលោភបំពានកើតឡើង ជាទូទៅ
បាទាសសមជិកស្វាងរកយន្តការសមាបសមាួលតាមរយៈ  
GATT និងWTO ជាជាងការវាយបកវិញជាឯកតោភាគី។  
បុ៉ន្តាសកម្មភាពពាណិជ្ជកម្មនាពាលថ្មីៗរបស់អាម៉ារិកមន 
លក្ខណៈឯកតោភាគីខា្លាំង ដាលជាហាតុធ្វើឲាយប៉ះពាល់ដល ់
មូលដា្ឋានគោលនារបបពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីតាម្តង។ ដូចនាះ 
ហើយទើបសំណួរដាលបានលើកឡើងថា “តើវីធីសស្តាដាល 
អាចទទួលយកបានចំពោះដំណើរការដោះសាាយវិវាទរបស់ 
អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកនឹងតាវូកាសមាលួឲាយបានឆប់  
ឬរង់ចាំបន្តិចទៀត” គឺជាសំណួរមួយមិនទាន់មនចម្លើយ
នៅឡើយក្នុងដំណក់កាលនាះ។

ទោះបីជាជម្លាះពាណិជ្ជកម្មរវាងអាម៉ារិកនិងចិនធ្ងន់ធ្ងរ 
ក៏ដោយ ក៏មនលាចឡើងនូវសញ្ញាគួរឲាយមនសងាឃឹមមួយ 
ចំនួនដារ។ នៅដើមឆ្នាំ២០២០ បាទាសទាំងពីរបានចុះ 
ហត្ថលាខាលើកិច្ចពាមពាៀង “ដំណក់កាលទីមួយ” ដាល 
រួមមនការសនាយាពីចិនក្នុងការបង្កើនការនាំចូលផលិតផល 
កសិកម្មរបស់អាម៉ារិកនិងទំនិញផាសាងទៀត ពាមទាំងផ្តល ់
ការការពារដល់បច្ចាកវិទាយាអាម៉ារិក និងបង្កើតយន្តការអនុត្ត 
ថ្មនីានា។ អាម៉ារិកបានលុបចោលពន្ធគយថ្មដីាលអាចបង្កការ 
ខូចខាតចាើនដាលខ្លួនគាាងដាក់ ហើយបានសនាយាកាត ់
បន្ថយពន្ធគយពាក់កណ្ដាល បាមណ ១៥% ដាលបាន 
ដាក់ពីមុនលើមុខទំនិញបាើបាាស់ដូចជាសម្លៀកបំពាក់។  

ចិនក៏បានយល់ពាមនំាចូលផលិតផលអាម៉ារិកចំនួន ២០០ 
ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិកបន្ថាមទៀតក្នុងរយៈពាល ២ឆ្នាំ រួម 
ទាំងផលិតផលកសិកម្មចំនួន ៣២ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក 
បន្ថាមទៀត ចំនួននាះផងដារ គឺលើសពីទឹកបាាក់១៨៧ 
បី៊លានដុលា្លារអាម៉ារិកនាការនំាចូលក្នងុឆ្នា២ំ០១៧ មុនពាល 
ជម្លាះពាណិជ្ជកម្មបានចាប់ផ្តើម។ អ្នកជំនាញជាចាើនជឿ 
ជាក់ថា កិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្ម “ដំណក់កាលទីមួយ”  
មិនមានជាសន្តិភាពពាណិជ្ជកម្មរវាងបាទាសទាំងពីរទា គឺ
គាាន់តាជាការផ្អាកសងា្គាមតាប៉ុណោ្ណាះ។

ការឆ្លើយតបរបស់អាសុី

ជាទូទៅបណ្ដាបាទាសអាសុីភាគចាើនបានរកាសាជំហរ 
អពាយាកាតឹ ក្នងុជម្លាះពាណិជ្ជកម្មរវាងមហាអំណចសាដ្ឋកិច្ច 
ពិភពលោកលាចធ្លាទាំងពីរ ដាលឆ្លុះបញ្ចាំងពីសម្ព័ន្ធភាព 
ភូមិសសា្តនយោបាយខុសៗគ្នារបស់បាទាសទំាាងនាះ។ ទោះ 
ជាយា៉ាងណ បណ្ដាបាទាសនៅអាសុីជាចាើនលើកចាើន 
សរបានបញ្ជាក់ពីតមាូវការ និងការប្តាជា្ញារបស់ខ្លួនក្នុងការ 
ថារកាសាបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដាលពិភពលោកបាន
យកចិត្តទុកដាក់ការពារអស់ជាចាើនទសវតាសរ៍មកហើយ។

ទន្ទឹមនឹងនាះដារ បាទាសជាចាើននៅអាសុីបានបន្ត 
អនុវត្តកិច្ចផ្តួចផ្តើមសមហរណកម្មសាដ្ឋកិច្ចក្នុងតំបន់ និង 
អន្តរតំបន់។ កិច្ចផ្តួចផ្តើមបាភាទនាះដំបូងគាគឺ ការចុះ 
ហត្ថលាខាលើកិច្ចពាមពាៀងគាប់ជាុងជាាយនិងវឌាឍនភាព 
សមាាប់ភាពជាដាគូអន្តរបា៉ាសុីហ្វិក (CPTPP) ដាលជា 
គំនិតផ្តួចផ្តើមសមហរណកម្មពាណិជ្ជកម្ម និងសាដ្ឋកិច្ច 
ឆ្លងតំបន់ (ដាលរួមមនបាទាសចំនួន ១១ ជំុវិញពិភពលោក  
ដូចជាជប៉ុន ម៉ាឡាសុី សិង្ហបុរី វៀតណម ពាុយណា 
អូសា្តាលី នូវាលសាឡង់ កាណដា សុីលី ប៉ារូ និងមុិកសុិក)  
បនា្ទាប់ពីអាម៉ារិកដកខ្លួនចាញពីភាពជាដាគូអន្តរបា៉ាសុីហ្វិក  
(TPP) ដាលមន ១២ បាទាសជាសមជិក ភា្លាមៗកាាយ 
លោកបាធនាធិបតីតាាំចូលកាន់តំណាងនៅខាមករា ឆ្នា ំ
២០១៧។ កិច្ចពាមពាៀង CPTPP តាូវបានចុះហត្ថលាខា 
នៅខាមីនា ឆ្នាំ២០១៨ ហើយតាូវបានផ្តល់សចា្ចាប័នព ី
សមជិកភាគចាើន។ កិច្ចពាមពាៀងនាះបានចូលជាធរមន 
នៅថ្ងាទី៣០ ខាធ្នូ ឆ្នាំ២០១៨។ បាទាសកូរ៉ាខាងតាបូងតាូវ 
បានគាមើលឃើញថា នឹងអាចកា្លាយជាសមជិកនាពាល 
អនាគតរបស់ CPTPP ខណៈដាលថ្មីៗនាះ បាទាសថា និង 
កូឡំុបី៊បានបង្ហាញចំណប់អារម្មណ៍ក្នងុការចូលរួមផងដារ។ 

ថ្មីៗ នាះ ភាពជាដាគូសាដ្ឋកិច្ចគាប់ជាងុជាាយក្នងុតំបន់  
(RCEP) ដាលជាភាពជាដាគូសាដ្ឋកិច្ចក្នុងតំបន់ និងមន 
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សមជិកចំនួន ១៦ ដាលរួមមនសមជិកអាស៊ានទាំង ១០ 
បូកនឹងជប៉ុន ចិន កូរ៉ាខាងតាបូង អូសា្តាលី នូវាលសាឡង់  
និងឥណ្ឌា កំពុងឈានដល់ដំណក់កាលចុងកាាយ។ បាទាស 
ជាសមជិកទាំងអស់ លើកលាងឥណ្ឌា មនបំណងចុះ 
ហត្ថលាខាលើកិច្ចពាមពាៀងនាះនៅឆ្នាំ២០២០ និងចាប ់
ផ្តើមអនុវត្តនៅដើមឆ្នាំ២០២១។ គំនិតផ្តួចផ្តើម RCEP 

បានចាប់ផ្តើមនៅឆ្នាំ២០១២ ដើមាបីធ្វើសមហរណកម្ម 
កិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មរវាងបាទាសសមជិកអាស៊ាន  
និងដាគូពាណិជ្ជកម្មសំខាន់ៗរបស់ខ្លនួទៅជាកិច្ចពាមពាៀង 
រួមមួយ ដាលនឹងកា្លាយជាកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មធំបំផុត 
របស់ពិភពលោក បើគិតពីចំនួនបាជាជន និងបាាក់ចំណូល។

RCEP មនសកា្តានុពលធំធាងក្នុងការបង្កើនបាាក ់
ចំណូលសកល (Reinsch et. al., ២០១៩)។ ការសិកាសា 
មួយរបស់វិទាយាស្ថានបាូកឃីង (Brookings Institute) 
ដាលជាកាមុអ្នកផ្តល់យោបល់មួយនៅសហរដ្ឋអាម៉ារកិ បាន 
បា៉ាន់បាមណថា RCEP មនសកា្តានុពលក្នុងការបង្កើន 
បាាក់ចំណូលសកលចំនួន ២៨៥ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិកជា
រៀងរាល់ឆ្នាំ ដាលបើគិតក្នុងតម្លាជាក់ស្តាងដាច់ខាត វាស្មើ 
នឹងទ្វាដងនាចំណូលដាលតាូវបានគាបា៉ាន់ស្មានថានឹងបាន 
ពី CPTPP (ដកសាង់ពីក្នងុ Reinsch et. al., ២០១៩)។  
កិច្ចពាមពាៀងនាះធ្វើឲាយមនការរីកចមាើនគួរឲាយកត់សម្គាល់ 
ក្នុងការដោះសាាយវិធននាបាភពដើមទំនិញ (rules of  

origin) កម្មសិទ្ធិបញ្ញា និងការកាត់បន្ថយពន្ធគយ ខណៈ 
ពាលដាលនៅមនភាពខ្វះខាតនៅក្នុងផ្នាកផាសាងទៀតដូចជា  
ផ្នាកពាណិជ្ជកម្មតាមបាព័ន្ធអាឡិចតានិូច។ ក្នងុអំឡុងពាល 
នាការចរចាចុងកាាយ មនឧបសគ្គកើតឡើងនៅពាលដាល 
ឥណ្ឌាដកខ្លនួចាញពីកិច្ចពាមពាៀង។ ទោះជាការចាកចាញ 
របស់ឥណ្ឌាមិនគួរឲាយនឹកស្មានដល់ក៏ដោយ តាវាមិនបាន
ប៉ះពាល់ដល់វឌាឍនភាពរបស់ RCEP ឡើយ។ 

បទបញ្ញត្តរិបស់ RCEP ដាលបញ្ជាក់ដោយឡាកពីការ 
ចូលរួមរបស់ឥណ្ឌានឹងតាូវផ្អាក ហើយការផ្លាស់ប្តូរតិចតួច 
មួយចំនួនអាចនឹងតាូវធ្វើឡើងសមាាប់ការចាកចាញរបស់ 
ឥណ្ឌា។ RCEP នឹងនៅតាបើកចំហរសមាាប់ឥណ្ឌាចូលរួម 
ម្តងទៀតនៅពាលណមួយ (RCEP ក៏មនបទបញ្ញត្ត ិ
សមាាប់ការចូលរួមជាទូទៅផងដារ) ប៉ុន្តាការដាលឥណ្ឌា 
នឹងពិចារណចូលរួម RCEP ម្តងទៀតហាក់ដូចជាមិន 
អាចទៅរួចមុនពាលដាលមនការចុះហត្ថលាខាលើកិច្ចពាម 
ពាៀងនាះ។ 

សែចក្តីសន្និដា្ឋែន

ក្នុងរយៈពាលប៉ុនា្មានទសវតាសរ៍ចុងកាាយនាះ ស្ទើរតា 
គាប់បាទាសនៅអាសុីទាំងអស់បានទទួលផលបាយោជន៍ 
យ៉ាាងចាើនពីបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីកាាយសង្គាាម និង 
ស្ថាប័នអភិបាលកិច្ចសំខាន់របស់បាព័ន្ធនាះ ពោលគឺអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ របបពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកដាល 
បើកចំហ និងអាសា័យចាបាប់បានធ្វើឲាយបាទាសមួយហើយ 
មួយទៀតនៅអាសីុអនុវត្តតាមគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម 
ដាលឆ្ពាះទៅខាងកាា (ដាលផ្តាតលើការនាំចាញ) និង 
ធ្វើសមហរណកម្មទៅក្នងុទីផាសារពិភពលោកដ៏ធំ។ លទ្ធផល 
មនដូចជាការកើនឡើងនាការនាំចាញ ការបង្កើតការងរ 
រាប់លាននៅក្នុងបាទាស និងការអភិវឌាឍដាលកើនឡើងជា 
លំដាប់។ បាទាសចិនបាហាល គឺជាឧទាហរណ៍ចាបាស់មួយ
នាវឌាឍនភាពនាះ ដោយទទួលបានអត្ថបាយោជន៍តាមរយៈ
ការអនុវត្តយុទ្ធសសា្តកំណើនដោយផ្អាកលើការនាំចាញ 
ចាប់តាំងពីដើមទសវតាសរ៍ឆ្នាំ១៩៨០។ 

ជាការដោះដូរ អ្នកបាើបាាស់នៅអឺរ៉ុប សហរដ្ឋអាម៉ារិក  
និងតំបន់ផាសាងទៀតទទួលបានផលបាយោជន៍ពីទំនិញ និង 
សាវាកម្មទាំងឡាយដាលនាំចូលពីអាសុីក្នុងតម្លាទាបជាង  
បើផលិតនៅក្នងុបាទាស។ បាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីផ្តល់ 
ផលបាយោជន៍ដូចគ្នាដល់បាទាសអភិវឌាឍន៍ និងបាទាស 
កំពុងអភិវឌាឍន៍។ នៅពាលដាលមនការប៉ះទង្គិចខាងផ្នាក 
ពាណិជ្ជកម្មរវាងបាទាសនិងបាទាស ការដោះសាាយអាច 
ធ្វើបានតាមរយៈបាព័ន្ធដោះសាាយវិវាទពហុភាគីអាសា័យ 
ចាបាប់កាាមកិច្ចពាមពាៀងទូទៅ ស្តីពីពន្ធគយនិងពាណិជ្ជ 
កម្ម ឬអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ ទោះជាយា៉ាងណ  
ការតម្លើងពន្ធជាឯកតោភាគីដោយអាម៉ារិកដាលចាប់ផ្តើមនៅ 
ឆ្នា២ំ០១៨ និងការដកសមជិកភាពរបស់ខ្លនួចាញពីស្ថាប័ន 
ឧទ្ធរណ៍របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក បានបង្ហាញ
ពីភាពតានតឹងយា៉ាងខា្លាំងលើបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។ 
ក្នុងពាលជាមួយគ្នានាះដារ អ្នកសង្កាតការណ៍ជាចាើនបាន 
កត់សម្គាល់ថា ចិនក៏បានដាក់ចាញនូវគោលនយោបាយ 
ដាលអាចបង្កបញ្ហា និងមនទំនោរធ្វើឲាយខូចខាតដល់របប
ពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសា័យចាបាប់។ 

សហគមន៍អន្តរជាតិមនចំណប់អារម្មណ៍ចង់ឲាយចិន 
និងអាម៉ារិកដោះសាាយជម្លាះពាណិជ្ជកម្មរបស់ខ្លួនបាកប 
ដោយមាតាីភាពនិងឆប់រហ័ស ដើមាបីធ្វើឲាយបាព័ន្ធពាណិជ្ជ 
កម្មពហុភាគីកាាយសង្គាាមដាលទទួលបានការថារកាសាយ៉ាាង 
យកចិត្តទុកដាក់បំផុតក្នុងរយៈពាលជាចាើនទសវតាសរ៍កន្លង 
មក នឹងវិលតាលប់ទៅរកស្ថានភាពល្អបាសើរវិញ។ បណ្ដា 



កា
រល

ើកក
ម្ពស

់កា
រង

ើបឡ
ើងវ

ិញ
ន

េស
េដ្ឋក

ិច្ចស
កល

ក្នុង
បិរ

បទ
 ក

ូវីដ
១

៩
 ន

ិងក
េេយ

កូវ
ីដ១

៩
 

 
ប

ាព័ន
្ធពា

ណិ
ជ្ជក

ម្មព
ហ

ុភា
គី៖

 ទ
ស

ាសន
ៈម

ួយ
ប

ាបអា
ស

ុី

ជំពូកទី

០២

82

បាទាសនៅអាសីុភាគចាើនបានឆ្លើយតបជាមួយនឹងអភិកាម 
ផ្លូវពីរ (dual-track approach) កាាយពីមនជម្លាះ 
ពាណិជ្ជកម្មរវាងអាម៉ារិក និងចិន។ ខណៈដាលបាទាសនៅ 
អាសុីទាំងនាះបានបាកាសពីការប្តាជា្ញាចិត្តរបស់ខ្លួនចំពោះ
បាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី  ពួកគាក៏បានសមាបសមាួល 
សារីភាវូបនីយកម្មពាណិជ្ជកម្មតាមរយៈគំនិតផ្តួចផ្តើម 

សមហរណកម្មអន្តរតំបន់ និងក្នុងតំបន់ដូចជា CPTPP 

និង RCEP។ ទសាសនៈផ្លូវពីររបស់អាសុីនាះ ហាក់ដូចជាការ 
ឆ្លើយតបសមសាបទៅនឹងការបាាះសាាដំាលបន្តបាាបាលួនៅ 
ក្នុងបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីបច្ចុបាបន្ន។ អភិកាមផ្លូវពីរ 
នាះគួរតាពងាឹងការធ្វើសមហរណកម្មពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោកតាមមធាយាបាយមួយ ឬផាសាងទៀត។ 
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ផផនទី ១៖ ពាណិជ្ជកម្មអឺរ ៉ុប-អាសីុ

បេភព:  DG Trade ឆ្នាំ២០១៩

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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 បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ ទសែសនៈមួយ 
បែបអឺរ៉ុប

មូលដា្ឋែនបែវត្តិសាសែ្ត

បាព័ន្ធទំនើបនាពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសាយ័ចាបាប់បាន 
ចាប់ផ្តើមនៅឆ្នាំ១៩៤១ ក្នុងអំឡុងពាក់កណ្ដាលសង្គាាម 
លោកលើកទី២ នៅពាលដាលលោក Churchill និងលោក  
Roosevelt បានជួបគ្នានៅ Newfoundland ហើយ
បានធ្វើសាចក្តីថ្លាងការណ៍រួមមួយ ដាលកាាយមកតាូវ 
បានគាស្គាល់ថាជាធម្មនុញ្ញអាត្លង់ទិក [១០]។ បើទោះ 
ជាមនបញ្ហាក្នងុសម័យសងា្គាមក៏ដោយ មតាាចំនួន២ ក្នងុ 
ចំណោមមតាាទាំង៨ (មតាា៤ និងមតាា៥) នាធម្មនុញ្ញ 
នាះបានផ្តាតសំខាន់លើពាណិជ្ជកម្ម [១១] ហើយធម្មនុញ្ញ 
នាះបានធ្វើឲាយមនការផ្តួចផ្តើមបង្កើតស្ថាប័ន ឆ្លងដានមួយ 
ចំនួនរួមមនកិច្ចពាមពាៀងទូទៅស្តីពីពន្ធគយនិងពាណិជ្ជ 
កម្ម (GATT) និងបាព័ន្ធ Bretton Woods [១២]។

កាាយសងា្គាម អឺរ៉ុបមនសមហរណកម្មជាមួយ 
គ្នាកាន់តាខា្លាំងឡើង ដោយផ្តើមដំបូង ដោយការបង្កើត  
សហគមន៍ធាយូងថ្មនិងដាកថាបអឺរ៉ុបនៅឆ្នាំ១៩៥០ និង 
បនា្ទាប់មកការបង្កើតសហគមន៍សាដ្ឋកិច្ចអឺរ៉ុប (European  

Economic Community) ក្នុងឆ្នាំ១៩៥៧។ ទោះ 
យា៉ាងណ កិច្ចពាមពាៀងទាំងនាះ មិនគាាន់តាជាឯកសរ  
សាដ្ឋកិច្ចដាលផ្តាតលើការដោះដូរពាណិជ្ជកម្មតាមួយមុខ 
ប៉ុណោ្ណាះទា តាវាក៏បង្ហាញពីគុណតម្លានយោបាយ និង 
សីលធម៌មូលដា្ឋានរបស់អឺរ៉ុប និងទំនាក់ទំនងអឺរ៉ុបជាមួយ 
បាជាជាតិដទាទៀតផងដារ។ សាចក្តីបាកាស Schuman 
(ដាលនាំឲាយមនការបង្កើតសហគមន៍ធាយូងថ្ម និងដាកថាប 

អឺរុ៉ប) បានលើកឡើងថា “ការអភិវឌាឍទ្វបីអាហា្វកិ” ជា “ភារកិច្ច 
ដ៏សំខាន់” មួយរបស់អឺរ៉ុប [១២] និងសន្ធិសញ្ញារ៉ូម (ដាល 
បានបង្កើត EEC) មនផ្នាកមួយទាំងមូល (ផ្នាក ៤)  
ដាលផ្តាតលើ “បាទាស និងទឹកដីនៅបរទាស” [១៣]។ 

ភ័ស្តុតាងបន្ថាមដាលបង្ហាញថាមនកតា្តាផាសាងទៀត 
កាាពីកតា្តាសាដ្ឋកិច្ចបានចូលរួមក្នុងការស្ថាបនាសហភាព 
អឺរ៉ុប នោះគឺ សហរដ្ឋអាម៉ារិកបានគំទាយា៉ាងខា្លាំងក្នុងការ 
បង្កើត EEC ទោះបីជាសហព័ន្ធគយ (customs union)  
មួយនាះនឹងបង្កការខាតបង់ផ្នាកសាដ្ឋកិច្ចដល់ជំនួញអាម៉ារិក 
ខណៈពាលដាលខ្លនួគ្មានវត្តមននៅក្នងុនោះក៏ដោយ។ យោង 

តាមអគ្គនាយករងអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកបច្ចុបាបន្ន  
លោក Wolff បានលើកឡើងថា អាម៉ារិក (ដោយផ្នាក)  
បានគំទាដល់សហគមន៍សាដ្ឋកិច្ចអឺរុបដើមាបី “បង្កើតជា 
កម្លាងំសាដ្ឋកិច្ចបាឆងំនឹងការ រកីលូតលាស់របស់សហភាព 
សូវៀត” [១៤] នាះបញ្ជាក់ឲាយឃើញថា ឧត្តមគតិនយោ 
បាយមនឥទ្ធិពលជាងការ គិតគូរផ្នាកសាដ្ឋកិច្ច។ ខណៈ 
ពាលដាលសហភាពអឺរ៉ុបមនការលូតលាស់ទាំងទំហំ និង 
សាដ្ឋកិច្ចក្នុងរយៈពាលប៉ុនា្មាន ទសវតាសរ៍នាះ គុណតម្លា 
នយោបាយនិងសីលធម៌នៅតាជាមូលដា្ឋាននាទសាសនវិជា្ជា 
ពាណិជ្ជកម្មភាគចាើនរបស់ខ្លួន។ ជាក់ស្តាងកំណើនសាដ្ឋ 
កិច្ចរបស់សហភាពអឺរ៉ុបបានពងាឹងបន្ថាមនូវ “ទសាសនាទាន 
នាតួនាទីរបស់ខ្លួនដាលជាអំណចបាប “បទដា្ឋាន” និង 
ឈានមុខគា” [១៥,ទំ.៧៣]។ សហភាពអឺរ៉ុបអនុវត្ត 
អំណចនាះ ទាំងនៅក្នុងអង្គការ ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក 
ក៏ដូចជាតាមរយៈកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មទ្វាភាគី និង 
ពហុភាគីផងដារ។

២.៣

ខណៈពេលដេលសហភាពអឺរ៉ុបមានការ 
លូតលាស់ទាំងទំហំនិងសេដ្ឋកិច្ចក្នុងរយៈពេល 
ប៉ុនា្មេនទសវតេសរ៍នេះគុណតម្លេនយោបាយនិង
សីលធម៌នៅតេជាមូលដា្ឋេននេទសេសនវិជា្ជេ 
ពាណិជ្ជកម្មភាគចេើនរបស់ខ្លួន។

ខណៈពេលដេលកិច្ចពេមពេៀងពា

ណិជ្ជកម្មទ្វេភាគីមិនសូវមានភាពស្មុគ

សា្មេញ បេទេសដេលចូលរួមក្នុងកិច្ចពេម

ពេៀងនោះនៅតេបេឈមមុខនឹងភាពតា

នតឹងជាមូលដា្ឋេនរវាងអធិបតេយេយភាព 

និងគោលការណ៍នេសាកលភាវូបនីយកម្ម។
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អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក

សហភាពអឺរ៉ុប (ក៏ដូចជារដ្ឋជាសមជិកទាំងអស់របស ់
ខ្លួន) គឺជាសមជិករបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្ម ពិភពលោក  
និងចាត់ទុកថាអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកជាអ្វីដាល  
“មិនអាចខ្វះបានក្នុងការធនាឲាយមនពាណិជ្ជកម្មសារី និង 
យុត្តិធម៌” [១៦,ទំ.១]។ សហភាពអឺរ៉ុបចាត់ទុកបាព័ន្ធ 
អាសាយ័ចាបាប់រឹងមំ ជាបុរាលក្ខខណ្ឌ សមាាប់កំណើនបាកប 
ដោយចីរភាព ពីពាាះសាដ្ឋកិច្ចសហភាពអឺរ៉ុបបានចូលរួម 
យ៉ាាងសីុជមាាទៅក្នងុខាសាសង្វាក់ តម្លាពិភពលោក (global  

value chains) ដាលទាមទារឲាយមនស្ថរិភាព និងភាពដាល 
អាចពាយាករណ៍បាន [១៦]។ សក្ខីកម្មមួយដាលបង្ហាញព ី
សមត្ថភាពរបស់បាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសា័យចាបាប់ 
ក្នងុការបង្កើតឲាយមនស្ថរិភាពនោះគឺ វិបត្តហិិរញ្ញវត្ថពិុភពលោក 
ឆ្នា២ំ០០៨-២០០៩ មិនបាននំាឲាយមនសងា្គាមពាណិជ្ជកម្ម  
ឬឈានដល់ ការកើនឡើងនាវិធនការណ៍គំពារនិយម ដូច 
វិបត្តកិាលពីទសវតាសរ៍ឆ្នា១ំ៩៣០ ឡើយ [១៦, ១៧, ១៨]។

ទោះជាយា៉ាងនាះក៏ដោយ មួយទសវតាសរ៍កាាយមក 
បាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសា័យលើចាបាប់ហាក់ ដូចជា 
កំពុងបាឈមនឹងបញ្ហា ជាមួយនឹងការកើនឡើងនូវការគំរាម 
កំហាងនាវិធនការណ៍បាបគំពារនិយម ឯកតោភាគី ដូចជា 
សង្គាាមពាណិជ្ជកម្មរវាងអាម៉ារិកនិងចិន និងការគំរាមកំហាង 
ពីអាម៉ារិកក្នុងការដកខ្លួនចាញពី អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោក [១៦, ១០]។ បាព័ន្ធដោះសាាយវិវាទ (Dispute  

Settlement System) ដាល សហភាពអឺរ៉ុបចាត់ទុក 
ថាជា “តាបូងនាម្កុដ” របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក 
[១៩, ទំ.២] កំពុងបាឈមនឹងការ ដួលរលំនៅពាលដាល 
អាម៉ារិកកំពុងរារាំងការតាងតាំងតំណងថ្មីទៅកាន់ស្ថាប័ន 
ឧទ្ធរណ៍ (Appellate Body) ដាល បានបង្កើតឲាយមន 
ភាពជាប់គំង [១៩]។ ការរារាំងពីសំណក់អាម៉ារិកនាះគឺ 
ដោយសរតាកង្វល់មួយចំនួន ដាលខ្លួនមនចំពោះអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក និង“អភិកាមសកម្មនាស្ថាប័នឧទ្ធរណ៍”  
(activist approach of the Appellate Body)  

[២០, ទំ.២៨] ដាលក្នងុនោះចំណ៊ចសំខាន់ (និងស្មគុស្មាញ 
បំផុត) គឺទាក់ទងនឹងភាពតានតឹង រវាងអធិបតាយាយភាព 
របស់អាម៉ារិក និងយុតា្តាធិការជាសកលរបស់អង្គការពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោក។ អាម៉ារិកជំទាស់ ការដាលស្ថាប័នឧទ្ធរណ ៍
ពិនិតាយចាបាប់ក្នងុសាកុរបស់ខ្លនួឡើងវិញ និងការដាលស្ថាប័ន 
ឧទ្ធរណ៍ចាត់ទុករបាយការណ៍ របស់ខ្លួនជាគំរូសមាាប់ការ 
អនុវត្តទៅថ្ងាអនាគត [២០]។

បន្ថាមលើបញ្ហាជាមួយស្ថាប័នឧទ្ធរណ៍ ការជាប់គំង 
ដាលបានកើតឡើងបនា្ទាប់ពីរបៀបវារៈអភិវឌាឍន៍ដូហា (ឬ 
ហៅថា កិច្ចចរចា Doha Round ឆ្នាំ២០០១ តទៅក្នុង 
ឯកសរនាះហៅកាត់ថា DDA) បាននាំឲាយមនការកើន 
ឡើងទ្វាភាគីនិយម នៅពាលដាលសមជិកអង្គការពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោក ពាយាយាមបង្កើតកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្ម 
កាាបាព័ន្ធពហុភាគីរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក  
[១៩]។ ផ្នាកមួយនាហាតុផលសមាាប់ការជាប់ គំាងបច្ចបុាបន្ន 
គឺ “អភិកាមអនុវត្តទាំងសាុង (Single Undertaking 

Approach)” របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ដាល 
មនន័យថាកិច្ចពាមពាៀងរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោក (ដូចជា DDA) តាូវតាអនុម័តទាំាងសាុង បើមិន 
ដូច្នាះទា គឺមិនអនុម័តតាម្តង ហើយក៏គ្មានជមាើសក្នុង
ការជាើសអនុម័តតាបទបញ្ញត្តិជាក់លាក់ ណមួយឡើយ 
[២១]។ ការពនាយល់មួយទៀតលើការបរាជ័យនា DDA  

គឺជាការបាងចាកភាគខាងជើង-ខាងតាបូង ដោយបាទាស 
អភិវឌាឍន៍នៅភាគខាងជើងមើលឃើញថា ការផ្តល់ទីផាសារជា 
ហានិភ័យសាដ្ឋកិច្ចដាលគួរតាមនការសមាបសមាួលពីអ្នក 
ទទួលផល តាបាទាសកំពុងអភិវឌាឍន៍នៅភាគខាងតាបូងស្ត ី
បនោ្ទាសផ្នត់គំនិតបាបពាណិជ្ជកម្មនាះ ហើយផ្ទុយទៅវិញ 
មើលឃើញថា DDA ជាផ្លូវមួយដើមាបីផ្លាស់ប្តូរចាបាប់មិន
យុត្តិធម៌មនសាាប់ដាលកំណត់ដោយ បាទាសអភិវឌាឍន៍ 
[១៨]។ បញ្ហានាះកាន់តាស្មុគស្មាញដោយសរតាទសាសនា 
ទានចាស់របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ដាលយល ់
ថាបាទាសចាកចាញជាបាទាសអភិវឌាឍន៍ ឬកំពុងអភិវឌាឍន៍  
(ឬមនការអភិវឌាឍតិចតួចបំផុត) កំពុងកា្លាយជាទសាសនៈ 
ដាលហួសសម័យ សាបពាលបាទាស BRIC [A] រីក 
ចមាើនរហូតធ្វើឲាយបាទាស អភិវឌាឍន៍លាងចង់ផ្តល់សមាបទាន 
នានា ដាលមិនទទួលបានអ្វតីបស្នងពីបាទាសទំាងនោះវិញ 
សះ [១៧]។ 

ខណៈពាលដាលសភាអឺរ៉ុបនៅតាចាត់ទុកអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកជាជមាើសល្អបំផុតសមាាប់ពាណិជ្ជ 
កម្មអន្តរជាតិ [១៩] សហភាពអឺរ៉ុបកំពុងពាយាយាមកាទមាង ់
អង្គការនាះ ក្នុងនោះរួមមនតាមរយៈការពងាឹងយន្តការ 

សហភាពអឺរ៉ុបចាត់ទុកបេព័ន្ធអាសេ័យ 
ចេបាប់រឹងមាំជាបុរេលក្ខខណ្ឌសមេេប់កំណើន 
បេកបដោយចីរភាពពីពេេះសេដ្ឋកិច្ចសហភាព 
អឺរ៉ុបបានចូលរួមយ៉េងសុីជមេេទៅក្នុងខេសេ 
សង្វេក់តម្លេពិភពលោកដេលទាមទារឲេយមាន
ស្ថិរភាព និងភាពដេលអាចពេយាករណ៍បាន។
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អនុវត្តការផ្តល់អំណចបន្ថាមឲាយគណៈកម្មាធិការនានាដើមាបី 
ផ្លាស់ប្តូរវិធន និងការដោះសាាយកង្វល់ របស់អាម៉ារិក អំព ី
ស្ថាប័នឧទ្ធរណ៍ [១៦]។ ទោះយា៉ាងណ ខណៈពាលដាល 
អាម៉ារិកបាននិងកំពុងធ្វើកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មសារី 
(FTAs) មួយចំនួនរបស់ខ្លនួ សហភាពអឺរុ៉បមិនបានអង្គយុ 
ស្ងៀមនោះទា ផ្ទុយទៅវិញនៅក្នុងឆ្នាំ២០០៦ សហភាព 
អឺរ៉ុបបានបំពានការហាមឃាត់របស់ខ្លួនក្នុងការបង្កើតកិច្ច 
ពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មថ្មី ហើយបានបង្កើតកិច្ចពាមពាៀង 
ពាណិជ្ជកម្មសារីជាចាើន ដាលក្នងុនោះមួយចំនួនធ្វើជាមួយ 
បាទាសអភិវឌាឍន៍ [១៧]។ “ពាណិជ្ជកម្មសមាាប់ទំាងអស់គ្នា”  
(Trade for All) គឺជាឯកសរគោលនយោបាយពីឆ្នា ំ
២០១៥ ធ្វើដោយ ស្នងការពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប (ឬពីមុនហៅថា 
Cecilia Malmström) បានបញ្ជាក់ថាកិច្ចពាមពាៀង 
ពាណិជ្ជកម្ម សារីតាូវតាជាការចាំបាច់ អមជាមួយនឹងកិច្ច
ពាមពាៀងពហុភាគីរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ 
កិច្ចពាមពាៀងពហុភាគីអាចមនឥទ្ធិពលធំជាងនាះ ប៉ុន្តា 
ក៏មនលក្ខណៈស្មុគស្មាញផងដារ ហើយគណៈកម្មការអឺរ៉ុប 
ជឿជាក់ថា ការបងាបួបងាមួបទបាបញ្ញត្តធិ្វើឲាយមនភាពងយ 
សាលួក្នងុការសមាាចបានតាមរយៈការចរចាទ្វាភាគី [២២]។  
ទសាសនវិជា្ជានាះហាក់ដូចជាបានអនុវត្តនៅក្នុងអាស៊ាន ប៉ុន្តា 
អំឡុងពាលដាលមនការចរចាទ្វាភាគីរវាងតំបន់ ជាមួយ 
អាស៊ាន ការចរចានោះកា្លាយជាមនភាពស្មុគស្មាញខា្លាំងទៅ 
វិញ។ ចាប់តាំងពីពាលនោះមក សហភាពអឺរ៉ុប បានធ្វើ 
កិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មសារីទ្វាភាគីជាមួយសិង្ហបុរីនិង 
វៀតណម ហើយកំពុងចរចាជាមួយសមជិក អាស៊ាន 
ទាំងអស់ (លើកលាងអនាគតសមជិក-ទីម័រខាងកើត)។ 
សារីភាវូបនីយកម្មពាណិជ្ជកម្ម ហាក់មនភាព បនា្ទាន់និង 
មនសរៈសំខាន់ខា្លាំង ដាលសហភាពអឺរ៉ុបហាក់មិនអាច 
រង់ចំារហូតដល់បញ្ហានាបាព័ន្ធអង្គការ ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក 
តាូវបានដោះសាាយ [១៥]។ 

អធិបតែយែយភាព និងពិភព ពាណិជ្ជកម្ម 
បែបថ្មី

បញ្ហាមួយចំនួននាអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកបាន 
ផ្តើមចាញពីភាពតានតឹងរវាងតមាូវការរបស់រដ្ឋនានាដើមាបី 
រកាសាអធិបតាយាយភាព និងតមាូវការនាបាព័ន្ធពហុភាគីដាល 
មនចាបាប់ដើមាបីគាប់គាងពាណិជ្ជកម្មរវាងបាទាស។ យោង  
តាមគំរូរដ្ឋបាជាជាតិ Westphalian បាទាសមនអធិបតាយាយ 
ភាពពាញលាញទំាងសាងុលើអ្វ ី ដាលកើតឡើងក្នងុពាដំាន 
របស់ខ្លួន។ គំរូនាះកាន់តាពិបាកក្នុងការរកាសានៅក្នុងពិភព
សកលភាវូបនីយកម្ម ដាលផលិតផលតាូវបានផលិតនៅ 

ក្នុងបាទាសបាាំឬបាាំមួយផាសាងគ្នា (ដោយកាុមហ៊ុនដាល
ចុះឈោ្មាះនៅក្នងុបាទាសតាមួយរួមគ្នា)។ ខណៈពាលដាល 
កិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មទ្វាភាគីមិនសូវមនភាពស្មគុស្មាញ  
បាទាសដាលចូលរួមក្នុងកិច្ច ពាមពាៀងនោះនៅតាបាឈម 
មុខនឹងភាពតានតឹងជាមូលដា្ឋានរវាងអធិបតាយាយភាព និង 
គោលការណ៍សកលភាវូបនីយកម្ម។

លោក Pascal Lamy អតីតអគ្គនាយកនាអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក និងជាអតីតស្នងការសហភាព អឺរុ៉ប 
សមាាប់ពាណិជ្ជកម្មបានចាត់ទុក ហើយហៅបញ្ហានាះជា 
“ពិភពពាណិជ្ជកម្មចាស់” ធៀបនឹង “ពិភពពាណិជ្ជកម្មថ្មី”  
ដោយពិភពលោកបច្ចុបាបន្នកំពុងស្ថិតក្នុងដំណក់កាលផ្លាស់ 
ប្តូររវាងពិភពទាំងពីរ [១៧, ២៣, ២៤]។ 

នៅក្នុងទសាសនាទាននាះ “ពិភពលោកបាបចាស់” គ ឺ
ជាទសាសនាទានដាលអ្នកបង្កើតគោលនយោបាយ ពាយាយាម 
ការពារផលិតករក្នងុសាកុពីការបាកួតបាជាងពីខាងកាាតាម 
រយៈវិធនការណ៍គំពារនិយម (ដូចជាពន្ធ គយនិងកូតា 
ជាដើម)។ នៅក្នងុពិភពលោកបាបនាះ ការចរចាពាណិជ្ជកម្ម 
គឺមនអត្ថន័យដោយតាង់ៗ ពោលគឺការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបាប 
បើកចំហមនន័យថា កាត់បន្ថយឬដកចាញនូវវិធនការណ៍ 
គំពារនិយមដាលអាចផ្តល់នូវសមាបទានទៅវិញទៅមកណ 
មួយ (បាសិនបើបាទាស A កាត់បន្ថយពន្ធគយលើផលិត 
ផល X នោះចាាសមក វិញបាទាស B អាចកាត់បន្ថយ 
ពន្ធគយលើផលិតផល Y) ហើយគោលដៅចុងកាាយគ ឺ
ពន្ធគយស្មើសូនាយ (ឧទាហរណ៍ដូចជាមិនមនពន្ធគយឬ 
កូតាជាដើម)។ ផ្ទុយមកវិញនៅក្នុង “ពិភពលោកបាបថ្មី” 
ការគំពារនិយម គឺ មិនមនបាយោជន៍ទា ពាាះវាធ្វើឲាយ 
ប៉ះពាល់ដល់សង្វាក់ផលិតកម្មពិភពលោកដាលផលិតករក្នងុ 
សាុកជាផ្នាកមួយក្នុងនោះផងដារ។ ការគំពារនិយមនាះ  
តាូវបានជំនួសដោយការបាុងបាយ័ត្ន ពោលគឺអ្នករៀបច ំ
គោលនយោបាយ ពាយាយាមការពារអ្នកបាើបាាស់ (ជាជាង 
អ្នកផលិត) ដោយកំណត់បទបញ្ញត្តនិិងបទដា្ឋានរបស់ទំនិញ  
និងសាវាកម្ម ដាលដាក់លក់នៅលើទីផាសារក្នុងសាុក។ ការ 
លុបបំបាត់ភាពខុសគ្នានៅក្នុងបទបញ្ញត្តិ គឺជាផ្នាកសំខាន ់
មួយនាការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបើកចំហនៅក្នុងពិភពលោកបាប 
ថ្មីនាះ។ ទោះយា៉ាងណបទបញ្ញត្តិមិនអាចតាូវដោះដូរបាន 
ងយសាួលដូចពន្ធគយនោះទា ដោយហាតុថា បាទាស 
មួយចំនួនទំនងជាមិនបនា្ទាបបទបាបញ្ញត្តិសុខភាព និងសុវត្ថ ិ
ភាព ដើមាបីជាថ្នូរនឹងដាគូពាណិជ្ជកម្មឡើយ។ ការចរចា 
ពាណិជ្ជកម្មនៅក្នងុពិភពលោកបាបចាស់គឺទាញ (ការគំពារ  
និយម) ឲាយធ្លាក់ចុះ ឯនៅក្នុងពិភពលោកបាបថ្មីគឺ ទាញ  
(ការបាុងបាយ័ត្ន) ឲាយកើនឡើង [២៣, ២៤]។
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វិធីនៃការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបែបទំនើបនេះនឹងពន្យល់ពីភាព 
ស្មុគស្មាញនាបាព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសា័យចាបាប់។  
ខណៈពាលដាលបណ្ដាបាទាសអាចបនា្ទាបបទដា្ឋាន (ហើយ 
អ្នកផលិតបាហាលជាគំទាលើការអនុវត្តបាបនាះ) អ្នកបាើ 
បាាស់ និងកាុមការពារអ្នកបាើបាាស់នឹងជំទាស់បះបោរ  
ដូចនាះគ្មានបាទាសណអាចធ្វើបាបនាះទា បើខ្លួនចង់រកាសា 
ធម្មានុរូបភាពតាមបាបបាជាធិបតាយាយ។ ពន្ធគយនិងកូតា 
មិនមនគុណតម្លាជាបទដា្ឋានទា ប៉ុន្តាវិធនការណ៍បង្ការ 
ទុកជាមុន (ឧទាហរណ៍ដូចជាបទបាបញ្ញត្តិជាដើម) គឺជា
ការគាប់គាងហានិភ័យនិងជាការទទួលយកគុណតម្លាធំធាង  
(value-laden) [២៣, ២៤]។ ដោយសរគុណតម្លា 
ទទួលឥទ្ធពិលពីវបាបធម៌ ហើយបាទាសផាសាងគ្នាមនវបាបធម៌ 
ខុសៗគ្នា ការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបើកចំហនៅក្នុងពិភពលោកថ្មី  
(ឧទាហរណ៍ដូចជាការធ្វើសុខដុមនីយកម្មនាបទបាបញ្ញត្តិ 
ជាដើម) បានកា្លាយជាបញ្ហាដ៏លំបាកមួយ (Gordian 

knot) [១៧]។ 

សរៈសំខាន់នាធម្មានុរូបភាពតាមបាបបាជាធិបតាយាយ 
តាូវបានកត់សម្គាល់ដោយសហភាពអឺរុ៉បក្នុងអំឡុងពាលនា 
កិច្ចចរចាភាពជាដាគូពាណិជ្ជកម្មនិងវិនិយោគអាត្លង់ទិក  
(Transatlantic Trade and Investment 

Partnership, TTIP)។ គោលបំណងនា TTIP គឺ
ការរួមបញ្ចូលគ្នានាកាបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិរបស់សហភាពអឺរ៉ុប 
និងសហរដ្ឋអាម៉ារិក ប៉ុន្តាទោះបីភាគីទាំងពីរមនបទដា្ឋាន 
ខ្ពស់រួចហើយក៏ដោយ ក៏វាហាក់បញ្ជាក់ឲាយឃើញថា មន 
ភាពស្មគុស្មាញខា្លាងំនៅក្នងុការចុះសមាងុគ្នា។ លើសពីនាះ 
ទៀតពលរដ្ឋអឺរ៉ុបជាចាើនយល់ឃើញថា TTIP ជាការគំរាម 
កំហាងដល់គំរូបទបញ្ញត្តរិបស់សហភាពអឺរុ៉ប ដាលតាវូបាន 
បាើក្នងុសុន្ទរកថា ជាសធរណៈនាការតវ៉ាាបាឆំង “ការសម្អាត 
មន់ដោយបាើទឹកក្លរ” (chlorinated chicken) ដាល 
មនការអនុញ្ញាតិឲាយលក់នៅសហរដ្ឋអាម៉ារិក តាតាូវបាន 
ហាមឃាត់នៅសហភាពអឺរ៉ុប [២៥]។ ឯកសរគោល 
នយោបាយ “ពាណិជ្ជកម្មសមាាប់ទាំងអស់គ្នា” ដាល 
បានរៀបរាប់ខាងលើបានចាញផាសាយនៅឆ្នាំ២០១៥ ប៉ុន្តា 
ដោយសរការរិះគន់ជាសធរណៈអំពី TTIP កំពុងឡើង 
ដល់កមាិតកំពូល បានធ្វើឲាយការចរចារបស់ TTIP ឈាន 
ទៅរកការដួលរលំ (ការចរចាបានបញ្ចប់ក្នុងឆ្នាំ២០១៦ 
ហើយកាុមបាឹកាសាសហភាពអឺរ៉ុបបានចាញសាចក្តីណានាំថា  
ការចរចានាះផុតកំណត់នៅឆ្នាំ២០១៩ [២៦])។ នៅក្នុង  
“ពាណិជ្ជកម្មសមាាប់ទំាងអស់គ្នា” គណៈកម្មការសហភាព 
អឺរ៉ុបបានលើកឡើងពីអ្វីដាលបានរៀនពីបញ្ហានាះ ហើយ 
បានប្តាជា្ញាថា នឹងមនតម្លាភាពថាមទៀតក្នុងការចរចា
ពាណិជ្ជកម្មនាពាលអនាគតដោយធ្វើសាចក្តីណានាំស្តីពី  

ការ ចរចា និងលទ្ធផលជាសធរណៈឲាយទាន់ពាលវាលា 
[២២]។

គុណតម្លែ និងភាពអនុគែែះរបស់ 
សហភាពអឺរ៉ុប

ដូចដាលបានបញ្ជាក់ខាងលើសហភាពអឺរ៉ុបបានដាក់ 
បញ្ចូលគ្នានូវគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្មជាមួយនឹង 
អំណចបទដា្ឋាន និងបំណងក្នុងការអភិវឌាឍពិភពលោក។  
ឧទាហរណ៍នាគោលការណ៍នាះគឺ “បាព័ន្ធអនុគាាះទូទៅ” 
(General System of Preferences) ដាលកាត ់
បន្ថយឬដកពន្ធគយលើការនាំចូលផលិតផលពីបណ្ដា 
បាទាសកំពុងអភិវឌាឍន៍ ក៏ដូចជាបាព័ន្ធអនុគាាះពន្ធគាប ់
មុខទំនិញលើកលាងតាសពា្វាវុធ (Everything But 

Arms) ដាលដកចាញនូវកាតព្វកិច្ចនិងកូតាទាំងអស់  
(លើកលាងតាសពា្វាវុធ) សមាាប់បាទាសមនការអភិវឌាឍ 
តិចតួចបំផុតចំនួន ៤៩ [២៧]។ ឯកសរគោលនយោបាយ 
អឺរ៉ុបបានលើកឡើងយា៉ាងចាបាស់ពីសរៈសំខាន់នាការអនុវត្ត  
“យុត្តធិម៌សង្គម ការគោរពសិទ្ធមនុសាស បទដា្ឋានការងរខ្ពស់ 
និងបរិស្ថាន និងការការពារសុខភាពនិងសុវត្ថិភាព” តាម 
រយៈគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម [២២, ទំ.២២]។ 

អ្នកសិកាសាខ្លះបានជំទាស់ថាភាសដាលជាបទដា្ឋាននៅ 
ក្នុងឯកសរគោលនយោបាយរបស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺគាាន ់
តាជាកិច្ចសន្ទនាដាលគ្មានខ្លឹមសរជាមួយនឹងការរំលាចពី 
តថភាពតិចតួចដាលបាាបាួលឡើងឬចុះ អាសា័យលើអ្នក 
ណជាស្នងការសហភាពអឺរ៉ុបសមាាប់ពាណិជ្ជកម្ម [១៥]។  
ទោះយា៉ាងណ នៅក្នុងគណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុប កិច្ច 
សន្ទនាអំពី “ការតមាង់គោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្មជាមួយ 
នឹងគុណតម្លារបស់អឺរ៉ុប” [២២, ទំ.២៤] ហាក់ដូចជាមន 
ឥទ្ធិពលពិតបាាកដនៅក្នុងអាស៊ាន។ ការចូលរួមរបស់សហ 
ភាពអឺរ៉ុបក្នុងគំនិតផ្តួចផ្តើម ដើមាបីលើកកម្ពស់សិទ្ធិការងរ 
និងការអនុវត្តការងរជាមូលដា្ឋាននៅបាទាសមីយា៉ាន់ម៉ាតាូវ
បានលើកឡើងនៅក្នុង “ពាណិជ្ជកម្មសមាាប់ទាំងអស់គ្នា” 
ដាលជាមធាយាបាយនា “ការគាប់គាងបាកបដោយទំនួល 
ខុសតាូវលើខាសាសង្វាក់ផ្គត់ផ្គង់ជាសកល” [២២] ។ ការ 
ដកផ្នាកខ្លះនាបាព័ន្ធអនុគាាះពន្ធ EBA សមាាប់កម្ពុជា 
បនា្ទាប់ពីគណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុបបានសមាាចថា រាជ 
រដា្ឋាភិបាលកម្ពុជាមិនបានអនុវត្តគាប់គាាន់ដើមាបីបន្ធូរបន្ថយ  
“កង្វល់ធ្ងន់ធ្ងរ” លើករណីមិនទាន់ដោះសាាយដាលពាក់ព័ន្ធ 
នឹងសហជីពកម្មករ [២៨] គឺជាឧទាហរណ៍មួយរបស ់
សហភាពអឺរ៉ុបដាលបាើបាាស់គោលនយោបាយពាណិជ្ជ 
កម្មជាឧបករណ៍នយោបាយ។
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ទោះជាយ៉ាាងណ គោលនយោបាយបាបនាះហាក់មិន 
សូវមនបាសិទ្ធភាព នៅពាលដាលពិភពលោកឈានទៅរក 
ការធ្វើពាណិជ្ជកម្មនាពិភពលោកមួយដាល លោក Lamy  
ឲាយឈោ្មាះថា “ពិភពលោកបាបថ្ម”ី ហើយបាព័ន្ធអនុគាាះពន្ធ 
EBA និងបាព័ន្ធអនុគាាះផាសាងទៀត (ឬការបដិសាធមិន 
ផ្តល់បាព័ន្ធទាំងនាះ) កាន់តាពិបាកបង្ហាញឲាយឃើញថាសម 
ហាតុផល នៅក្នុងពិភពលោកបាបថ្មីនាះ។ គាមិនអាចផ្តល ់
អត្ថបាយោជន៍នាបទបញ្ញត្តដិល់អ្នកផលិតមកពីបាទាសមួយ 
ចំនួន និងមិនផ្តល់ដល់អ្នកផលិតមកពីបាទាសដទាទៀតទា  
ពាាះវានឹងធ្វើឲាយផ្ទុយគោលបំណងទំាងមូលនាបទបញ្ញត្តិជា 
បាព័ន្ធ (ឧទាហរណ៍ដូចជាការគាប់គាងហានិភ័យសមាាប ់
អ្នកបាើបាាស់ជាដើម) [២៣,២៤]។ ជាលទ្ធផលខណៈ 
ដាលកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មទាំងអស់របស់សហភាព 
អឺរុ៉បក្នងុទសវតាសរ៍ចុងកាាយមនជំពូកមួយស្តពីី “ការអភិវឌាឍ 
បាកបដោយចីរភាព” [១៥] សម្ពាធបទដា្ឋានខាងកាា 
(external normative pressure) ធ្វើឲាយពិបាកក្នុង
ការអនុវត្តគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម ហើយជំពូកទាំង 
នោះមនហានិភ័យក្នងុការកា្លាយជាកិច្ចសន្ទនាដាលមិនអាច 
បាតិបត្តិបាន។

តួនាទីរបស់សហភាពអឺរ៉ុបនាពែល 
អនាគតក្នុងពាណិជ្ជកម្មដើមែប ី
ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព 
និងបរិយាបន្ន

សហភាពអឺរ៉ុបនឹងនៅតាជាអ្នកគំទាយា៉ាងខា្លាំងនាបា 
ព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសា័យចាបាប់ដ៏រឹងមំ។ សាដ្ឋកិច្ច 
របស់សហភាពអឺរុ៉បតាវូបានធ្វើសមហរណកម្មយ៉ាាងសីុជមាា 

ទៅក្នងុខាសាសង្វាក់តម្លាជាសកល ដាលធ្វើឲាយខ្លនួមិនអាចមិន 
គំទាបាព័ន្ធនាះបាន។ ទោះជាយា៉ាងណ ដរាបណអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកនៅតាស្ថិតក្នុងជំហរជាប់គំងមួយ  
ដាលខ្លួនមិនអាចអភិវឌាឍកិច្ចពាមពាៀងថ្មី ឬតាងតាំង 
សមជិកថ្មីទៅកាន់ស្ថាប័នឧទ្ធរណ៍ សហភាពអឺរ៉ុបទំនងជា
នឹងនៅតាបន្តពងាីកកិច្ចពាមពាៀងពាណិជ្ជកម្មសារីទ្វាភាគី 
និងពហុភាគី។

លើសពីនាះទៀតខណៈពាលដាលគុណតម្លាបទដា្ឋាន
នៅតាមនទំនាក់ទំនងយ៉ាាងជិតស្និទ្ធជាមួយនឹងរាល់កិច្ចពាម 
ពាៀងពាណិជ្ជកម្មថ្មរីបស់សហភាពអឺរុ៉ប ការអនុវត្តទិដ្ឋភាព 
បទដា្ឋាននាកិច្ចពាមពាៀងនាះក៏បាហាលជាការអនុវត្តតា 
ខាងកាាប៉ុណោ្ណាះ។

ទីបំផុត (អំឡុងពាលសរសារអត្ថបទនាះ) ការចរចា  
Brexit ដាលកំពុងបន្តនិងការរះឡើងនាការរិះគន់លើសហ 
ភាពអឺរុ៉បនិងសមហរណកម្មរបស់ខ្លនួ (Euroscepticism)  
(កាុមសមជិកសភាដាលរិះគន់លើសហភាពអឺរ៉ុប “អត្ត 
សញ្ញាណនិងបាជាធិបតាយាយ” ពាលនាះមន ៧៦ ក្នុង 
ចំណោម ៧០៥ អាសនៈនៅក្នុងសភានាសហភាពអឺរ៉ុប 
បនា្ទាប់ពីសមជិកសភាអង់គ្លាសបានចាកចាញ) ធ្វើឲាយជំហរ 
របស់សហភាពអឺរ៉ុបមនភាពមិនចាបាស់លាស់។ សហភាព 
អឺរ៉ុបទំនងជាចង់រកាសាចកាភពអង់គ្លាសនៅក្នុងបរិវាណបទ 
បាបញ្ញត្តិរបស់ខ្លួន។ សាបពាលនាះដារ ដូចដាលកំហឹង 
សធរណៈជុំវិញ TTIP បានបង្ហាញថា សហភាពអឺរ៉ុបមិន
មនលទ្ធភាពបង្កើតកិច្ចពាមពាៀងទ្វាភាគី ដាលតាវូការការ 
កាទមាង់បទបាបញ្ញត្តិដោយគ្មានតម្លាភាពនិងការចូលរួម 
តាមបាបបាជាធិបតាយាយទា បាសិនបើចង់ឲាយការរិះគន់លើ
សហភាពអឺរ៉ុបនិងសមហរណកម្មនៅនឹងមួយកន្លាង។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា (PIC)។ អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុង 
សៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ ៖ https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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THE WTO MATTERS BUT IT IS IN 
CRISIS.

According to the EU Commission [29], 
World trade has expanded 300-fold since 
the foundation of the multilateral system in 
1947 and today contributes more than 60% 
of global GDP, supporting jobs, growth and 
investments, partly thanks to successive 
reductions in tariffs negotiated through the 
multilateral system. Today the world’s applied 
tariffs stand at an average of 9%, made 
possible by the stability the system provides. 
The WTO’s most-favored nation principle 
(MFN) limits discrimination between goods 
and services from different trading partners. 

The WTO framework provides a stable 
floor of economic openness whereby 60% 
of EU trade is conducted on MFN terms, 
including trade with the United States, 
China, Russia and India. The rules of the 
WTO protect the interests of all trading 
nations against discriminatory, behind-the-
border action and ensure that contingent 
trade protection is based on multilaterally 
agreed mechanisms. Though more needs 
to be done, the WTO has also contributed 
to global sustainable development. The 
economic openness it has guaranteed has 
helped many developing countries into the 
world economy, lifting hundreds of millions 
of people out of poverty.

The EU Commission found that, the current 
crisis affecting the WTO affects all three 
of its functions: negotiations have failed to 
modernize its rules, the dispute settlement 
system has made a de facto return to the 
days of the General Agreement on Tariffs 
and Trade (GATT) where panel reports can 
be blocked, and the monitoring of trade 
policies has become ineffective.

In addition, the trade relationship between 
the US and China, two of the three largest 
WTO members, is currently managed 
outside of WTO mechanisms. A key driver 
of the crisis is that China’s accession to the 
Organization has not led to its transformation 
into a market economy. The level at which 
China has opened its markets does not 
correspond to its weight in the global 
economy, and the state continues to exert 
a decisive influence on China’s economic 
environment that results in competitive 
distortions that cannot be sufficiently 
addressed by current WTO rules. 

But the WTO has not been able to 
negotiate new rules to tackle this or other 
pressing issues, such as digital trade and 
sustainability. Reaching consensus among 
164 members against the backdrop of 
today’s diffuse global balance of power is a 
huge challenge. Negotiations are also held 
back by disagreements about flexibilities for 
developing countries. The current situation 
is not sustainable, where two thirds of the 
membership - including some of the world’s 
most significant economies – insist on 
special and differential treatment. 

    REFORMING THE WORLD TRADE ORGANIZATION: 
TOWARDS A SUSTAINABLE AND EFFECTIVE 
MULTILATERAL TRADING SYSTEM 

២.៤

The rules of the WTO protect 
the interests of all trading 
nations against discriminatory, 
behind-the-border action 
and ensure that contingent 
trade protection is based 
on multilaterally agreed 
mechanisms.
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Further, the WTO’s monitoring and 
deliberative function is being seriously 
challenged by insufficient transparency 
about members’ trade legislation and 
practices, and the fact that topics such 
as environmental degradation, climate 
change and decent working conditions are 
considered taboo. Last but certainly not 
least, the dispute settlement system was 
effectively paralyzed at the end of 2019 due 
to the full-scale obstruction of appointment 
of Appellate Body members by the United 
States. 

THE URGENT NEED FOR 
REFORM

The current context presents unique 
problems for an organization that seems 
to have lost its sense of common purpose, 
but a stable trading environment with the 
WTO at its centre is more essential than 
ever to address the challenges before us, 
starting with the economic recovery from 
the pandemic. The EU has a fundamental 
strategic interest in ensuring the effectiveness 
of the WTO. Not only is trade vital for its 
connected economy, but promoting rules-
based international cooperation is the very 
essence of the European project. The EU 
must therefore play a leading role in building 
the momentum for meaningful WTO reform. 

SEVERAL OBJECTIVES SHOULD 
BE PURSUED

Restoring trust and a sense of common 
purpose: the WTO’s contribution to 
sustainable development

• Concluding the negotiations on fisheries 
subsidies would be an important 
step towards solidifying the WTO’s 
contribution to sustainability.

• The EU has presented together with 
the Ottawa Group a trade and health 
initiative covering regulations on export 
restrictions and several trade facilitating 
measures and steps to facilitate 
transparency.

• Many SDGs relate to protection of the 
environment (and biodiversity), and as 
such the WTO should seek to align its 
rules with their achievement.

• The EU views sustainability as part 
of the necessary green transition of 
economies, and so will work to see this 
reflected in the WTO’s work across the 
board. To this end, the EU will soon 
present an initiative on trade and climate 
in the WTO.

HOW CAN TRADE CONTRIBUTE 
TO DEVELOPMENT? 

There is a need for a forward-looking 
approach to special and differential 
treatment. One of the founding objectives 
of the WTO is to ensure that developing 
countries, and especially the least developed 
among them, secure a share of the benefits 
of international trade commensurate with 
the needs of their economic development. 
‘Special and differential treatment’ (SDT) 
is meant to enable developing countries to 
make the best use of the opportunities for 
development that WTO membership offers.

The EU is a strong supporter of SDT but 
believes its use must be guided by the 
underlying economic reality that trade 

Not only is trade vital for 
its connected economy, 
but promoting rules-based 
international cooperation is the 
very essence of the European 
project.
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is a driver of development, rather than a 
threat. Those developing economies that 
have seen the most consistent growth 
are those that have focused their efforts 
on integrating into the global economy 
and progressively opening their markets 
to greater competition. The great 
development challenge for the WTO is how 
the Organization can effectively assist the 
efforts of those developing countries that 
are not yet sufficiently integrated into the 
global economy.

In terms of process, an ‘agreement-by-
agreement’ approach appears to be the most 
likely to deliver real progress on SDT. While 
it would be desirable that all WTO members 
agreed on crosscutting criteria for SDT, it 
is more realistic to try to find convergence 
in specific negotiations. Still, the EU’s 
approach will be guided by some overall 
considerations. The EU would strongly 
support SDT provisions that effectively 
respond to the capacity constraints of most 
developing countries. At the same time, the 
EU expects full commitments in ongoing 
negotiations and future agreements from a) 
OECD members (including OECD accession 
candidates); b) countries classified as ‘high 
income’ by the World Bank; and c) countries 
that represent a sufficiently high share of 
global exports in general or in the sectors 
concerned by a particular negotiation. Due 
to its weight in the system, China should 
lead by example and not claim SDT in any 
ongoing negotiations.

RESTORING A FULLY 
FUNCTIONING WTO DISPUTE 
SETTLEMENT SYSTEM WITH A 
REFORMED APPELLATE BODY

The most urgent of WTO reforms is finding 
an agreed basis to restore a functioning 
dispute settlement system and to proceed 
to the appointment of the members of 
the Appellate Body. This task should be 
addressed as a priority and not be linked 
to the other aspects of WTO reform. In 
the absence of a functioning dispute 
settlement system, it is difficult to see what 
the motivation for countries could be to 
modernize and fill gaps in the rules.

TOWARDS A MORE EFFECTIVE 
NEGOTIATING FUNCTION

At the heart of the crisis in the WTO lies 
the failure of its negotiating function. WTO 
reform should therefore aim at restoring the 
effectiveness and credibility of the WTO as 
a forum for the negotiation of trade rules 
and further liberalization. WTO rules need 
to be brought into line with the economic 
and trade realities of the 21st century. 

On substance, the priority should be 
to modernize the rules of the WTO on 
e-commerce, investment facilitation, 
domestic regulation of services, and on the 
role of the state in the economy, including 
on subsidies. Once rules are modernized, 
consideration could also be given to 
advancing liberalization regarding goods 
and services in a manner that ensures a 
better balance of commitments. As for 
the method for negotiations, where a 
single undertaking approach has failed 
to deliver, progress can be best achieved 
through different processes, including 
open, plurilateral agreements. In parallel to 
substantive negotiations, WTO members 
should reflect on ways of better integrating 
plurilateral agreements into the WTO 
framework.

Those developing economies 
that have seen the most 
consistent growth are those 
that have focused their efforts 
on integrating into the global 
economy and progressively 
opening their markets to 
greater competition.
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The last challenges are to reinforce the 
monitoring and deliberative functions 
of the WTO and to achieve WTO reform 
through building alliances and engaging 
in discussions with China and India on the 
different aspects of the WTO reform agenda. 
China’s per capita GDP has increased by 
a factor of 10 since its WTO accession, 
and China has become the WTO’s largest 
exporter during just two decades. Many 
WTO members are of the view that China’s 
market access and other commitments 
do not sufficiently reflect its growth, and 
that further liberalization by China would 
confer greater legitimacy on its role in the 
organization. India has a highly dynamic 
economy and is a leading player in the G20, 
although its overall level of development 
and competitiveness cannot be compared 
to that of China. Both countries are 
indispensable partners for substantive WTO 
reform discussions. 

Discussions with China and India should 
help to better understand the respective 
perspectives of WTO members, including 
on the issues for which progress should be 
achieved at the 12th Ministerial Conference 
(MC12) scheduled to take place from 30 
November to 3 December 2021 in Geneva, 
Switzerland. Three areas where work should 
intensify prior to MC12 are trade and health, 
fisheries subsidies, and the reform of the 
dispute settlement system.

In addition, the following outcomes could 
be achieved by MC12:

• An agreement reached to reinvigorate 
WTO work on trade and environment 
in view of mainstreaming sustainability 
issues in the WTO’s work. Ideally, 
this should be done multilaterally, 
although certain elements may only 
be pursued by subgroups of interested 
WTO members, such as liberalization 
regarding selected climate-mitigating 
goods and environmental services.

• Work launched amongst interested 
countries on the development of rules 
on competitive neutrality, including 
modernized rules on industrial subsidies.

• Substantial progress recorded on the 
plutilateral initiatives on e-commerce 
and investment facilitation and the 
conclusion of the Joint Statement 
Initiative on domestic regulation of 
services.

•  The renewal of the multilateral 
e-commerce and TRIPS moratoria.

•  Improvements to the WTO’s regular work 
function, through agreements on the 
horizontal transparency in notifications 
and trade concerns proposals.

•  On agriculture, agreement reached 
on a package of transparency 
improvements across the board and 
on export restrictions. The initiative 
on the exemption of the World Food 
Programme humanitarian purchases 
from export restrictions could also be 
part of such an outcome. The EU is open 
to discuss how to progress after MC12 
on the main aspects of the negotiations, 
on trade distorting domestic support.

Many WTO members are of the view that China’s market access and 
other commitments do not sufficiently reflect its growth, and that 
further liberalization by China would confer greater legitimacy on its 
role in the organization.
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As ASEAN and its Member States 
work towards recovery from COVID-19, 
governments must balance between health 
protection and economic costs, as a long-
term recovery plan is vital for the region to 
build back better and emerge stronger. A 
sustainable and resilient path to economic 
and social recovery is thus a key priority for 
ASEAN as a whole as well as for individual 
members.

While production activity is resuming 
as lockdowns are eased and vaccination 
campaigns are rolled-out in many ASEAN 
Member States (AMS), uncertainty 
remains as weak global demand and 
unemployment are likely to prevail, of 
particular concern to the informal sector, 
tourism, and manufacturing where value 
chains have been highly disrupted. Despite 
the challenges, the region could seize 
upon the opportunities that have arisen. 
For instance, the disruptions may lead to 
the promotion of skills advancement as 
economies upgrade toward digitalization,  
e-commerce and technology creation [33]. 

It is, therefore, crucial that governments 
continue to provide support to ensure that 
businesses are able to return to their pre-
crisis production and employment levels 
while maximizing absorption capacity. 
There is now an important nexus between 
production networks, digitalization, skills 
upgrades, and other cross-cutting issues 
to be addressed with more resilient and 
forward-looking policies that will help 
ASEAN to kick-start the regional economic 
recovery. 

The “ASEAN Comprehensive Recovery 
Framework”, formed by the mandate of the 
37th ASEAN Summit in November 2020, 
has been developed to lay the foundation 
for sustainable recovery 

[B] [35]. The framework covers a three 
phase-approach, outlined in Figure 4.1, 
starting first with “Reopening”, the specifics 
of which will vary for each Member State, 
the “Recovery,” when activity picks up 
and where support is needed for severely 
affected sectors or groups, and finally 

Re-opening

• A period of differing states of epidemological status 
• Close cross-sectoral coordination is required for a safe reopening
• In this phase, economies re-open safely, while minizing the risk of 

resurgence of the virus

Recovery

• The timeframe for this phase will last until a full recovery is achieved 
• Focus on assisting sectors/groups that have been adversely 

affected by the pandemic
• At the end of this phase, economic activities will be back to pre-

COVID levels

Resilience

• A period of converging with the longer-term ASEAN’s shared vision
• Focus on contributing towards long-term regional resilience
• The phase is cognizant of the new trends and emerging challenges 

and the risk of future pandemic (s)

Figure 4.1: The three phase-approach of the recovery strategy for ASEAN 

Source: ASEAN Secretariat (2020), ASEAN Comprehensive Recovery Framework, p18 [35]

២.៥    ASEAN PREPARING FOR A POST-PANDEMIC 
RESILIENT RECOVERY
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“Resilience”, preparation for emerging 
trends and future crises towards long-term 
sustainability.

IMPLICATIONS FOR ASEAN 
SUPPLY CHAINS IN ECONOMIC 
RECOVERY 

The three-stage approach framework is 
accompanied by an implementation plan 
that outlines a series of broad strategies, 
in which Broad Strategy 3: “Maximizing 
the potential of intra-ASEAN market and 
economic integration” focuses on enhancing 
supply chains and trade facilitation. The 
overall strategy, consisting of key priorities 
and initiatives in enhancing manufacturing 
supply chains in ASEAN, is summarized 
below.

Strengthening supply chain connectivity: It 
is important for ASEAN to have sustained 
connectivity across the region given the 
experience of supply chain challenges. The 
purposes of sustained connectivity are to 
maintain regional production networks and 
to reduce the high dependency of supplies 
from specific external markets. This can be 
achieved through resilient infrastructure 
[36], with  priorities on ensuring connectivity 
of both hard and soft infrastructure to 
facilitate movement of goods, services 
and labor, deepening and widening the 
connection among producers and suppliers 
to reduce costs of global value chains 
(GVCs), and promoting public-private 
partnerships. This priority is compatible with 
the Master Plan for ASEAN Connectivity 
2025, which aims to enhance regional 
outlets that cover a set of five strategies: 
sustainable infrastructure, digital innovation, 
seamless logistics, regulatory excellence, 
and people mobility [37]. To alleviate 
governments’ budget pressure after the 
pandemic, public-private partnerships can 
help to facilitate infrastructure development 
through private sector investment [31]. 
Other initiatives may include supporting 

and clustering smallholder businesses to 
increase  productivity and market access 
(particularly in Cambodia, Laos, Myanmar 
and Vietnam), connecting small producers 
and large enterprises, developing trade 
routes to address key checkpoint barriers, 
and exploring the possibility of establishing 
a database for ASEAN manufacturers and 
exporters for essential goods to avoid delays 
in the paperwork process [35]. 

Diversification of supply networks: While 
strengthening regional connectivity 
is important, this should not limit the 
opportunity for the region to diversify 
production networks and expand market 
potential to scale up trade routes across the 
GVCs [36]. The pandemic has been a signal 
for manufacturers and businesses in the 
region to reduce reliance in sourcing inputs 
from particular countries, and diversify the 
supply sources to a range of destinations, 
taking into consideration geographical 
locations and costs of distribution. In 
addition, greater relocation of production 
away from China to ASEAN is seen in the 
experience of the US-China trade war, when 
producers relocated or created new factories 
in ASEAN to avoid paying higher import 
tariffs when exporting goods to the US. 
Analysis of the Production Relocation Index 
identified Vietnam, Malaysia and Singapore 
as the countries most benefiting  from the 
diversion of production and FDI from China 
during the trade war period [38]. The plan 
to relocate or establish new investment to 
ASEAN can be repeated as businesses look 
at diversifying the source of production after 
the pandemic. Therefore, it is important for 
ASEAN to identify and reap the advantage 
of the relocation opportunities and prepare 
itself to attract new businesses [32]. 

Investment in technology and digitalization: 
As AMS start to reopen the economy, 
adoption of new technology particularly 
as seen in Industrial Revolution 4 (such as 
artificial intelligence, Internet of Things) 
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will give firms the opportunity to secure 
and gradually increase production when 
demand picks up [39]. Empowering 
businesses including SMEs to adopt digital 
connectivity can help set the foundation for 
longer-term productivity, competitiveness 
and sustainability [30]. In addition, 
while companies consider shifting their 
production back to their countries, reshoring 
of production might be more economical 
due to labor and relocation costs, the 
shifts made possible by technology and 
automation of manufacturing where people 
can work remotely without worrying about 
supply disruptions and health risks [32]. 

Digital connectivity is essential to facilitate 
not only e-commerce activity, but also overall 
economic digitalization. ASEAN as a whole  
is one of the world’s fastest-growing online 
markets, with e-commerce expected to grow 
by 25%-35% on average per year during the 
2020s [40]. While ASEAN has a generally 

satisfactory quality of infrastructure, the 
development of technological-related 
infrastructure is uneven, both between and 
within countries. As digital connectivity is 
a broad topic, a policy brief by Chen and 
Ruddy (2020) proposes a framework of 
three basic components: data, logistics 
and financial connectivity. Figure 4.2 shows 
their relationship, suggesting that “how 
effectively they intersect with one another 
depends on seamless links between the 
cyberspace and physical networks, which 
then determines the overall quality of digital 
connectivity for e-commerce” [40]. To 
streamline these connections, the region-
wide priorities may include the following 
efforts [40]: 

• Collaborating on national and regional 
rule-setting for connectivity which 
covers traditional trade issues and new 
issues such as cross-border information 
flow, data localization and protection.

Seamless links between the 
cyberspace and physical part of 

e-commerce network

Connectivity for free flows 
of data with trust

Logistics for free flows of 
goods and services

Financial connectivity to 
facilitate cash flows
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• Enhancing digital-related infrastructure 
(through public investment and public-
private partnership), and establishing a 
digital-friendly environment to ensure 
accuracy and fairness of information 
access, payments and competition. 

• Promoting value-added in the service 
sector to ensure that connectivity is 
speedy, reliable and transparent, and to 
support the inclusion of SMEs. 

Trade and investment facilitation and 
liberalization: Further opening the ASEAN 
market is important to attract multinational 
enterprises as they are seeking to relocate 
their production base given the interruptions 
of GVCs. Supportive policy actions include 
minimizing non-tariff measures and 
reducing market distorting policies (refers 
to any interventions, such as price ceilings 
and tax subsidies, imposed by a governing 
body that constrains the market in reaching 
optimal market prices) which would 
contribute to greater intra-ASEAN trade 
and investment. Establishing a conducive 
investment regulatory environment is an 
important instrument to facilitate investment 
and encourage large enterprises to balance 
their investment portfolios which could 
ensure sufficient supply [39]. The ASEAN 
Comprehensive Recovery Framework 
also proposes the following initiatives:  1) 
ensuring smooth customs procedures by 
leveraging  digital technology to keep 
goods moving while limiting unnecessary 
human interaction, 2) applying financial 
technologies to facilitate cross-border trade 
and transactions, and 3) working towards 
wider acceptance of digital documents to 
facilitate seamless trade in the region so that 
traders do not have to maintain both digital 
and paper-based documents for customs 
clearance [33,35].

Building a competitive ASEAN single 
market: As ASEAN could be seen as 
potential alternative sites for international 
firms seeking to diversify their production 

base, the region must expedite trade 
integration and push toward a competitive 
single market to better compete with the 
larger markets of China and India. However, 
it should be recognized  that while relocating 
a final production base, firms themselves 
may be dependent on raw material 
supplies and sub-assembly components 
from those larger markets, which could 
hinder the relocation process [32]. As 
such, it is vital that ASEAN collectively 
coordinate and defend rules-based trading 
and foster regional trade agreements. For 
example, the Regional Comprehensive 
Economic Partnership (RCEP) can serve 
as a multilateral mechanism to push for 
outward-looking trade and guard against 
protectionism, helping to bolster ASEAN 
and give it stronger negotiation powers 
[32]. 

Investment in human capital, skills 
development and social protection: 
Investment in human capital is essential to 
allow citizens to participate in economic 
activities, move to a more innovative and 
productive livelihood, and share the full 
benefits of the recovery process [34]. This 
inclusive goal can be achieved through 
strengthening social protection to increase 
access to better public services including 
health care and skills enhancement. Funding 
of social services helps protect the most 
vulnerable households from falling into 
poverty while providing support to informal 
workers. Skills training can be done online 
within countries as well as across the region 
on general topics such as communication, 
or on specific professional skill sets such as 
accounting [35]. 

PARLIAMENTS’ ROLE IN 
SUPPORTING SUPPLY CHAIN 
CONNECTIVITY

Through their functions of legislation, 
representation and oversight, Parliaments can 
accelerate and expand regional connectivity 
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for a resilient recovery from COVID-19. 
Through legislative power, parliaments can 
initiate or propose measures necessary 
to mitigate the impacts of the pandemic 
on the economy and citizens. Relevant 
legislation may deal with such subjects as 
trade and investment agreements, taxation 
and customs-excise regimes, infrastructure 
and digital technology projects, all of which 
would link closely to budget bills. Many 
parliaments in the region, for example, have 
adopted emergency stimulus packages 
for this purpose during 2020. Alternative 
agreements with external partners could 
also be sought, such as in the case of the 
Comprehensive and Progressive Agreement 
for the Trans-Pacific Partnership [C] and 
the Regional Comprehensive Economic 
Partnership [D] in which members of ASEAN 
have integrated into both cross-regional and 
intra-regional trade agreements. 

Production networks can also be 
strengthened through digital infrastructure 
and technology supported by parliaments. 
For instance, as part of the legislative 
mandate, the International Trade Committee 
of the European Parliament has adopted a 
report on blockchain technology to promote 
global value chains and trade, as blockchain 
stimulates collaboration,  promotes 
transparency and reduces the procedural 
costs of paperwork [42]. 

Parliaments also play a significant role in 
overseeing, monitoring and communicating 
executive actions to help ensure fair and 
inclusive support for a sustainable re-
opening and recovery processes. Parliaments 
may conduct public hearings and have 

discussions with the executive branch on 
COVID-19 impacts and plans for improved 
supply chain connectivity. Through this 
mechanism, parliament can follow up and 
conduct oversight over the government to 
ensure the executive’s accountability and 
transparency. For example, Singapore’s 
Members of Parliament questioned the 
Minister of Trade and Industry in 2020 on 
how the accelerating shifts of the global 
supply chain due to supply disruption would 
affect Singapore’s economy and what 
measures would be taken by the executive 
branch on this issue [43]. 

Efforts could also be taken in cooperation 
with business and citizens to represent and 
address concerns on employment, skills 
upgrading and social protection to better 
enable them to participate and benefit from 
growth. Research and educational services 
may be utilized to provide information 
on relevant industrial sector issues, while 
outreach and media workshops could 
be used at the local level to disseminate 
information on policy actions to the public.

At the regional level, the ASEAN Inter-
Parliamentary Assembly (AIPA) as an 
institution has provided a platform for 
Member Parliaments to share and discuss 
collective actions, together with external 
parliaments such as those from other 
countries in Asia and the EU [41]. The 
promotion of regional supply chains is not a 
new topic for AIPA, which has championed 
the concept through its support for ASEAN 
economic integration, ASEAN trade 
liberalization, ASEAN Connectivity 2025 
and ASEAN Economic Community 2025.
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២.៦    EUROPEAN UNION RECOVERY PLAN 
(NEXT GENERATION EUROPE)

THE POST-COVID-19 ECONOMY

According to François Villeroy de Galhau, 
Governor of the Bank of France [44, p.2], 

The European economy following the 
COVID-19 pandemic should integrate 
three improvements: greener, more 
digital and more resilient. In so doing, 
it can contribute to meeting the strong 
expectations of the rising generations, 
who vigorously demand an economy 
with more respect for the planet that 
is more sensible and ethical, and 
respects social justice. This challenge 
is fundamentally very encouraging, 
and it is our very European values 
that are driving it. We Europeans 
can be the champions of a social and 
sustainable market economy. I write 
with this conviction - enough of a 
Europe that lurks in the shadows! The 
chaotic world of 2021 needs a Europe 
that leads with its hope and ambition 
[E].

THE EUROPEAN RECOVERY 
PLAN (NEXT GENERATION EU)

The recovery plan decided at the European 
Council in July 2020 includes €750 billion 
in loans and grants that will be distributed 
through the Recovery and Resilience Fund 
(RRF). To have access to it, States must 
submit to the Commission national recovery 
plans presenting the related reforms and 
public investments. Member countries 
must have the objectives of creating jobs, 
supporting growth, increasing economic 
and social resilience, and promoting digital 
and green transitions. The European/EU 
funds will be combined with national plans 
already established in mid-2020 to alleviate 

the recessionary effects of the pandemic 
crisis. 

Recovery plans must also present flagship 
initiatives in seven areas: clean and renewable 
energies, building renovation, access to 
the recharging networks, connectivity, 
digitalization of the public sector (including 
health and justice), industrial data storage 
and digital education. In each, 37% of funds 
must contribute to the climate transition 
and at least 20% to the digital transition [44, 
pp.2-3]. 

The European Commission has firmly 
framed the national proposals by indicating 
its priorities of ecological transition and 
digitization of activities. Most beneficiary 
countries rightly emphasize structural 
reforms (administration, health, education). 
Their implementation is highly dependent 
on sustained political support provided to 
the governments responsible for them. In 
other countries, the recovery plan provides 
a fiscal supplement to policies aimed at 
achieving a low-carbon economy.

At the sectoral level, the renovation of 
buildings (Germany, France) and transport 
systems (Belgium, Portugal), the all-out 
development of alternative energies hydro-
wind, hydrogen, solar), the strengthening 
of health systems and the immense field of 
digitization (particularly in education and 
in SMEs) are clearly shared and sustainable 
priorities that deserve the attention of 
investors in the long term [44, p.11].

Schedule

EU countries have already presented their 
national recovery plans to the European 
Commission, in April 2021. After examination 
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by the Commission, they were submitted 
to the European Council. Disbursement of 
funds from the Recovery and Resilience 
Facility will be spread over three years, 
between 2021 and 2023, of which 70% will 
be for the first two years, with 13% of funds 
available during the summer of 2021.  

Over this period, each country will receive 
a different allowance, defined according to 
three criteria: population, gross domestic 
product per capita and unemployment rate 
over the period 2015-2019. The remaining 
30% will be paid in 2023 (with a criterion 
linked to the decline in GDP observed in 2020 
and 2021). By 2023, two new instruments 
will be introduced: a mechanism for carbon 
adjustment at borders and a digital tax.     

Other avenues mentioned are the use of 
the carbon market (trading system of the 
emissions quotas) possibly extended to air 
and maritime transport, as well as a tax on 
financial transactions. In 2028 the European 
recovery plan loans begin to be repaid, over 
30 years, until 2058 [44, p.3]. 

THE EUROPEAN UNION 
INNOVATES: A CARBON TAX AT 
THE BORDERS

According to Les Échos [45], 

The EU wants to put the world’s first 
carbon border tax on track by which 
the European Commission wants to 
gradually subject the most polluting 
imports to the EU to the same rules as 
those imposed on local producers. The 
idea had been put forward in France at 
the end of the 2000s but no country 
had yet dared to implement it, when 
the European Commission presented 
a plan for its major border carbon tax 
project. More precisely, the EU wants 

to make this “carbon adjustment 
mechanism at the borders” one of 
the flagship tools in the fight against 
global warming.

The principle is simple: impose a 
carbon price on certain imported 
products manufactured by companies 
outside Europe, in countries with less 
stringent environmental standards. A 
form of customs duty aimed at having 
the same climate change mitigation 
cost for national/regional production 
and imports is a world’s first. 

The sectors of cement, steel and iron, 
aluminum, fertilizer and electricity - 
the most emitting - will be targeted. 
They represent 170 million tons of 
imported emissions. Importers to the 
EU will gradually be forced to purchase 
“emission certificates”, based on the 
carbon price they would have had to 
pay if the goods had been produced in 
the European Union. From 2026, the 
date of entry into force of the system, 
importers will have to declare the 
quantity of emissions contained in the 
goods received.   

The objective is threefold. First, to avoid 
relocating production and therefore the 
emission of greenhouse gases, called 
“carbon leaks”, which threaten with the 
tightening of legislation. Second is to 
generate income, as the tool could bring in 
up to €10 billion per year which will go into 
the EU budget, in particular to finance the 
post-COVID recovery plan. Third, Europe 
hopes to encourage countries outside 
of the EU to reduce their emissions. The 
Commission’s objective is very clear- to put 
a mechanism in place so that international 
climate action progresses to the extent that 
it never needs to be activated.
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FOOTNOTES

A. BRIC countries (Brazil, Russia, India, and China; i.e. countries on the brink of becoming developed countries) 

B. The objectives of the Framework are: 1) to articulate and guide ASEAN sectors to assess, realign or expedite 
work and priorities, and 2) to outline a reference for cross-pillar engagement with and contribution from broader 
stakeholders.

C. This initiative includes 11 countries: Japan, Malaysia, Singapore, Vietnam, Brunei, Australia, New Zealand, Canada, 
Chile, Peru and Mexico.

D. This partnership consists of ASEAN members plus Japan, China, South Korea, Australia, New Zealand, and India.

E. Retrouver confiance en l’économie, Odile Jacob, 2021
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បណា្តេលមកពីបមេេបមេួលអាកាសធាតុ 
ដោយ លោក មូសារ អុីសេសាម

៣.៥. សន្តិសុខថាមពលអឺរ៉ុប៖ បញ្ហេបេឈមក្នុងការធ្វើ ពិពិធកម្ម និង 
ការបំបេកកាបូនឌីអ៊ុកសុីតចេញពីរបាយឥន្ធនៈ 
ដោយ បណ្ឌិត ឡុតហេស ម៉េហេស៍ 

៣.៦ សហភាពអឺរ៉ុប និងបញ្ហេបេឈមទៅនឹងការបេេបេួល អាកាសធាតុ៖ 
អំណាចកំពូលក្នុងការចេញ បទបញ្ញត្ត ិ
ដោយ សាស្តេេចារេយ មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

៣.៧ Climate Legislation from Asia and Europe: EU Fit-
for-55 and China’s Carbon Market By Laura KIM YEAT

៣.៨ On Biodiversity: Updates on the UN Biodiversity 
Conference (COP15)  By Hisham MOUSAR

ទំ.១០៤ 
 

ទំ.១០៨ 
 

ទំ.១១៤ 
 

ទំ.១១៨ 
 

ទំ.១២៥ 
 

ទំ.១៣០ 
 

ទំ.១៣៣ 

ទំ.១៤០ 

ជំពូកទី

០៣



កា
រដោ

ះស
េេយ

បញ
្ហេអន

្ដរក
ម្មន

េស
ន្តិស

ុខទ
ឹក 

ថា
មព

ល
 ន

ិងស
េបៀង

ក
េេមឥ

ទ្ធិព
ល

ន
េកា

រប
េេប

េួល
អា

កា
ស

ធា
តុ 

 
ស

ន្តិស
ុខស

ាបៀង
 ន

ិងកា
រប

ាាប
ាួល

អា
កា

ស
ធ

តុ៖
 ទ

ស
ាសន

ៈព
ីប

ាទ
ាស

ស
ិង្ហប

ុរី

ជំពូកទី

០៣

104

៣.១  សន្តិសុខសែបៀង និងការបែែបែួលអាកាសធាតុ៖ 
ទសែសនៈពីបែទែសសិង្ហបុរី

ការបាាបាួលអាកាសធតុ ជាពិសាសកម្តាភពផានដី 
និងផលប៉ះពាល់ដាលមិនអាចទប់ស្កាត់បានបង្កឲាយមន 
បញ្ហាបាឈមដ៏ធ្ងន់ធ្ងរសមាាប់បាទាសជាចាើន។ កំណើន 
នីវ៉ូទឹកសមុទា គឺជាបញ្ហាស្លាប់រស់សមាាប់ បាទាសជាកោះ 
តូចៗដូចជាសិង្ហបុរី។ ហាតុនាះហើយ បាទាសសិង្ហបុរីបាន 
ធ្វើការយា៉ាងសកម្ម ដើមាបីឲាយមនការមូលមតិជាអន្តរជាតិ  
ដាលកាាយមកតាូវបានសមាាចក្នុងកិច្ចពាមពាៀងទីកាុង 
បា៉ារីស ដើមាបីឲាយភាគីបាទាស នីមួយៗធ្វើ «សកម្មភាពដើមាបី 
អាកាសធតុ» និងដើមាបីកាត់បន្ថយការបញ្ចាញនូវឧស្ម័ន 
ផ្ទះកញ្ចក់។ បាទាសសិង្ហបុរីបានដើរតួក្នុងការពាយាយាម 
កាត់បន្ថយដានកាបូន និងបង្កើននិរន្តរភាពលើគាប់វិស័យ 
ទាំងអស់ រាប់ពីសម្ភារៈបាើបាាស់ក្នុងផ្ទះ និងការដឹកជញ្ជូន 
រហូតដល់ឧសាសាហកម្ម ធុរកិច្ច និងក្នុងគាួសរ៖ វាជាកិច្ច 
បាងឹបាាងដាលទាមទារការចូលរួមពីអ្នកពាក់ព័ន្ធទំាងអស់។  
បច្ចាកវិទាយាអាចជាកម្លាងំចលករក្នងុការផ្លាស់ប្តរូស្ថានការណ៍ 
បាទាសសិង្ហបុរី ដោយមិនតាមឹតាបង្កើនបាសិទ្ធភិាពថាមពល 
ដាលខ្ពស់សាាប់ និងការបាើបាាស់ថាមពលកកើត ឡើងវិញ 
របស់ខ្លួននោះទា ប៉ុន្តាថាមទាំងជួយដល់ការរំកិលខ្លួនទៅ 
កាន់សាដ្ឋកិច្ចវិលជុំដាលមិនមនកាកសំណល់ (Zero  

waste) ដោយការបាើបាាស់ឡើងវិញ(Re-using) គាប ់
សម្ភារៈ និងធនធននៅពាលណមួយដាលអាចធ្វើបាន។

ក្នុងរបាយការណ៍ជាបន្តបនា្ទាប់ កាុមការងរអន្តររដា្ឋា 
ភិបាលស្តីពីការបាាបាួលអាកាសធតុ (IPCC) បានចាញ 
ផាសាយការវាយតម្លាបនា្ទាន់ពីផលប៉ះពាល់នាការបាាបាួល 
អាកាសធតុមកលើភពផានដីយើង។ របាយការណ៍ចុង 
កាាយរបស់ពួកគាមិនបានផ្តល់សញ្ញាល្អសមាាប់តំបន់អាសុី 
អាគ្នាយ៌នោះទា ដាលជាហាតុនាំឲាយអគ្គលាខាធិការអង្គការ 
សហបាជាជាតិ លោក អាន់តូនីញ៉ូ ហ្គួទារាស (Antonio  

Guterres) ថ្លាងនៅក្នុង សុន្ទរកថាបើករបស់លោកនៅឯ 
កិច្ចបាជុំកំពូលអាស៊ាន-យូអិន (ASEAN-UN) នាថ្ងាទី៣  
ខាវិច្ឆិកាឆ្នាំ២០១៩ នៅទីកាុងបាងកកថា៖ «ភាពអាសន្ន 
នាអាកាសធតុ គឺជាបញ្ហាកំណត់ជោគវាសនានាយុគសម័យ 
របស់យើង។ បាទាសចំនួន ៤ ក្នុងចំណោមបាទាសទាំង១០ 
ដាលរងផលប៉ះពាល់ខា្លាំងបំផុតពីការបាាបាួលអាកាសធតុ  
គឺជាបាទាសដាលជាសមជិកអាស៊ាន។ តំបន់នាះគឺជា 
តំបន់ងយរងផលប៉ះពាល់ ខ្ពស់ដោយសរកំណើននីវ៉ូ ទឹក 
សមុទា ដាលប៉ះពាល់យា៉ាងធ្ងន់ធ្ងរដល់សហគមន៍ដាលនៅ
តំបន់ទាបៗ។

ផលប៉ះពាល់នែការបែែបែលួអាកាសធាតុ 

ចំពោះសន្តិសុខសែបៀងពិភពលោក 

ការសិកាសាជាចាើនបានបង្ហាញថា តាមឹតាការកើនឡើង 
កម្តាតាមួយមុខក៏អាចនឹងបង្កឲាយមនការធ្លាក់ ចុះទិន្នផល 
សាូវ (យោងតាមការបាមូលផលនាពាលបច្ចុបាបន្ននាះ) ក្នុង 
បាទាសឥណ្ឌូនាសុី ហ៊្វីលីពីន ថា និង វៀតណម រហូត  
ដល់ ៥០% ដោយចាប់គិតពីឆ្នាំ១៩៩០ ដល់ឆ្នាំ២១០០។  
ដោយសរសកម្មភាពកសិកម្ម សំខាន់ធ្វើឡើងក្នុងតំបន ់
ទាបៗ ក្នុងនោះមនដូចជាតំបន់ដីសណ្តមាគង្គ និងតំបន ់
មត់សមុទាដាលងយទទួលរងនូវទឹកជំនន់ និងការឡើង 
ជាតិបាាដាលកើតចាញពីកំណើននីវូ៉ទឹកសមុទា ដូច្នាះផលិត 
ផលដំណំសាូវ និងផលិតផលផាសាងៗអាចនឹងងយរងផល 
ប៉ះពាល់ផងដារ។ អង្គការសាបៀង និងកសិកម្មនាអង្គការ 
សហបាជាជាតិ (FAO) និងកាុមការងរអន្តររដា្ឋាភិបាល 
ស្តីពីការបាាបាួលអាកាសធតុ (IPCC) បានបា៉ាន់ស្មានថា 
ការបាាបាួល អាកាសធតុអាចនឹងបង្កឲាយមនការធ្លាក់ចុះ  
ទិន្នផលសាូវពី១០-១៥% តាឹមឆ្នាំ២០៥០។ ការធ្លាក់ចុះ 
ទិន្នផលដ៏គួរឲាយកត់សម្គាល់នាះនឹងកា្លាយជាការគំរាមកំហាង 
យា៉ាងខា្លាំងចំពោះសន្តិសុខសាបៀងពិភពលោក ដាលកំពុង  
រងសម្ពាធសាាប់ពីការកើនឡើងនាចំនួនបាជាជននៅលើ 
ពិភពលោក ដាលអាចកើនឡើងដល់ ១០ប៊ីលាន តាឹម  
ឆ្នាំ២០៥០ ពីចំនួន ៧.៣ប៊ីលាន នាពាលបច្ចុបាបន្ននាះ។

អភិកែមរបស់បែទែសសិង្ហបុរីចំពោះ 

សន្តិសុខសែបៀង

បាទាសសិង្ហបុរី គឺជាទីកាុងសុីវិល័យ និងជាឋានសួគ ៌
ចំណីអាហារដាលគាអាចរកបានអាហារសឹងតាគាប់បាភាទ  
និងគាប់តម្លាទាំងអស់។ សន្ទទសាសន៍សន្តិសុខសាបៀងពិភព 
លោកដាលបានចាញផាសាយដោយអង្គភាពសុើបការណ៍ 
សាដ្ឋកិច្ច (Economist Intelligence Unit) បាន 
ចាត់ចំណត់ថា្នាក់សិង្ហបុរីថា ជាបាទាសដាល មនសន្តិសុខ 
សាបៀងខ្ពស់ជាងគាក្នុងឆ្នាំ២០១៨ និង២០១៩។ ដូច្នាះ 
យើងអាចយល់បានថា បាជាពលរដ្ឋសិង្ហបុរីជាចាើនមិន
បារម្ភអំពីរឿងការទទួលបានអាហារនោះទា។ ទោះយា៉ាង 
ណក៏ដោយអ្នកធ្វើគោលនយោបាយមិនអាចមិនខ្វល់ពីការ 
គំរាមកំហាងជាក់ស្តាងលើសន្តិសុខសាបៀងរបស់សិង្ហបុរី  
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នាពាលអនាគតនោះទា។ កាាយពីបានដើរចាញពីវិស័យ 
កសិកម្មតាំងពីមួយជំនាន់មុន ដើមាបីងកទៅបាើបាាស់ដី 
និងធនធន ដាលមនកមាិតរបស់ខ្លួនឲាយមនផលិតភាព
សាដ្ឋកិច្ចជាងមុន បាទាសសិង្ហបុរី បច្ចុបាបន្ននាះកំពុងធ្វើការ 
ស្វាងរកយា៉ាងយកចិត្តទុកដាក់នូវវិធីសស្តា ដាលមន 
បាសិទ្ធភាពក្នុងតម្លាសមសាប និងបាកបដោយនិរន្តរភាព  
ដើមាបីផលិតចំណីអាហារ មិនតាឹមតាសមាាបផ្គត់ផ្គង់ទីកាុង 
របស់ខ្លួនប៉ុណោ្ណាះទា តាក៏អាចចូលរួមចំណាកក្នុងការផលិត  
ចំណីអាហារសមាាប់ផ្គត់ផ្គង់ពិភពលោកផងដារ។ សាបពាល 
ជាមួយគ្នានាះដារ វិធីសស្តារបស់សិង្ហបុរីអាចនឹងជួយឲាយ 
បាជាពលរដ្ឋពាក់កណ្ដាលពិភពលោក ដាលបច្ចុបាបន្នរស់
នៅក្នុងតំបន់ទីបាជុំជន អាចចូលរួមចំណាកក្នុង ការកាត់
បន្ថយកង្វះសន្តិសុខសាបៀងពិភពលោកនាពាលអនាគត។ 

នៅថ្ងាទី០១ ខាមាស ឆ្នាំ២០១៩ សភាសិង្ហបុរីបាន 
អនុម័តចាបាប់មួយ ដើមាបីបង្កើតកាុមបាឹកាសាសាបចាបាប់ថ្មីមួយ  
ដាលមនឈោ្មាះថា ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (Singapore  

Food Agency) ដាលស្ថតិនៅកាាមឱវាទកាសួងបរិស្ថាន  
និងធនធនទឹកសិង្ហបុរី (Singapore's Ministry of 

the Environment and Water Resources) ។  
បាសកកម្មរបស់ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (SFA)នាះ គ ឺ
ដើមាបីធនា និងរកាសាឲាយបានការផ្គត់ផ្គង់ចំណីអាហារសុវត្ថភិាព 
សមាាប់បាទាសសិង្ហបុរី។ ជាការបាមូលផ្តុំមុខងរពាក់ព័ន្ធ 
នឹងចំណីអាហារ ដាលពីមុនគាប់គាងដោយភា្នាក់ងរជាចាើន  
មកធ្វើការរួមគ្នាតាមវិធីសស្តាគាប់ជាុងជាាយដើមាបីពងាឹង 
សុវត្ថភិាព និងសន្តសុិខសាបៀង នាពាលនាះភា្នាក់ងរសាបៀង 
សិង្ហបុរី (SFA) ដាលមនអំណចអនុញ្ញាតដោយចាបាប់ 
ក្នងុការតាតួពិនិតាយ ខាសាសង្វាក់ផលិតកម្មចំណីអាហារទំាងមូល  
«ចាប់ពីការផលិតទិន្នផលកសិកម្មរហូតដល់ការបាើបាាស់  
(from farm to fork)»។ ទីភា្នាក់ងរនាះកំពុងធ្វើការ 
ជាមួយដាគូធុរកិច្ច ដើមាបីបាាកា្លាយឧសាសាហកម្ម កសិម្ហូប 
អាហារជាតិ និងដើមាបីបង្កើតការងរល្អៗសមាាប់ជនជាត ិ
សិង្ហបុរី។ ដើមាបីពងាងឹភាពរឹងមំនាការផ្គត់ផ្គង់ ចំណីអាហារ 
របស់បាទាសសិង្ហបុរី ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) កំពុង 
តាពាយាយាមសមាាចគោលដៅ «៣០ គុណ ៣០» ដើមាបីផលិត 
ឲាយបាន ៣០% នៅក្នុងសាុកនូវផលិតផលអាហារូបត្ថម្ភ  
ដាលជាតមាវូការរបស់បាទាសសិង្ហបុរីតាមឹឆ្នា២ំ០៣០ ដាល 
នឹងធ្វើឲាយមនការកើនឡើងចាើនដងនូវផលិតភាពក្នងុសាកុ  
បើបាៀបនឹងកមាិតបច្ចុបាបន្ន។ ដើមាបីសមាាចគោលដៅ ៣០ 
គុណ ៣០ ឧសាសាហកម្មកសិម្ហបូអាហារតាវូមនការសាាវជាាវ  
និងអភិវឌាឍន៍ (R&D) ក្នុងការបង្កើតនូវដំណោះសាាយ 
សមាាប់ជំនះឧបសគ្គផ្នាកធនធន បង្កើនផលិតភាព និង 
ពងាឹងភាពធន់នឹងអាកាសធតុ។

ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) ធ្វើការលើកទឹកចិត្ត 
កសិដា្ឋានក្នុងសាុកដាលមនសាាប់ឲាយធ្វើនវានុវត្តន៍ និងធ្វើ 
ការអភិវឌាឍខ្លួនឯង (ឧទាហរណ៍៖ ការធ្វើសមហរណកម្ម 
ការទៅក្នុងដំណើរការពីការគាប់គាងអាកាសធតុ និងការ 
បាើម៉ាសុីនស្វ័យបាវត្តិ) ដើមាបីបង្កើនផលិតភាព។ ភា្នាក់ងរ 
សាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) បានលើកទឹកចិត្តឲាយមនកសិដា្ឋាន 
នៅក្នុងអគរបាបទាន់សម័យ (state-of-art indoor  

farms) ដាលជួយធ្វើឲាយរុក្ខជាតិ លូតលាស់បានកាន់តា 
បាសើរ និងបង្កើនទិន្នផលបានកាន់តាឆប់រហ័ស តាមរយៈ 
មធាយាបាយដាលមនបច្ចាកវិទាយាខ្ពស់ ដូចជាការបាើបាាស ់
ពន្លឺ អិល អុី ឌី (LED) និងការគាប់គាងអាកាសធតុ 
ជាដើម។ ដោយគាប់គាងការលូតលាស់ពីកតា្តាផាសាងៗ  
កសិដា្ឋានទាំងនាះមនភាពធន់នឹងអាកាសធតុ និងអាច 
រកាសាស្តង់ដារ គុណភាពបានខ្ពស់។ សាដៀងគ្នានាះដារ  
ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) ក៏បានលើកទឹកចិត្តឲាយមន 
កសិដា្ឋាន ចិញ្ចឹមតាីដាលមនភាពធន់ មននិរន្តភាពជាងមុន  
និងអាចផ្តល់ផលិតផលកាន់តាចាើនពីពាាះកសិដា្ឋានចិញ្ចមឹ  
តាបីាបបាពាណីដាលបាើសំណញ់ហំុ៊ព័ទ្ធ ងយនឹងរងគាាះ 
ដោយសរឧបាបត្តវហាតុពីខាងកាាក្នុងនោះរួមមន៖ ឆប ់
មនស្លាលើផ្ទាទឹក និងងយរងផលប៉ះពាល់ពីការកំពប់បាាង 
ជាដើម។ កាុមហ៊ុនមួយឈោ្មាះថា បច្ចាកវិទាយា វារីវបាបកម្ម 
សិង្ហបុរី (Singapore Aquaculture Technologies)  
បានបាើបាាស់បាព័ន្ធបាបបិទជិតចាប់តាំងពីឆ្នាំ២០១២  
ក្នុងការចិញ្ចឹមតាីដូចជា តាីស្ពង់ស(baramundi) តាីស្ពង ់
(sea bass) និងតាីអាំងកឺយកាហម(red snapper)។

ដំណើរឆ្ពែះទៅរកនិររន្តភាព

ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) កំពុងធ្វើការជាមួយ 
ស្ថាប័នសិកាសាជាន់ខ្ពស់ជាចាើនក្នងុការផ្តល់នូវចំណាះដឹង និង 
ជំនាញទៅឲាយក្មាងជំនាន់កាាយឲាយកា្លាយខ្លនួជាអ្នកបច្ចាកទាស 
កសិកម្ម និងវារីវបាបកម្ម អ្នកជំនាញផ្នាកកសិដា្ឋានបាបទីកាងុ  
និងអ្នកសាាវជាាវ។ អង្គភាពនាះក៏ផ្តល់ការគំទាដល់អ្នក
ដាលមនចំណប់អារម្មណ៍ ក្នុងការធ្វើកសិដា្ឋានបាបទីកាុង 
ដោយបាើបាាស់កន្លាងទំនារដូចជា រានហាល និងលើដំបូល 
ដើមាបីធ្វើការដំាដុះ។ គមាាងបាបនាះជួយបាមូលផ្តុសំហគមន៍  
ធ្វើឲាយបាជាពលរដ្ឋចូលរួមដោយផ្ទាល់ក្នុងការផលិតកម្ម 
ម្ហូបអាហារ បង្កើនការយល់ដឹងពីបញ្ហាសន្តិសុខសាបៀង ជួយ 
កាផ្នត់គំនិតឲាយចាះផ្តល់តម្លាទៅលើអាហារ និងចាះកាត ់
បន្ថយសំណល់អាហារ។ ដោយសរតាអាហារងយនឹង 
ផ្អូមឬរលួយ ចំនួនអាហារមួយចំនួនធំតាូវបានបាត់បង់ក្នុង
ខាសា ចង្វាក់តម្លាសកលមុនពាលដាលអាហារទាំងនោះបាន
ទៅដល់អតិថិជន។ អង្គការសាបៀង និងកសិកម្មនាអង្គការ 
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សហបាជាជាតិ (FAO) បានបា៉ាន់បាមណថា បាហាល 
១/៣ នាអាហារដាលបានផលិតរួចតាូវបានបាត់បង់ ឬ  
ខ្ជះខា្ជាយទៅក្នងុខាសាសង្វាក់តម្លាកសិម្ហបូអាហារសកល ដាល 
ចំនួននាះកើនឡើងបន្តិចម្តងៗ ក្នុងខណៈពាលដាលភាព 
អត់ឃា្លាននៅតាបន្តប៉ះពាល់ដល់មនុសាសជាចាើននៅលើពិភព 
លោក។ 

ការកាត់បន្ថយការបាត់បង់ និងសំណល់អាហារចាបាស ់
ណស់ គឺជាវិធីសសា្តដាលមនបាសិទ្ធិភាព បំផុត 
ក្នុងការកាត់បន្ថយដានកាបូនក្នុងវិស័យកសិម្ហូបអាហារ 
ដោយមិនមនការខាតបង់អ្វទំីាងអស់។ ទោះបីជាបរិមណ 
នាការខូចខាតអាហារ ឬសំណល់អាហារនៅក្នុងបាទាស 
សិង្ហបុរីមនកមាិតទាបជាងចំនួនជាមធាយម ក៏ដោយ ដាល 
តាមការបា៉ាន់ស្មានមនចំនួនបាមណ២០% តាតួលាខនាះ 
គឺ នៅតាជាកមាិតមួយខ្ពស់ខា្លាំង។ អតិថិជនទាំងអស់តាូវ 
បានលើកទឹកចិត្តឲាយទិញ ចំអិន និងបរិភោគអាហារក្នុង 
បរិមណល្មម ខណៈពាលដាល សៀវភៅមគ្គុទាសក៏ស្តីពី  
ការបង្កើតអាហារគាប់មុខ ការបង្កើតរោងចកាផលិតចំណ ី
អាហារ និងផាសារទំនើបតាូវ បានចាញផាសាយ និងផាសព្វផាសាយ 
ដល់គាប់ឧសាសាហកម្មតាំងពីឆ្នាំ២០១៤។ កិច្ចខិតខំបាឹង 
បាាងជាចាើនតាវូបានធ្វើឡើងក្នងុការបាមូល និងចាកចាយ 
ឡើងវិញនូវសាបៀងអាហារដាលនៅសាសសល់ និងលក ់
មិនដាច់។ ចំពោះការខូចខាតសាបៀង ការសិកាសាមួយបាន 
បង្ហាញថា សាបៀងអាហារចំនួន ៧.២ % ដាលបាទាស 
សិង្ហបុរីនំាចូលតាមរយៈការដឹកជញ្ជូនគិតជាតោនក្នុងមួយ 
ឆ្នាតំាវូបានបាត់បង់ (ឧទាហរណ៍. ដោយសរការរលួយ/ខូច)  
នៅតាមផ្លូវមកកាន់បាទាសសិង្ហបុរី និងក្នុងពាលចាកចាយ 
ក្នុងបាទាសសិង្ហបុរីធ្វើឲាយសាបៀងបាត់បង់ចំនួន ៥.៥% ថាម 
ទៀត។ ការផលិតសាបៀងអាហារក្នុងសាុកនឹងមិនតាឹមតា 
ពងាងឹសន្តសុិខសាបៀងសមាាប់បាទាសសិង្ហបុរីដោយផ្តល់ជា 
ស្តុកក្នុងពាលមនវិបត្តិប៉ុណោ្ណាះទា ប៉ុន្តាថាមទាំងជួយកាត ់
បន្ថយចម្ងាយក្នុងការដឹកជញ្ជូនសាបៀងដាលតាូវបាើបាាស់ 
ក្នុងបាទាសសិង្ហបុរីផងដារ។ មាយា៉ាងវិញទៀត ខាសាសង្វាក ់
ផ្គត់ផ្គង់ខ្លីក្នុងសាុក ចាប់ពីការផលិត ទិន្នផលកសិកម្មរហូត 
ដល់ការបាើបាាស់ (from farm to fork) ធ្វើឲាយសាបៀង 
អាហារអាចទៅដល់អតិថិជនសាស់ៗ និងជៀសវាងការ 
ខូចខាត ដាលមុខជានឹងកើតឡើង បើឆ្លងកាត់ខាសាសង្វាក ់
តម្លាអាហារនាំចូលដាលមនចម្ងាយឆ្ងាយ។

ដូចគ្នានឹងវិស័យផាសាងៗក្នុងបាទាសសិង្ហបុរី វិស័យ 
កសិម្ហូបអាហារកំពុងតាផ្តាតទៅរកនិរន្តរភាព។ ការបង្កើត 
ឲាយមនភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) ជាផ្នាកមួយរបស ់
កាសួងបរិស្ថាន និងធនធនទឹកសិង្ហបុរី (MEWR) បាន 

ជួយសមាបសមាួលឲាយមន “គាួសរបរិស្ថាន” ដោយ 
បាើបាាស់នូវអភិកាមរួបរួមគ្នាក្នុងការគាប់គាងទឹក សាបៀង 
បាសិទ្ធិភាពនាថាមពល និងការបាើបាាស់ភាពរួមគ្នារវាង 
ទំនាក់ទំនងនាថាមពល-សាបៀង-ទឹក-កាកសំណល់។ ដោយ 
ភា្នាក់ងរសាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) មនតួនាទីពងាឹងសន្តិសុខ 
សាបៀងសមាាប់បាទាសសិង្ហបុរី អង្គភាពនាះគំទាជានិច្ចនូវ 
អភិកាមសាដ្ឋកិច្ចវិលជុំលើផលិតកម្មកសិម្ហូបអាហារ ដើមាបី 
ធនាឲាយមនការបាើបាាស់ធនធនឲាយអស់លទ្ធភាព កាត ់
បន្ថយការបាត់បង់និងកាកសំណល់អាហារ និងជំរុញការ 
កាច្នា (ឧទាហរណ៍ បំលាង) កាកសំណល់អាហារឲាយទៅ 
ជាសរធតុដើមាបីផលិតថាមពលក្នងុវិស័យកសិកម្ម ឬកាច្នា 
ធ្វើជីជាដើម។ អ្វីដាលជាកាកសំណល់នៅក្នុងវិស័យមួយ 
ជាទូទៅអាចបាើបាាស់ឡើងវិញ ឬបំលាងឲាយទៅជាអ្វីផាសាង
សមាាប់បាើបាាស់ក្នុងវិស័យមួយទៀតបាន។ 

កសិដា្ឋានក្នុងសាុកខ្លះបានបាើបាាស់គោលការណ៍ 
សាដ្ឋកិច្ចវិលជំុនាះរួចហើយ។ កសិដា្ឋានក្នងុអាគរមួយកន្លាង 
មនឈោ្មាះថា សុ៊ស្ទនីនា (Sustenir) កំពុងបាើបាាស់ឧស្មន័ 
កាបូនិក ដើមាបីបង្កើនទិន្នផលបន្លារបស់ខ្លួន។ កសិដា្ឋាន 
ចិញ្ចមឹមន់មួយបានអនុវត្តបច្ចាកទាសបំបាកជីវសសា្តដោយ 
យកកាកសំណល់ពីមន់ដាលខ្លួនចិញ្ចឹមដើមាបីផលិតឲាយទៅ
ជាថាមពលក្នុងការសម្ងួតផលិតផលបនា្ទាប់បនាសំ ដាលចាញ 
ពីឧសាសាហកម្មចំណីអាហារដើមាបីផលិតទៅជាចំណីមន់។  
ពងសត្វល្អិតខ្លះ ដូចជារុយ (Black Soldier Fly) ជាដើម 
ផាសំជាមួយនឹងកាកសំណល់កសិម្ហូបអាហារអាចផលិត 
ទៅជាជី ខណៈពាលដាលពងសត្វល្អតិដាលលូតលាស់អាច 
ធ្វើជាចំណីសមាាប់តាី ឬមន់បាន។ 

ការអភិវឌាឍបច្ចបុាបន្ន ក្នងុការផលិតអាហារថ្មីៗ មនដូចជា  
ជមាើសក្នុងការចំរាញ់បាូតាអុីនចាញពីរុក្ខជាតិរហូតដល់ពី 
សច់សត្វ វិធីងយសាួលសមាាប់ផលិតទឹកដោះគោ និង 
សុ៊តសមាាប់លក់ និងការធ្វើកសិដា្ឋានបណ្តុះស្លា និងចិញ្ចឹម 
សត្វល្អិត ដើមាបីធ្វើជាបាភពផាសាងៗនាបាូតាអុីន អាចបើក 
ផ្លូវបាកបដោយនិរន្តរភាពសមាាប់បាទាសសិង្ហបុរីក្នុងការធ្វើ 
ពិពិធកម្មបាភពបាតូាអីុន ដើមាបីឈានទៅសមាាចកាន់គោលដៅ  
៣០ គុណ ៣០ របស់ខ្លួន។ ដោយការផលិតអាហារសំបូរ 
ទៅដោយបាូតាអុីនដាលផ្អាកលើសណ្តាកគាាប់ធញ្ញជាតិ  
សាូវសលី មើមរុក្ខជាតិបញ្ចាញដានកាបូនទាបជាងផលិត 
កម្មចាញពីសច់មកពីកសិដា្ឋានចិញ្ចឹមសត្វ វាបាហាលជា 
អាចជួយស្តារឡើងវិញនូវឧសាសាហកម្មបាតូាអីុនសកល ដាល 
កំពុងជួបបាទះបញ្ហាកាន់តាចាើនឡើងៗចំពោះនិរន្តរភាព 
បរិស្ថានរបស់ខ្លួន។ 
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ការសែែវជែែវ និងអភិវឌែឍ(R&D) 
រកដំណោះសែែយបែកបដោយ 
នវានុវត្តន៍ និងសែបៀងអាហារ 
នាពែលអនាគត

ដើមាបីពន្លឿនការសាាវជាាវ និងអភិវឌាឍ (R&D)ក្នុង 
ការរកដំណោះសាាយបាបបច្ចាកវិទាយាសមាាប់វារីវបាបកម្ម 
បាបតាូពិច និងកសិកម្មបាបទីកាុងក្នុងបាទាសសិង្ហបុរី  
ភា្ជាប់ជាមួយនឹងគោលដៅផាសាងៗរួមមន៖ ពងាឹងការគាប ់
គាងសុខភាព និងជំងឺ (ឧទាហរណ៍. តាមរយៈការពងាឹង 
សានាទិចនាបាភាទដំណំតាូពិច និងពូជសំខាន់ៗជាមួយ 
នឹងផាណូទីបដាលបនាសុំាសមាាប់កសិដា្ឋានក្នងុអាគរ) ភា្នាក់ងរ 
សាបៀងសិង្ហបុរី (SFA) បានចាញបាកាសនៅថ្ងាទី ១៧ 
ខាធ្នូ ឆ្នាំ២០១៩ ចំពោះការដាក់សំណើរសាាវជាាវដាល 
ពាក់ព័ន្ធ។ គោលដៅ គឺដើមាបីបង្កើនផលិតភាពរបស់អ្នក 
ផលិតអាហារក្នុងសាុកឲាយហួសពីអ្វីដាលអាចសមាាចបាន 
តាមបច្ចាកវិទាយាដាច់គានាពាលបច្ចុបាបន្ននាះ ដោយគិតផង 
ដារពីបាសិទ្ធភាពនាថ្លាចំណយ ចីរភាពបរិស្ថាន និង 
ភាពធន់នឹងអាកាសធតុ។ សាបពាលនាះដារ ទីភា្នាក់ងរ 
វិទាយាសសា្ត បច្ចាកវិទាយា និងសាាវជាាវបានចាប់ផ្តើមបើក 
គមាាងផ្តល់ថវិកាសមាាប់ការសាាវជាាវពាក់ព័ន្ធនឹងការបង្កើត 
អាហារសមាបូរបាូតាអុីន ដើមាបីដោះសាាយនូវបញ្ហាបាឈម 
ជាមូលដា្ឋាននានា ទាក់ទងនឹងជមាើសផលិតបាូតាអុីនព ី

បាភពផាសាងៗ។ កតា្តានាះតាូវបានគាសងាឃឹមថានឹងនាំឲាយ 
មនអភិកាមនាការសាាវជាាវ និងអភិវឌាឍដ៏ថ្មីសាឡាង និង 
របកគំហើញបច្ចាកវិទាយា «ដើមាបីអភិវឌាឍដំណោះសាាយ និង 
បច្ចាកវិទាយាដាលផ្អាកទៅលើភស្តុតាង និងទសាសនាទាន 
ដាលមនសម្អាង» សមាាប់សុវត្ថិភាពសាបៀង ជីវជាតិ 
រសជាតិ ថាមពលនិងបាសិទ្ធិភាព និរន្តរភាពនិងការពិចារ
ណជាក់ស្តាងក្នុងពិភពលោកផាសាងៗទៀត។ 

ការផលិតថ្មី៖ ផលិតកម្មកសិម្ហូបអាហារ 

ទោះបីជាវិស័យកសិកម្មតាូវបានជំនួសដោយឧសាសាហ 
កម្មនៅបាទាសសិង្ហបុរីតាំងពីកាលពី ៣០-៤០ឆ្នាំ មុនក ៏
ដោយ បច្ចាកវិទាយាកំពុងតាបំលាងការធ្វើកសិដា្ឋាន និង 
ផលិតកម្មចំណីអាហារឲាយតាលប់មកវិញ ជាបាភាទផាសាង 
មួយនៅក្នុងការផលិត ជាមួយនឹងកសិករធ្វើជំនួញបាប 
បច្ចាកវិទាយា (techno-preneur farmers) និងអ្នក 
បង្កើតនវានុវត្តន៍នាអាហារ (novel food innovator-

creators)។ ភាពជោគជ័យរបស់បាទាសសិង្ហបុរីនៅក្នុង 
វិស័យដ៏សកម្មក្នុងការពងាឹងនូវសន្តិសុខសាបៀងតាមរយៈ 
ដំណោះសាាយអាហារបាបទីកាងុនឹងតាវូចាករំលាកជាមួយ 
បាទាសដទា ដោយចាប់ផ្តើមពីទីកាងុជិតខាងក្នងុអាសីុអាគ្នាយ៍  
ដើមាបីឲាយបាទាសដទាទៀតអាចធ្វើពិសធន៍ក្នុងសកម្មភាព 
វិវត្តន៍ថ្មីសាដៀងគ្នានាះ ក្នុងការពងាឹងនូវសន្តិសុខសាបៀង 
ក្នងុសាុក សាបពាលដាលជួយពងាឹងការផ្គត់ផ្គង់សាបៀងជា
សកល។ 

សួនបន្លានៅលើដំបូលផ្ទះនិងចំណតរថយន្តនាកាុមបាឹកាសាភិបាលអភិវឌាឍន៍ និងលំនៅដា្ឋាន នៅទីកាុងយូសុីនបាទាសសិង្ហបុរី
Olivia Choong / https://tendergardener.com

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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៣.២  បណា្តែទីកែុងនៅអាសា៊ែនបែឈមនឹងហានិភ័យ  
បរិសា្ថែននិងការបែែបែួលអាកាសធាតុ

ការរកឃើញ 

នៅក្នុងឆ្នាំ២០១១ ផ្នាកមួយនាទន្លាចៅបាាយា៉ាដាល 
ហូរកាត់ទីកាុងបាងកកមនទឹកហូរជោរជន់ ដាលបង្កឲាយ 
មនទឹកជំនន់លិចទីកាុងលើផ្ទាដី ៤០% ។ តំបន់ជិតខាង
ទាំងមូលតាូវបានកកស្ទះរយៈពាលជាចាើនថ្ងា ដាលនាំឲាយ
ប៉ះពាល់ដល់សាដ្ឋកិច្ចយា៉ាងខា្លាំង។ ទឹកជំនន់នាះបានបង្ក 
ឲាយមនការចំណយថវិកាជាង ៤៦ ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក 
ដើមាបីជួសជុល និងស្តារឡើងវិញនូវហាដា្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ  
ក្នុងនោះទីកាុងបាងកកតាមួយតាូវការចំណយចំនួន ៨ 
ប៊ីលានដុលា្លារអាម៉ារិក។ កាន់តាធ្ងន់ធ្ងរជាងនាះ រាជធន ី
របស់បាទាសថាអាចនឹងសាុតចុះក្នុងជមាា ១,៨ ម៉ាតា 
គិតពីឆ្នាំ២០១៣ ដល់ឆ្នាំ២០១៥។

ហាសាការតាដាលជារដ្ឋធនីដ៏ធំរបស់បាទាសឥណ្ឌនូាសីុ  
ទទួលរងការសាតុចុះពី ៧,៥ស.មទៅ១០ស.ម ក្នងុមួយឆ្នាំ 
និង ៤០% នាទីកាុងដ៏បាជុំជនមួយនាះស្ថិតនៅកាាមនីវ៉ ូ
ទឹកសមុទា។ ការសាុតចុះនាះបានធ្វើឲាយប៉ះពាល់ភាគខាង 
ជើងនារាជធនី កំពង់ផា មូលដា្ឋាននាវាចរ ផាសារតាី និង 
ផាសារទំនើបធំៗជាចាើន។ ដើមាបីជាការឆ្លើយតប លោក 
បាធនាធិបតី ចូកូ វីដូដូ (Joko Widodo) បានផ្តួចផ្តើម 
ផានការនាខាមាស ឆ្នាំ២០១៩កន្លងទៅនាះ ក្នុងការផ្លាស់
ប្តូរដ្ឋធនីនាះទៅកាន់ឆ្នារខាងកើតនាទីកាុងបូនាអូ។ 

ទីកាុងហូជីមិញកំពុងទទួលរងការសាុតចុះ ៨ស.ម 
ក្នុងមួយឆ្នាំ។ ក្នុងឆ្នាំ២០០៩ កាសួងបរិស្ថាន និងធនធន 
ធម្មជាតិរបស់បាទាសវៀតណមបានផ្តល់ដំណឹងដល់ 
សធរណជនថា ៦% នាផ្ទាលើរបស់ទីកាុងតាូវបានស្ថិត 
នៅកាាមការគំរាមកំហាងពីការសាុតចុះនាះ។ នៅបាទាស 
ហ្វ៊ីលីពីន មួយផ្នាកនាទីកាុងម៉ានីលដាលមនបាជាពលរដ្ឋ 
រស់នៅបាមណ១៣លាននាក់ កំពុងបាឈមមហន្តរាយ 
ដាលជិតមកដល់ដោយសរការសាុតចុះនាទីកាុងចំនួន  
៤,៥ស.ម ក្នុងមួយឆ្នាំ។ 

ជាមួយនឹងបាជាពលរដ្ឋចំនួន ៥៤% ដាលរស់នៅក្នុង 
តំបន់ជិត ឬកាាមនីវ៉ូទឹកសមុទា និងជាពិសាសក្នុងបណ្ដា 
ទីកាុងធំៗ ទ្វីបអាសុីបានកា្លាយជាកន្លាងដាលងយរងគាាះ  
ងយទទួលរងការគំរាមកំហាងពីការសាុតដី និងកំណើននីវ៉ ូ
ទឹកសមុទា ។ 

កំណើនទីកែុងបែជុំជននៅអាសុី 
អាគ្នែយ៍

ក្នុងឆ្នាំ២០១៩ បណ្ដាទីកាុងនៅអាសុីអាគ្នាយ៍ដាល 
ធ្លាប់មនបាជាពលរដ្ឋរស់នៅជាង ២លាននាក់ បច្ចុបាបន្ន 
នាះមនចំនួនបាជាពលរដ្ឋបញ្ចូលគ្នាសរុប ១៦៧លាននាក ់
នាចំនួនបាជាពលរដ្ឋសរុបចំនួន ៦៦៤លាននាក់។ ចំនួន 
នាះស្មើនឹង ២៦,៣%។ 

តារាង ១៖ ទីកាុង និងទីកាុងធំៗមនចំនួនបាជាពលរដ្ឋដូច
ខាងកាាម៖

ចាបូដាតាតិក(ហាសាការតា,បូហ្គ័រ, 
ដាប៉ុក,តាងហ្គឺរា៉ាង និង បាកាសុី)

៣៥លាន

មាតាូម៉ានីល ២៤លាន

បាងកក 
(កាុងថាបមហាណកន) ១៨,៩លាន

ហូជីមិញ ១៣,៦លាន

បានឌុង 8,៧លាន

គូឡាឡាំពួ 8,២លាន

សិង្ហបុរី ៨,១លាន

ហាណូយ ៧,៤លាន

យា៉ាងហ្កន ៧,៤លាន

ស៊ូរា៉ាកាតា ៦លាន

មាតាន ៥,២លាន

យ៉ូខាយា៉ាកាតា ៤លាន

ភ្នំពាញ ៣,៣ លាន

សាប៊ូ ២,៨ លាន

ម៉ាឡាង ២,៨ លាន

បា៉ាឡាមបាង ២,៥លាន

សុីរាបុន ២,៥លាន

ចូហ័រ បាហ៊ូរូ ២,៤លាន

ដានបា៉ាស ២,២លាន

ម៉ាន់ដាឡាយ ២លាន
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កតា្តែហានិភ័យបរិសា្ថែនរួមបញ្ចូលគ្នែជា
ពិសែសនៅអាសុីអាគ្នែយ៍៖ ការសែុតដី 
និងផលប៉ះពាល់នែកម្តែភពផែនដីទៅ
លើនីវ៉ូទឹកសមុទែ

តំបន់ទីកាងុនៅអាសីុអាគ្នាយ៍សុទ្ធសឹងតាស្ថតិនៅតំបន់ 
ដីលាបាប់ដាលមនបាជាពលរដ្ឋរស់នៅតាន់តាប់ និងជា 
តំបន់ដីសណ្តនៅលើដីទន់ជាាយ ដាលលាតសន្ធឹងដល ់
តំបន់វាលសាាជិតខាង។ ការធ្វើនគរូបនីយកម្ម និងឧសាសា 
ហូបនីយកម្មឆប់រហ័សនៅក្នុងតំបន់បាបនាះបង្កឲាយមន 
ការសាុតដី និងការសាុតផ្ទាខាងលើរបស់ដីដាលបង្កឲាយមន 
នូវទឹកជំនន់ជាចាើន ជាពិសាសក្នុងរដូវខាយល់មូសុង។ 

ការសាុតដីបង្កមកពីកតា្តាចាើនយា៉ាង។ តាមរយៈអ្នក 
ជំនាញមកពីវិទាយាស្ថានឌាលតារាស (Deltares) ដាលជា
វិទាយាស្ថានឯករាជាយលើការសាាវជាាវអនុវត្តន៍ ក្នុងជំនាញទឹក  
និងផ្ទាខាងកាាមបានឲាយដឹងថា កតា្តាធំបំផុត “នៅតាស្ថិត 
នៅលើការបូមទឹកកាាមដ”ី។ ប៉ុន្តា ពួកគាបន្ថាមថា “ទម្ងន ់
អគរពិតណស់ចូលរួមចំណាកក្នុងការសង្កត់សាទាប់កំណ 
ស្តើង។ តំបន់ឆ្នារទាំងនាះបង្កើតឡើងដោយសាទាប់ខាសាច់

ជាចាើន រួមជាមួយនឹងដីឥដ្ឋ និងដីកំប៉ុស (Peat)ដាល 
ពួកវាមនភាពទន់ជាាយជាពិសាស”។ 

ទីកាុងសាុតចុះពិតជាងយនឹងរងគាាះដោយសរ 
កំណើននីវ៉ូទឹកសមុទាណស់។ យោងតាមរបាយការណ ៍
ពិសាសរបស់ កាុមការងរអន្តររដា្ឋាភិបាលទទួលបន្ទុកការ 
បាាបាួលអាកាសធតុ (IPCC) ស្តីពីមហាសមុទា និង 
ទឹកកក (Cryosphere) ក្នុងបរិបទការបាាបាួលអាកាស 
ធតុដាលតាូវបានអនុម័តដោយរដា្ឋាភិបាលជាសមជិកនា 
កាមុការងរអន្តររដា្ឋាភិបាលទទួលបន្ទកុការបាាបាលួអាកាស 
ធតុ (IPCC) នៅថ្ងាទី២៤ ខាកញ្ញា ឆ្នាំ២០១៩ កន្លង 
ទៅនាះ បានបង្ហាញថា នីវ៉ូទឹកសមុទា និងមហាសមុទាអាច 
កើនឡើងដល់កម្ពស់ ១,១០ម នៅតាមឹឆ្នា២ំ១០០ បាសិនបើ 
យើងមិនធ្វើអ្វីមួយនោះទា។ ការពាយាករណ៍ខាងកាាមនាះ 
បង្ហាញពីផលវិបាកនាកំណើននីវ៉ូទឹកសមុទាទៅលើបណ្ដា 
ទីកាុងនានាក្នុងតំបន់អាសុី ក្នុងករណីកម្តាភពផានដី ស្ថិត 
ក្នុងកមាិត ២អងាសា ដាលជាកមាិតតាូវបានកំណត់នៅក្នុង 
កិច្ចពាមពាៀងទីកាុងបា៉ារីសក្នុងឆ្នាំ២០១៥ និងបាៀបធៀប
នឹងករណីដាលកម្តាដាលឡើងដល់ ៤អងាសា។

បេភព៖ Deltares, 2015

រូបភាព ២៖ កំណើននីវ៉ូទឹកសមុទាសកល (SLR) និងការសាុតដីជាមធាយមសមាាប់ទីកាុងនៅតាមតំបន់ឆ្នារ (សូម 
ចំណំថា ការសាុតដីអាចមនភាពខុសគ្នានៅក្នុងតំបន់ទីកាុងផាសាងគ្នា អាសា័យទៅតាមកមាិតទឹកកាាមដី និងលក្ខណៈ 
សាទាប់កាាមដី) ការសាុតដីនៅក្នុងទីកាុងដាលកំពុងសាុតចុះ
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ហានិភ័យផាសាងទៀតសមាាប់ទីកាងុទំាងនាះគឺ ការបំពុល 
ផ្ទាទឹក និងការរីងស្ងួតនាទឹកកាាមដី បើទោះជាមនភ្លៀង 
ធ្លាក់ចាើនក៏ដោយនោះ ដោយសរតាការបូមទឹកពីបាភព 
កាាមដីដើមាបីផ្គត់ផ្គង់បាជាពលរដ្ឋសមាាប់បាើបាាស់ និង 
ការកើនឡើងនាថ្នល់បាតុងជំនួសឲាយដីមមក និងដើម 
កោងកាងដាលជាបាភពជួយរកាសាទឹក និងបំពាញឡើងវិញ 
ដាលផ្តល់ឲាយដោយធម្មជាតិនោះ។ ហានិភ័យក៏អាចកើន 
ឡើងចំពោះការបាាះស្ពាន និងទំនប់ ក៏ដូចជា ឧបទ្ទវហាតុ  
ដាលកើតចាញពីបណ្ដាញអាឡិចតាូនិច និងបំពង់ទឹកផង 
ដារ។ កតា្តាមួយទៀតដាលមើលមិនសូវឃើញ ប៉ុន្តានៅតា 
គួរឲាយពាយួបារម្ភនោះគឺ ការខូចខាតផ្លវូដាលអាចបង្កឲាយមន 
ការបាក់រលំផ្លូវ និងតំបន់ផ្លូវដើរផាសាងៗ ក៏ដូចជាស្នាមបាាះ 
ដាលពាលខ្លះមនបាវាងចាើនគីឡូម៉ាតា ដាលអាចគំរាម 
កំហាងដល់បណ្ដាញថាមពល និងផ្លូវរថភ្លើងផងដារ។ ការ 

ផ្អៀងអគរ និងការចុះខាសាយនាគាឹះអគរក៏អាចធ្វើឲាយមន
ហានិភ័យក្នុងការដួលរលំអគរផងដារ។

យុទ្ធសាសែ្តបនែសាំុ និងទប់ទល់ទៅនឹង 
ហានិភ័យ

វិធនការដើមាបីទប់ទល់ទៅនឹងហានិភ័យទំាងនាះតាវូបាន 
ផ្តួចផ្តើមឡើងយា៉ាងជោគជ័យក្នុងតំបន់ទីកាុងមួយចំនួន។  
ឧទាហរណ៍ ទីកាុងតូកាយូ ដាលសាុតចុះជមាា ៤,២៥ម ក្នុង 
ចនោ្លាះឆ្នាំ១៩០០ និង២០១៣ ពាលនាះមិនមនការសាុត 
ចុះទៀតទា។ ក្នុងឆ្នាំ១៩៦៨ ដើមាបីពនាយឺតការសាុតចុះ  
រដា្ឋាភិបាលបានដាក់ចាញនូវបទបញ្ញត្តិក្នុងការកមាិតការបូប 
ទឹកកាាមដី និងបង្កើតបាភពទឹកផាសាងៗមនដូចជា បង្កើត 
ទំនប់អាងទន្លា និងការចាាះទឹកកខ្វក់ឡើងវិញ។ ទីកាុង 
សៀងហាដាលសាុតចុះ ២,៥ម ចាប់តាំងពីឆ្នាំ១៩២០  

តារាងទី២   ចំនួនបាជាជនបច្ចុបាបន្ននៅកាាមការកើនឡើងនាកមាិតទឹកជំនន់ជាមធាយមបាចាំឆ្នាំក្នុងឆ្នាំ២០៥០ បាទាស 
ចំណត់ថា្នាក់ខ្ពស់ទាំង ៦ លើការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នកមាិតមធាយម 

បេទេស SRTM Coastal DEM ការបេេបេួល

១. ចិន (ដីគោក) ២៩ លាននាក់ ៩៣ លាននាក់ +៦៧ លាននាក់

២. បង់កា្លាដាស ៥ លាននាក់ ៤២ លាននាក់ +៣៧ លាននាក់

៣. ឥណ្ឌា ៥ លាននាក់ ៣៦ លាននាក់ +៣១ លាននាក់

៤. វៀតណម ៩ លាននាក់ ៣១ លាននាក់ +២២ លាននាក់

៥. ឥណ្ឌូនាសុី ៥ លាននាក់ ២៣ លាននាក់ +១៨ លាននាក់

៦. ថា ១ លាននាក់ ១២ លាននាក់ +១១ លាននាក់

សរុបជាសកល ៧៩ លាននាក់ ៣០០ លាននាក់ +២២១ លាននាក់

Moderate emissions cuts

(RCP 4.5), Kopp et al. 2014. median climate sensitivity, Population exposure estimates do not factor in potential 
coastal defenses, such as seawalls or levees

បេភព៖ Climate Central, Oct. 2019
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បានធ្វើការសកលាបងដាក់បញ្ចលូឡើងវិញនូវសាទាប់ទឹកក្នងុ 
ដីសិបាបនិម្មិត។ ទីកាុងបាងកកដាលបានសង់លើកម្ពស់ 
១,៥ ម ពីនីវ៉ូទឹកសមុទាពាលនោះបានសាុតចុះ ១០ ស.ម 
ជារៀងរាល់ឆ្នាំរហូតដល់ប៉ុនា្មានឆ្នាំមុននាះ។ សលាកាុង 
គាប់គាងបាននូវការពនាយឺតនូវការសាុតចុះ ដាលសព្វថ្ងានាះ 
គាប់គាងការសាតុដីតាមឹមួយ ឬពីរស.មបុ៉ណោ្ណាះ។ មាយ៉ាាងវិញ 
ទៀត ការបង្កើតសួនធំៗដូចជា សួនសតវតាសរ៍ (Centenary  

Park) បានជួយទប់ទល់ទឹកជំនន់ និងជួយស្តុកទឹកនៅ 
ពាលមនពាឹត្តិការណ៍គាាះធម្មជាតិ។ 

ខណៈដាលយុទ្ធសសា្តបនាសុំាពាលខ្លះ គឺសមាាប់តំបន់ 
ទីបាជុំជនតាមួយ វិធនការទប់ទល់ គឺជាផ្នាកមួយដាល 
តមាូវឲាយមនកិច្ចខិតខំបាឹងបាាងដាលធំជាងមុន ដើមាបី 
កមាិតកំណើននីវ៉ូទឹកសមុទាតាមរយៈការកាត់បន្ថយការ 
បញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់។ ដើមាបីសមាាចបានកិច្ចការនាះ  
វិធនការទំាងនាះទាមទារឲាយមនសកម្មភាពសាបគ្នានៅថា្នាក់ 
កាាមជាតិ ថា្នាក់ជាតិ ថា្នាក់តំបន់ និងសកលក្នុងការគំទា
គោលនយោបាយថាមពលដាលមនបាសិទ្ធភាព និងសនាស ំ
សំចាជាងមុនដាលផ្តល់អាទិភាពទៅលើថាមពលកកើតឡើង 
វិញតាមដាលអាចទៅរួច និងការបាងឹបាាងក្នងុការកាត់បន្ថយ 
ការបាើបាាស់ឥន្ធនៈហ្វូសុីល។

តួនាទីរបស់សភា

ការតាួតពិនិតាយ និងគាប់គាងទឹក គឺមនសរៈសំខាន ់
ណស់ក្នងុបាវត្តសិសា្តនាការកសងបាទាសនៅអាសីុអាគ្នាយ៍។  
អ្វីដាលថ្មីនោះគឺ ឥទ្ធិពលដ៏សមាបើមនាការបាាបាួលអាកាស 
ធតុ។ ដើមាបីលើកកម្ពស់យុទ្ធសសា្តបនាសាំុ និងទប់ទល់  
សភាអាចផ្តចួផ្តើមបង្កើតចាបាប់ ជួយលើកកម្ពស់ការយល់ដឹង 
របស់សធរណជន តាមដានពីបាសិទ្ធភាពនាការអនុវត្ត 
ចាបាប់ និងពងាឹងកិច្ចសហបាតិបត្តិការតំបន់។ 

ក. ចែបាប់ និងបទបញ្ញត្តិ

ដើមាបីដាក់កមាតិការបាើបាាស់ទឹកជាទូទៅ និងជាពិសាស 
ទឹកកាាមដី និងដើមាបីគាប់គាងនគរូបនីយកម្ម យើងតាូវការ 
ចាបាប់ ជាពិសាសក្នុងករណីដាលរដា្ឋាភិបាលមនការស្ទាក ់ 
ស្ទើរក្នុងការធ្វើសកម្មភាព។ បាសិនបើបាជាពលរដ្ឋមិនបាន 
ផលបាយោជន៍ពីបណ្ដាញចាកចាយទឹកស្អាតបាកបដោយ 
បាសិទ្ធភាព(ដាលជាករណីរបស់បាជាពលរដ្ឋចំនួន ៦៥%  
នៅទីកាុងហាសាការតា) ពួកគានឹងបន្តបូមទឹកពីសាទាប់ទឹក 
ក្នុងដីដាលវានឹងបង្កឲាយបញ្ហាសាុតដីក្នុងទីកាុងនាះកាន់តា 
ធ្ងន់ធ្ងរឡើង។ នៅទីកាុងហាសាការតាតាូវបានគំរាមកំហាង  
ខា្លាំងដោយសរបញ្ហា ២យា៉ាងគឺ បញ្ហាសាុតដី និងកំណើន 
នីវ៉ូទឹកសមុទា។ ការឆ្លើយតបរបស់បាទាសនាះទៅនឹងបញ្ហា 

រូបភាពទី១. ការសសរុតដីមមើលពីទស្សនៈពហុវស័ិយ

�ើន�ើង�និភ័យ��ទឹកជំនន ់• 
�រប៉ះ�ល់ដល់��រ �����រច�សម�័ន� • 

ប៉ះ�ល់ដល់�រ��ប់��ងទឹក • 

• �របូមទឹកពី���មដី
• �រជីកយក���ង ឧស�័ន ធ���ងថ�
• តិចតូនិច

�រ��ុតដី�ើលពីទស��នៈពហុវ�ស័យ ��ភព: Deltares ���ំ ២០១៥

�រ������ល��ស�តុ
• ពន�ឺន�រ�ើន�ើង��ក��ិតទឹកសមុ��
• ��ឹត�ិ�រណ៌��ស�តុ

�រអភិវឌ����ដ�កិច�សង�ម
• នគរូបនីយកម� និង�រ�ើន�ើង���ជន
• �រ�ើន�ើង��ត���វ�រទឹក

ផលប៉ះ�ល់

មូល��តុ

ក��ិតទឹកសមុ���ើង

៣-១០ មីលី�៉���/���ំ

ដី��ុត

៦-១០០ មីលី�៉���/���ំ
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ទាំងអស់នាះគឺ ការសងសង់ជញ្ជាំងកម្ពស់ ៤ ម៉ាតាដាល 
មនបាវាង ៣២ គ.ម។ ដំណក់កាលទីមួយជញ្ជាំងបាវាង 
៨ គ.ម តាូវបានចាប់ផ្តើមសងសង់ក្នុងឆ្នាំ២០១៤ ហើយ 
គាាងនឹងបញ្ចប់នៅឆ្នា២ំ០២៥។ ការប្តាជា្ញាចិត្តនាះតាវូបាន 
អ្នកបរិស្ថានរិះគន់យា៉ាងខា្លាំង ដោយសរវាតមាូវឲាយមនការ 
សង់ជញ្ជាំងបាំងឆ្នារបាវាង ៥០០ គ.ម ដាលរចនាឡើង 
ដើមាបីការពារទីកាុងរបស់ខ្លួនទប់ទល់នឹងសមុទាចាវា៉ា។ តម្លា 
នាគមាាងនាះ ដាលមនឈោ្មាះថា ផានការមាសមាាប់ការ
អភិវឌាឍតំបន់ឆ្នារចមាុះរដ្ឋធនីជាតិ តាូវបានគាបា៉ាន់ស្មានថា  
ចំណយអស់ទឹកបាាក់ចំនួន ៤០បី៊លានដុលា្លារអាម៉ារិក ដាល 
ស្មើនឹងចំនួនថវិកាដាលអាចសងសង់ទីកាុងមួយថ្មីបាន។ 

អភិកាមរបស់បាទាសថាក្នងុការដោះសាាយបញ្ហាសាតុ 
ដីក្នុងរាជធនីរបស់គាគឺ ការបាើបាាស់នូវបទបញ្ញត្តិយា៉ាង 
តឹងរុឹងបំផុត ដាលដំណោះសាាយនាះសាដៀងទៅនឹងអភ ិ
កាមរបស់ជនជាតិជបុ៉ននៅក្នងុទីកាងុតូកាយូ។ ចាបាប់ស្តពីី ទឹក  
កាាមដីរបស់ទីកាុងបាងកកតាូវបានអនុម័តក្នុងឆ្នាំ១៩៧៧  
ដើមាបីគាប់គាងទឹកឲាយបានបាសើរជាងមុន ដាលចាបាប់នាះ 
បានដាក់គោលដៅទៅលើតំបន់ដាលងយរងគាាះបំផុត។  
ចាប់ពីពាលនោះមកកមាិតសាុតដីក្នុងរាជធនីតាូវបាន 
កាត់បន្ថយ តាមិនទាន់បានឈប់នោះទាដោយសរតាការ 
បូមទឹកខុសចាបាប់នៅតាបន្ត បើទោះបីជាមិនសូវមនចាើន 
ក៏ដោយ។ 

ខណៈកំពុងបង្កើតគោលនយោបាយ និងយុទ្ធសសា្ត  
បនាសុំា រដា្ឋាភិបាលតាវូតាពិចារណអំពីហានិភ័យអាកាសធតុ 
នៅពាលសិកាសាវាយតម្លាទៅលើផលប៉ះពាល់ជាសកា្តានុពល
ទៅលើបុគ្គល និងភាគីពាក់ព័ន្ធផាសាងទៀត។ 

ខ.  ការយល់ដឹងរបស់បែជាពលរដ្ឋ និងភាគី 

ពាក់ព័ន្ធ

សភាអាចជួយលើកកម្ពស់ការយល់ដឹងរបស់បាជាពលរដ្ឋ 
ស្តីពី បញ្ហាបាឈម និងគោលនយោបាយដាលចាំបាច់តាូវ 
ដឹងដើមាបីបនាសុំា និងទប់ទល់ទៅនឹងបញ្ហាបាឈមនាហានិភ័យ  
នាការបាាបាួលអាកាសធតុ តាមរយៈការរៀបចំសន្និសីទ  
កិច្ចពិគាាះយោបល់ជាមួយកាមុអ្នកជំនាញ បាសកកម្មរបស់  
សភា និងការចុះអង្កាតក្នុងតំបន់ជាដើម។ កិច្ចការទាំងនាះ 
ចាំបាច់តាូវតា៖ 

 y កំណត់កតា្តាដាលងយរងគាាះចំពោះតំបន់ សាដ្ឋកិច្ច 
បរិស្ថាន និងបាជាពលរដ្ឋដាលបង្កមកពីការបាាបាួល 
អាកាសធតុ

 y លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងស្តពីី ហានិភ័យដាលពាក់ព័ន្ធនឹង 
ការបាាបាួលអាកាសធតុ និងតមាូវការក្នុងការតាៀម 
ខ្លួនចំពោះហានិភ័យទាំងនោះ

 y កំណត់ផលប៉ះពាល់ដាលអាចកើតមន និងចាត់ចំណត់ 
ថា្នាក់លើភាពសំខាន់ លទ្ធភាពដាលអាចទៅរួច និងភាព
បនា្ទាន់របស់ផលប៉ះពាល់ទាំងនោះ

 y តាមដាន និងវាយតម្លាមើលថា តើមនការកើតឡើងនូវ 
ការផ្លាស់ប្តរូដាលគិតទុកជាមុនទៅលើបរិស្ថានឬទា ហើយ 
បាសិនបើមន តើវាស្ថិតនៅក្នុងលាបឿនណ

 y គណនាការចំណយ និងផលបាយោជន៍នាយុទ្ធសសា្ត 
បនាសាំុនានា (ការមិនធ្វើអ្វីសះ ការប្តូរទីតាំង ការសង 
សង់ហាដា្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ ការបំលាងសកម្មភាពសាដ្ឋកិច្ច 
។ល។)

 y វិភាគលើការឆ្លើយតបរបស់យុទ្ធសសា្តបនាសុំា និងលទ្ធផល 
របស់វា

 y បន្តសិកាសាវាយតម្លាពីហានិភ័យ និងយុទ្ធសសា្តដាល 
បានដាក់ចាញ។ 

គ. ការតាមដានសមិទ្ធផល

គណៈកម្មាធិការចំពោះកិច្ចរបស់សភា គួរធ្វើសវនកម្ម 
និងអធិការកិច្ចបាចាំឆ្នាំ ដើមាបីវាយតម្លាពីកមាិតនាការអនុវត្ត 
ចាបាប់។

ឃ. កិច្ចសហបែតិបត្តិការក្នុងតំបន់

បណ្ដាបាទាសអាស៊ានមនបរិស្ថានធម្មជាតិដូចគ្នា  
ដំណើរការនគរូបនីយកម្មមមញឹកដូចគ្នា បញ្ហាទឹកដូចគ្នា  
និងការគំរាមកំហាងអាកាសធតុដូចគ្នា។ ដូចនាះ វាផ្តល ់
បាយោជន៍សុីជមាាឲាយគ្នាទៅវិញទៅមក ក្នុងស្មារតីរួមរបស ់
អាស៊ាន ដាលតាូវមនការចាករំលាកបទពិសធន៍ និង 
ឧទាហរណ៍នាការអនុវត្តល្អៗ ដើមាបីសនាសំសំចាពាលវាលា 
ក្នុងការទប់ទល់ទៅនឹងគាាះមហន្តរាយទាំងនាះ។ 

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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៣.៣  ការបែែបែួលអាកាសធាតុ និងការការពារតំបន់ 
ពែែធម្មជាតិ៖ ទសែសនៈពីខាងតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍

បរិបទ

ការបាាបាលួបមាាបមាលួអាកាសធតុកំពុងបង្កឲាយមន 
ផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមនជាចាើនទៅដល់ បាព័ន្ធអាកូឡូសុី 
ផលិតកម្មកសិកម្មនិងសាដ្ឋកិច្ច [១, ២, ៣]។ ឥទ្ធិពល 
របស់វាបានធ្វើឲាយរដូវបាាំងអូសបនា្លាយវាងជាងមុន ការកើន 
ឡើងនូវសីតុណ្ហភាពក្នុងបរិយាកាសនិងគាាះធម្មជាតិពាក់ 
ព័ន្ធនឹងជំនន់ទឹកភ្លៀងកើតឡើងកាន់តាញឹកញាប់ [៤, ៥]។  
បមាាបមាលួទំាងនាះបានប៉ះពាល់ជាខា្លាងំទៅលើបាព័ន្ធផលិត 
កម្មសាបៀងរបស់ពិភពលោក ហើយទំហំនាការប៉ះពាល់ទៀត 
សតបាាបាួលទៅតាមតំបន[់៥]។ 

ការកាប់បំផ្លាញពាាឈើជាកតា្តាចមាបងមួយដាលចូលរួម 
ចំណាកធ្វើឲាយមនការបាាបាួលអាកាសធតុ។ ការបាត់បង ់
គំរបពាាឈើនំាទៅដល់ការបាាបាលួនាវដ្តទឹកនៅក្នងុបរិយាកាស  
និងថយចុះនូវបរិមណពពកដាលជាហាតុនាំឲាយមនការ 
បាាបាួលលក្ខខណ្ឌអាកាសធតុ។ ការកាប់បំផ្លាញពាាឈើ 
ក៏ចូលរួមចំណាកទៅដល់ការកើនឡើងកំដៅផានដីដោយវាបាន 
បន្ថាមបរិមណ CO2 កាន់តាចាើនទៅក្នងុបរិយាកាស[៦]។  
ការរានដីពាាសមាាប់កសិកម្មនិងការកាប់ឈើសមាាប់ពាណិជ្ជ 
កម្មគឺជាកតា្តាចមាបងដាលធ្វើឲាយបាត់បង់ពាាឈើ ហើយដាល 
ភាគចាើនឃើញមននៅតំបន់អាម៉ាហាសូន និងតំបន់តាូពិច 
ផាសាងទៀតដូចជាអាសុីអាគ្នាយ៍ជាដើម[៧, ៨]។ ជាឧទា 
ហរណ៍ គាាន់តាការផ្លាស់ប្តូររបៀបនាការបាើបាាស់ដីនៅ 
តំបន់តាពិូចបានធ្វើឲាយមនការបញ្ចាញឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់បន្ថាម 
ចូលទៅក្នងុបរិយាកាសបាមណពី១៤-២០% លើបរិមណ 
សរុបដាលបានបញ្ចាញទូទាំងពិភពលោករវាងឆ្នាំ២០០០- 
២០០៧  [៧]។ ការកើនឡើងនូវតមាូវការសាបៀងនិងផលិត 
ផលកសិកម្មក្នងុពិភពលោកជំរុញនូវការអនុវត្តកសិកម្មបាប 
អតិផល ហើយការរានដីពាាសមាាប់កសិកម្មក៏កាន់តាបន្ត[៩]។ 

ការកាត់បន្ថយការកាប់បំផ្លាញពាាឈើនិងការខិតខំ 
ស្តារពាាឈើឡើងវិញជាជមាើសដាលមនបាសិទ្ធភាពនិង 
ចំណយតិចក្នុងការកាត់បន្ថយការកើនឡើងកំដៅផានដី  
និងការទប់ទល់ទៅនឹងការបាាបាួលអាកាសធតុ[៦,៩]។ 
អត្ថបទនាះរៀបរាប់ អំពីស្ថានភាពរបស់ពាាតាូពិចនៅអាសុ ី
អាគ្នាយ៍ រួមជាមួយនឹងការពិភាកាសាពីផលប៉ះពាល់នានានា 
ការកាប់បំផ្លាញពាាឈើនិងការបាាបាួលអាកាសធតុ និង 
សង្ខាបគោលនយោបាយដាលបាទាសនីមួយៗបានដាក់ចុះ 
ដើមាបីដោះសាាយបញ្ហាទាំងនាះ។ 

សា្ថែនភាពពែែឈើនៅអាសុីអាគ្នែយ៍

ផ្ទាដីដាលគាបដណ្តប់ដោយពាាឈើនៅអាសុីអាគ្នាយ៍ 
បានធ្លាក់ចុះជាលំដាប់ ដោយសរកំណើននាការរានដីពាា 
សមាាប់ការធ្វើកសិកម្ម[១០,១១]។ ការអភិវឌាឍកសិកម្ម 
ក្នងុតំបន់បាពាតឹ្តទិៅយ៉ាាងឆប់រហ័សក្នងុអំឡុងពាលនាបដិវត្តន៍ 
បាតង ដាលជំរុញដោយការកើនឡើងនូវតមាវូការផលិតផល  
កសិកម្ម [១២]។ ទាំងនាះអាចមើលឃើញយា៉ាងជាក់ចាបាស់  
តាមរយៈកំណើនផលិតកម្មដំណំពាណិជ្ជកម្ម [១៣,១៤]។  
ទិន្នន័យបានបង្ហាញពីការធ្លាក់ចុះនាគំរបពាាឈើស្ទើរគាប់
បាទាសទំាងអស់ក្នងុតំបន់ លើកលាងតាបាទាសវៀតណម 
ឡាវ និងហ្វ៊ីលីពីន (រូបភាពទី១)។ សមាាប់បាទាសឡាវ  
គោលនយោបាយបាើបាាស់ដីដាលបានរៀបចំដើមាបីកាត់ 
បន្ថយកសិកម្មពនាចរ និងកំណត់តំបន់ពាាបមាុងបានចូល 
រួមចំណាកសំខាន់ក្នុងការកាត់បន្ថយការរានដីពាាសមាាប់
ការធ្វើកសិកម្ម[១៥] ។

ផ្ទាដីកសិកម្មរបស់បាទាសថាបានកើនពី២៣% ក្នុង 
ឆ្នាំ១៩៦០ ទៅដល់៤២% ក្នុងឆ្នាំ១៩៩៣ ដាលក្នុងរយៈ 
ពាលដូចគ្នាផ្ទាដីកសិកម្មរបស់បាទាសម៉ាឡាសុីបានកើន 
១១%[១៦]។ កំណើនតមាវូការបាាងឆ និងជីវៈឥន្ធៈសកល  
បានធ្វើឲាយផលិតកម្មដូងបាាងនៅបាទាសម៉ាឡាសុី និង 
ឥណ្ឌូនាសុីកើនឡើងយា៉ាងខា្លាំងក្នុងចនោ្លាះ ឆ្នាំ១៩៩០- 
២០០៧[១៧]។ ពាាឈើបាមណជា ៨លានហិកតាតាូវ 
បានកាប់ដើមាបីយកដីសមាាប់ដាំដូងបាាង ហើយមនការ
បមាុងទុកដីពាាជាចាើនលានហិកតាថាមទៀតសមាាប់ការ 
ពងាីកការដាំដុះដំណំនៅពាលសមាាប់អនាគត [១៨]។ 
តាឹមឆ្នាំ២០០៤ បាមណជា៨៥% នាបាាងដូងក្នុងពិភព 
លោកតាូវបានផលិតក្នុងបាទាសទាំងពីរនាះ [១៣]។ 
ក្នុងឆ្នាំ២០១៤ ផ្ទាដីសមាាប់ផលិតកម្មដូងបាាងកើនដល ់
១៥លានហិកតា[១៩]។ 

ការបាត់បង់ពាាឈើកើតមនគួរឲាយកត់សម្គាល់ក្នុង 
បាទាសកម្ពុជា ឥណ្ឌូនាសុី និងមីយា៉ាន់ម៉ា ក្នុងអំឡុងឆ្នា ំ
១៩៩០-២០១៦។ គំរបពាាឈើធ្លាក់ចុះពី៧៣ ទៅ៥២% 
សមាាប់កម្ពុជា ពី៦៥ ទៅ៤៩% ក្នុងបាទាសឥណ្ឌូនាសុី 
និងពី៦០ទៅ៤៣% សមាាប់បាទាសមីយា៉ាន់ម៉ា។ បាទាស 
កម្ពុជា និងឥណ្ឌូនាសុីជាបាទាសដាលមនការពងាីកផ្ទាដ ី
សមាាប់កសិកម្មលឿនបំផុតក្នុងតំបន់ក្នុងរយៈពាលពីរទស 
វតាសរ៍ចុងកាាយ[១៦]។ កាាពីការរានដីពាាសមាាប់វិស័យ 
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កសិកម្ម ការកាប់ពាាឈើសមាាប់ពាណិជ្ជកម្ម គឺជាមូលហាត ុ
ចមាបងនាការបាត់បង់ពាាឈើនៅបាទាសមីយ៉ាាន់ម៉ា[២០]។  
បាទាសកម្ពុជាក៏ដូចជាបាទាសឡាវ និងមីយា៉ាន់ម៉ាដារ ការ 
វិនិយោគលើវិស័យកសិកម្មយ៉ាាងសន្ធឹកសនា្ធាប់ពីបាទាសចិន  
រួមជាមួយនឹងដីពាាដាលទំនារ ហើយមនតំលាថោកបាន 
ជំរុញឲាយមនការដំាដុះនូវដំណំពាណិជ្ជកម្មមួយចំនួនដូចជា 
កស៊ូនិងដំឡូងមីជាដើម[២១,២២]។ មនការបា៉ាន់ស្មាន 
ថា ផ្ទាដីដាំកស៊ូក្នុងតំបន់នឹងកើនឡើងបួនដងតាឹមឆ្នា ំ
២០៥០ ហើយភាគចាើននាដីទាំងនាះគឺបានមកពីការរាន
ដីពាាធម្មជាត[ិ២៣] ។ 

ផលប៉ះពាល់បណា្តែលមកពីការកាប់  
បំផ្លែញពែែឈើនិងការបែែបែួល 
អាកាសធាតុ

ដូចបានរៀបរាប់ពីខាងដើម ការកាប់បំផ្លាញពាាឈើ 
បានចូលរួមចំណាកដល់ការកើនឡើងកំដៅផានដីនិងជំរុញ 
ឲាយមនការបាាបាលួអាកាសធតុ[៦]។ អាសីុអាគ្នាយ៍កំពុង 
រងគាាះពីបាតុភូតធម្មជាតិដាលបណ្ដាលមកពីការបាាបាលួ 
អាកាសធតុដាលមនដូចជា ទឹកជំនន់ រលកកំដៅ ភាព 
រាំងស្ងួត ភ្លើងឆាះពាា និងពាយុះសុីក្លូន។ល។ នៅឆ្នាំ២១០០ 
សីតុណ្ហភាពជាមធាយមនៅបាទាសឥណ្ឌូនាសុី ហ្វ៊ីលីពីន ថា  
និងវៀតណមនឹងកើនបាមណជា ៤.៨0C ហើយនីវ៉ូទឹក 
សមុទានឹងកើនបន្ថាម៧០សង់ទីម៉ាតា[២៤]។ ការកើន 
ឡើងសីតុណ្ហភាពនាះនឹងបង្កឲាយមនការផ្លាស់ប្តូររបបភ្លៀង 
មូសុងក៏ដូចជាការមកដល់យឺតនារដូវវសាសា ហើយទឹកជំនន ់

រដូវវសាសាដាលមនលក្ខណៈកាន់តាធ្ងន់ធ្ងរខា្លាងំជាងមុន[២៥]។  
តំាងពីឆ្នា២ំ០០៩ បាទាសអាសីុអាគ្នាយ៍ដីគោកដូចជា កម្ពជុា  
វៀតណម ថា មីយា៉ានម៉ា និងឡាវ បានទទួលកំរិតទឹក 
ភ្លៀងធ្លាក់តិចជាងបរិមណជាមធាយមរយៈពាលវាងរបស់ខ្លនួ  
ដោយក្នងុពាលជាមួយគ្នាបាទាសហ្វ៊លីីពីនបានរងនូវបាតុភូត  
El Nino ដាលបណ្ដាលឲាយរដូវវសាសាមកយឺត ហើយមន 
រយៈពាលខ្លីជាងមុន[២៤]។ 

ភាពមិនទៀងទាត់របស់ដំណើរទឹកភ្លៀង ការកើនឡើង 
កំដៅ និងលក្ខខណ្ឌអាកាសធតុមិនអំណោយផលផាសាង 
ទៀតដូចជាភាពរំាងស្ងួតនិងទឹកជំនន់បានប៉ះពាល់ជាខា្លាំង 
លើទិន្នផលដំណំ ហើយដាលធ្វើឲាយវិស័យកសិកម្មកា្លាយជា 
វិស័យមួយដាលងយរងគាាះបំផុតពីការបាាបាួលអាកាស 
ធតុ។ ការកើនឡើងកំដៅតាូវបានគារកឃើញថា មន 
ទំនាក់ទំនងជាមួយនឹងការធ្លាក់ចុះនាទិន្នផលដំណំ[២៦, 
២៧]។ ការសិកាសាថ្មីៗបង្ហាញថា ការកើនឡើងកំដៅតាឹម 
១0C អាចធ្វើឲាយទិន្នផលសាវូក្នងុតំបន់ធ្លាក់ចុះបាមណ១០%។  
នៅក្នងុសានារីយូ៉នាការបាាបាលួអាកាសធតុក្នងុពាលបច្ចបុាបន្ន  
និងបាសិនបើគ្មានវិធីសសា្តនិងបច្ចាកទាសកសិកម្មសមាាប់ 
បនាសាំុទៅនឹងការបាាបាួលអស់ទាំងនាះទា ទិន្នផលសាូវក្នុង 
បាទាសហ្វ៊ីលីពីន ថា និងវៀតណមតាឹមឆ្នាំ២១០០ អាច 
នឹងធ្លាក់ចុះបាមណពាក់កណ្ដាល និងបាហាលជា៣៤% 
សមាាប់បាទាសឥណ្ឌូនាសុី [២៤]។ ក្នុងរយៈពាលថ្មីៗនាះ 
ភាពរាំងស្ងួតក្នុងបាទាសថា និងហ្វ៊ីលីពីនបានបង្កឡើងជា
បញ្ហាទាក់ទងទៅនឹងការខ្វះខាតទឹកបាើបាាស់ក្នុងវិស័យ 
កសិកម្ម[២៤,២៨] ។ 
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ភាពមិនទៀងទាត់របស់ដំណើរទឹកភ្លៀង ការកើនឡើង 
នីវ៉ូទឹកសមុទា និងការកើនឡើងកំហាប់អំបិលក្នុងទឹកនៅ 
តាមតំបន់ទំនាបទន្លានាបាទាសវៀតណម និងមីយា៉ាន់ម៉ា 
បានធ្វើឲាយតំបន់ទាងំនាះងយរងគាាះទៅនឹងការជំាទឹក ការ 
លិចទឹកជាបាចំា និងការកើនសរជាតិអំបិលនៅក្នងុដី[២៤]។  
ទឹកជំនន់នៅបាទាសឥណ្ឌនូាសីុប៉ះពាល់ដីសាា២៦៨.៨២៣ 
ហិកតា និងខូចខាតផលសាូវបាមណ១.៣៤៤លានតោន 
[២៤]។ ការកើនឡើងនីវ៉ូទឹកសមុទានឹងបណ្ដាលឲាយលិច 
លង់ដីសាាពី ១៥-២០លានហិចតា ទូទាំងអាសុីអាគ្នាយ៍  
ហើយដាលបង្កជាការគំរាមកំហាងទៅដល់សន្តិសុខសាបៀង 
របស់បាទាសក្នងុតំបន់[២៤]។ ការកើនឡើងនីវ៉ទឹូកសមុទា 
តាឹម៤០សង់ទីម៉ាតា អាចធ្វើឲាយបាជាជន ២១លានអ្នក 
ដាលរស់នៅតាមតំបន់ឆ្នារនិងតាមដងទន្លានៅអាសីុអាគ្នាយ៍ 
បាត់បង់ទីលំនៅ។ តាមការពាយាករណ៍ ១១% នាជនជាត ិ
វៀតណមនឹងរងផលប៉ះពាល់បាសិនបើនីវូ៉ទឹកសមុទាឡើង 
មួយម៉ាតា[២៩]។ បច្ចបុាបន្ននាះ ផ្នាកខ្លះរបស់ទីកាងុចាការតា 
គឺស្ថតិនៅកាាមនីវូ៉សមុទារួចទៅហើយ ដាលក្នងុពាលជាមួយ 
គ្នានាះទីកាុងបាងកក និងម៉ានីលកំពុងរងការគំរាមកំហាង
ពីការកើនឡើងកំពស់ទឹកសមុទា ភ្លៀងធ្លាក់គំហុកជាបាចាំ
និងពាយុះសុីក្លូនតាូពិច[៣០]។

ការបាាបាលួអាកាសធតុធ្វើឲាយមនការបាាបាលួលក្ខណៈ 
របស់មូសុងវសាសា។ ការបាាបាួលនាះគួបផាសំជាមួយនឹងការ 
កសងទំនប់វារីអគ្គិសនីជាចាើននៅតាមដងទន្លាមាគង្គបាន 
ធ្វើឲាយប៉ះពាល់ដល់ដំណើរលំហូរ និង លក្ខណៈរបស់ទឹក 
ទន្លា និងការកើនកំដៅក្នុងអាងទន្លា[២៤,៣១]។ បើ 
តាមគណៈកម្មការទន្លាមាគង្គកមាិតទឹក ទន្លាមាគង្គក្នុងឆ្នា ំ
២០២០បានធ្លាក់ចុះដល់កមាតិទាបបំផុត មិនធ្លាប់មនក្នងុ 
រយៈពាល៦០ឆ្នាំ។ ផលិតភាពនិងសាវាអាកូឡូសុីរបស់បឹង 
ទន្លាសបនឹងទទួលផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមនខា្លាងំពីការបាាបាលួ  
និងការអភិវឌាឍទាំងនាះ[៣២]។ រដូវបាាំងដាលយូរជាងមុន  
ការកើនឡើងកំដៅផានដី និងការផ្លាស់ប្តូររបៀបបាើបាាស់ 
ដីបានផ្តល់នូវលក្ខខណ្ឌដាលងយបង្កឲាយមនភ្លើងឆាះពាា 
[៣៣]។ ភ្លើងឆាះពាានៅកាលីម៉ាន់តាននិងកោះស៊ូម៉ាតាា 
របស់ឥណ្ឌនូាសីុបានបំផ្លាញសាវាអាកូឡូសីុពាាឈើ ជីវៈចមាះុ  
និងធ្វើឲាយមនការបាាបាួលវដ្តទឹកក្នុងបរិយាកាស និងលក្ខ 
ខណ្ឌអាកាសធតុក្នុងតំបន់[៣៣]។ ការបាាបាួលអាកាស 
ធតុនិងការកើនឡើងកំដៅផានដីជាកតា្តាដាលធ្វើឲាយពូជ 
ដើមឈើមួយចំនួនដូចជាសាល់និងកោងកាងពិបាកលូតលាស់  
និងរីកសយ[៣៤,៣៥]។ សាដៀងគ្នានាះដារ ការបាាបាលួ 
អាកាសធតុបាននាំទៅដល់ការផ្លាស់ប្តូរលក្ខណៈគីមីនិង 
រូបសសា្តរបស់សមុទា ដាលបណ្ដាលអោយមនការបាាបាលួ 
លក្ខខណ្ឌរដូវកាលរបស់តាី និងបរិមណតាីពីតំបន់មួយ 

ទៅតំបន់មួយ។ ការបាាបាួលនាះអាចនឹងធ្វើឲាយធ្លាក់ចុះនូវ 
បរិមណតាីនៅតំបន់អាសុីអាគ្នាយ៍បាហាលជា១០% នៅ 
ឆ្នាំ២០៥០[៣៦]។ 

គោលនយោបាយសមែែប់ការអភិរកែស
តំបន់ពែែធម្មជាតិ

ការការពារធនធនពាាឈើ គឺជាចំណ៊ចស្នូលរបស ់
គោលនយោបាយបរិស្ថាននិងការបាាបាលួអាកាសធតុរបស់ 
បាទាសស្ទើរតាទំាងអស់នៅក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នាយ៍[៣៧]។  
កាបខ័ណ្ឌគតិយុត្តនិិងអភិកាមផាសាងៗតាវូបានអនុវត្ត[៣៨]។  
នៅថា្នាក់តំបន់ សមគមបាជាជាតិអាសុីអាគ្នាយ៍បានបង្កើត 
កាុមការងរបច្ចាកទាសពីរដាលធ្វើការលើ (១)ការអភិរកាស 
ធនធនធម្មជាតិនិងជីវៈចមាះុ(AWGNCB) (២) ការគាប់ 
គាងធនធនទឹក (AWGWRM)។ កាុមការងរទាំងពីរ 
នាះជាផ្នាកមួយនាកិច្ចខិតខំបាងឹបាាងក្នងុតំបន់ដើមាបីបាយុទ្ធ 
បាឆំងទៅនឹងការកាប់បំផ្លាញពាាឈើ និងជំរុញការដាំដុះ 
និងស្តារពាាធម្មជាតិឡើងវិញ។ បន្ថាមពីលើនាះអាស៊ាន 
ក៏បានផ្តចួផ្តើមឲាយមនកាបខ័ណ្ឌយុទ្ធសសា្តមួយចំនួនទៀត 
ដូចជា កាបខ័ណ្ឌពហុវិស័យអាស៊ានលើការបាាបាលួអាកាស 
ធតុ ផានការយុទ្ធសសា្តអាស៊ានសមាាប់ដោះសាាយបញ្ហា
ក្នុងវិស័យកសិកម្ម ពាាឈើនិងជលផល និងគំនិតផ្តួចផ្តើម  
Heart of Borneo ជាដើម[៣៩]។ កាមុការងរពិសាស 
មួយតាវូបានបង្កើតនៅឆ្នា២ំ០០២ ដើមាបីរៀបចំគមាាងវិញ្ញាបន 
កម្មពាាឈើសមាាប់អាស៊ាន [៤០]។ សាចក្តីបាកាសទាក ់
ទងនឹងនិរន្តរភាពបរិស្ថានតាវូបានអនុម័តដោយអាស៊ានក្នងុ 
ឆ្នាំ២០០៧ ដាលគោលបំណងសំខាន់មួយរបស់សាចក្ត ី
បាកាស គឺដើមាបីពងាឹងការអនុវត្តចាបាប់សមាាប់ការបាយុទ្ធ 
បាឆំងជាមួយនឹងការកាប់បំផ្លាញ និងការជួញដូរឈើខុស 
ចាបាប់។ សាចក្តីបាកាសនាះបាននាំឲាយមនការបង្កើតនូវ 
បណ្ដាញចាករំលាកព័ត៌មនក្នងុតំបន់ដើមាបីពងាងឹការអនុវត្ត 
ចាបាប់និងអភិបាលកិច្ចពាាឈើ[៤០]។ បាទាសកម្ពុជា ឡាវ  
ម៉ាឡាសុី មីយា៉ាន់ម៉ា ហ្វ៊ីលីពីន និងថាជាសមជិកអង្គការ 
ពាាឈើតាពិូចអន្តរជាតិ (ITTO) [៣៧]។ សមាាប់ថា្នាក់ជាតិ  
ការគាប់គាងពាាឈើបាកបដោយនិរន្តរភាព (Sustainable  

Forest Management SFM) គឺជាស្នូលរបស់គោល 
នយោបាយគាប់គាងពាាឈើ[៣៧]។ នៅកាាម SFM 

គោលការណ៍អនុវត្ត (Code of Practice COP) តាូវ 
បានរៀបចំដើមាបីការអនុវត្តចាបាប់គាប់គាងពាាឈើ និងដើមាបី 
កាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ដាលបណ្ដាលមកពីការកាប់បំផ្លាញ 
ពាាឈើដល់បរិស្ថាន និងសង្គម។ អាស៊ានអនុម័ត COP  
នៅឆ្នាំ២០០១។ បាទាសមួយចំនួនដូចជា កម្ពុជា 
ឥណ្ឌូនាសុី ឡាវ ម៉ាឡាសុី និងមីយា៉ាន់ម៉ាបានរៀបចំ COP 
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របស់ខ្លួនក្នុងឆ្នាំ២០០៩[៣៧]។ កំណាទមាង់ចមាបងៗ 
ក្នុងវិស័យពាាឈើតាូវបានចាប់អនុវត្តតាំងពីឆ្នាំ១៩៩៩ 
នៅក្នុងបាទាសឥណ្ឌូនាសុី ហ្វ៊ីលីពីន ថា និងកាាយមក 
កម្ពុជានិងវៀតណម[៣៨]។ បាទាសថាហាមឃាត់ការ 
កាប់ពាាឈើចាប់តាំងពីឆ្នាំ១៩៨៨។ ដោយអនុវត្តតាម 
សាចក្តីបាកាសទីកាុងបាលីវិធនការសាដៀងគ្នាដើមាបីទប់ 
ស្កាត់ការលួចកាប់និងជួញដូរឈើខុសចាបាប់តាូវបានអនុវត្ត
ក្នុងបាទាសឥណ្ឌូនាសុី ម៉ាឡាសុី និង ហ្វ៊ីលីពីន [៤០]។  
បាទាសឥណ្ឌូនាសីុបានអនុម័តចាបាប់មួយចំនួនដើមាបីការពារ 
ធនធនពាាឈើ[៤១]។ កម្ពុជាក៏ដូចជាបណ្ដាបាទាស 
អាស៊ានជិតខាងបានរៀបចំគោលការណ៍ណានំាស្តពីីជីវចមាះុ 
គាប់ជាងុជាាយសមាាប់ការគាប់គាងពាាសមាបទាន[៣៧]។ 

ជាការឆ្លើយតបទៅនឹង UNFCCC និងពិធីសរកាយូតូ  
បណ្ដាបាទាសនៅអាសីុអាគ្នាយ៍បានបង្ហាញនូវការប្តាជា្ញាចិត្ត 
ខ្ពស់ក្នុងទប់ទល់នឹងការបាាបាួលអាកាសធតុ តាមរយៈការ 
រៀបចំ និងអនុវត្តកម្មវិធី REDD និង REDD+ មួយចំនួន 
ធំនាកម្មវិធីនាះគឺផ្តាតទៅលើការអភិរកាសពាាឈើនិងការលើក 
កម្ពស់ការបាើបាាស់ដីបាកបដោយនិរន្តរភាព [៤២,៤៣, 
៤៤]។ នៅក្នុងយុទ្ធសសា្ត REDD+ ថា្នាក់ជាតិ ជា 
ឧទាហរណ៍ បាទាសហ្វ៊លីីពីនបានអនុវត្តដោយយកចិត្តទុក 
ដាក់នូវយន្តការការពារពាាឈើនៅទូទំាងតំបន់ការពារ។ កម្ម 
វិធីនាះមនឥទ្ធពិលយ៉ាាងខា្លាងំក្នងុការជំរុញសន្នធិិកាបូនរបស់ 
បាទាស បើទោះជាវាបានកាត់ផ្តាច់បាជាពលរដ្ឋនៅក្នងុតំបន់ 
ពីបាភពចំណូលរបស់ពួកគាក៏ដោយ។ លក្ខណៈសាដៀង 
គ្នានាះតាវូបានមើលឃើញពីការអនុវត្តគមាាងការពារពាាឈើ 
នៅក្នុងបាទាសថា [៤៤]។ គមាាងការពារពាាឈើនៅ 
ឥណ្ឌូនាសុីបានជះផលវិជ្ជមនយា៉ាងចាើនទំាងក្នុងការកាត់ 
បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័ន និងការផ្តល់ផលបាយោជន៍ដល ់
ជីវភាពរស់នៅរបស់បាជាពលរដ្ឋមូលដា្ឋាន។ នាះក៏ដោយសរ 
អត្ថបាយោជន៍នានាដាលបានមកពីការគាប់គាងពាាឈើ 
តាូវបានផ្តល់ទៅឲាយបាជាពលរដ្ឋក្នុងតំបន់វិញ[៤៤] ។  
សហគមន៍ ពាាឈើ ជាផ្នាកសំខាន់ក្នុងកម្មវិធីគាប់គាង 
ពាាឈើរបស់បាទាសមីយា៉ាន់ម៉ា [៤៥] ។ បាទាសឡាវបាន 
អនុវត្តដោយជោគជ័យនូវកម្មវិធី គាប់គាងការបាើបាាស់ដ ី
តាមរយៈការកាត់បន្ថយការរានដីពាាដើមាបីកសិកម្ម និង 
ការរកាសាពាាធម្មជាតិ[១៥]។ បាទាសកម្ពុជាបានអនុវត្ត 
គមាាង REDD ថា្នាក់ជាតិតាំងពីឆ្នាំ២០១១ ក្នុងគោល 
បំណងដើមាបីជំរុញការគាប់គាងពាាឈើបាកបដោយនិរន្តរភាព  
និងដើមាបីលក់ឥណទានកាបូន។ គមាាងក៏មនគោលដៅ 
ដើមាបីទាទាង់សហគមន៍ពាាឈើ និងលើកកម្ពស់ការគាប់គាង 
តំបន់ពាាការពារ[៤៦]។ 

តួនាទីរបស់សភា

ទោះបីជាមនកិច្ចខិតខំទំាងនាះ បុ៉ន្តាតំបន់ពាាធម្មជាតិ 
នៅអាសុីអាគ្នាយ៍នៅតាបន្តធ្លាក់ចុះ ហើយឥទ្ធិពលនា 
ការបាាបាួលអាកាសធតុក៏កាន់តាកើនឡើង។ បាឈម 
ទៅនឹងបញ្ហាទំាងនាះ តួនាទីរបស់សភាក្នងុការធនាឲាយបាន 
នូវបាសិទ្ធភាពក្នងុការអនុវត្តចាបាប់និងគោលនយោបាយពាក់ 
ព័ន្ធគឺរឹតតាមនសរៈសំខាន់។ជាមួយនឹងមុខងរតាតួពិនិតាយ  
សភាអាចកោះបាជំុជាបាចំាជាមួយនឹងកាសួងពាក់ព័ន្ធដើមាបី 
កំណត់ពីការបាឈមនានាក្នងុការអនុវត្តនិងពងាងឹការអនុវត្ត 
ចាបាប់។ សភាអាចយកឱកាសនាះសមាាប់ផ្តល់ជាយោបល ់
និងគំនិតឲាយបានទាន់ពាលវាលាមុននឹងសមាាចអនុម័តចាបាប់ 
ឬការធ្វើវិភាជថវិកា។ 

សភាអាចពិចារណធ្វើវិសធនកម្មចាបាប់ និងគោល 
នយោបាយគាប់គាងពាាឈើ តាមរយៈការផ្តល់នូវធតុចូល 
សំខាន់ៗក្នុងដំណក់កាលរៀបចំវិសធនកម្ម ដើមាបីធនា 
ឲាយបានថា ការអនុវត្តចាបាប់ទាំងនោះនឹងចូលរួមដោះសាាយ 
បញ្ហាពិតបាាកដមាន។ ការតាតួពិនិតាយរបាយការណ៍វឌាឈនភាព 
ពីកាសួងពាក់ព័ន្ធក៏អាចផ្តល់នូវព័ត៌មនសំខាន់ៗទាក់ទិនទៅ 
នឹងនិនា្នាការអភិវឌាឍន៍ក្នងុវិស័យនីមួយៗ។ សភាអាចបាមូល 
នូវធតុចូលនិងបទពិសធន៍ល្ៗអ បន្ថាមទាក់ទងទៅនឹងការ 
អភិវឌាឍ វិស័យកសិកម្មនិងពាាឈើនិងការបាាបាួលអាកាស  
ធតុពីបណ្ដាអង្គការសង្គមសុីវិលដាលធ្វើការផ្ទាល់ និងព ី
របកគំហើញដាលបានមកពីការសាាវជាាវថ្មីៗរបស់ស្ថាប័ន 
សាាវជាាវ។ ការដាក់បញ្ចូលនូវធតុចូលទាំងនាះអាចធនា 
បានថា បញ្ហាដាលបានកើតឡើងនៅតំបន់មូលដា្ឋានតាវូបាន 
ជាតួជាាបដល់ និងទទួលបានអន្តរាគមន៍ពីសភា។ ក្នងុន័យ 
នាះ សមជិកសភាអាចបន្តពាំនាំនិងចាករំលាកនូវព័ត៌មន 
ដាលខ្លួនទទួលបានទៅដល់ថា្នាក់ដឹកនាំជាតិ។ សភាអាច 
បាើបាាស់មុខងរជាតំណងរបស់ខ្លួនដើមាបីពិចារណរៀបចំ 
ការចុះមូលដា្ឋាននិងរៀបចំវាទិកាពិគាាះយោបល់សធរណៈ 
ដើមាបីបង្កើន ការយល់ដឹងរបស់បាជាពលរដ្ឋទាក់ទងទៅនឹង
ការកាប់បំផ្លាញពាាឈើនិងការបាាបាួលអាកាសធតុ។ 

បណ្ដាសភាអាស៊ានអាចធ្វើការជាមួយគ្នាដើមាបីចាក 
រំលាកបទពិសធន៍និងមារៀនល្ៗអ ទាក់ទងទៅនឹងវិធីសសា្ត 
ក្នងុការទប់ទល់និងបនាសុំាជាមួយនឹងការបាាបាលួអាកាសធតុ។  
ការបាឈមធំៗមួយចំនួនដូចជា ការកាប់បំផ្លាញពាាឈើ 
រដូវបាាំងដាលអូសបនា្លាយយូរជាងមុន ទឹកជំនន់ ការកើន 
ឡើងកំដៅ និងជោគជ័យក្នុងការអនុវត្តនូវកម្មវិធី REDD 

និង REDD+ ពិតជាធ្វើបានបាសើរបំផុតជាមួយនឹងកាប 
ខ័ណ្ឌពហុភាគី។ 

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា (PIC)។ អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុង 
សៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ ៖ https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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៣.៤  បែសិទ្ធភាពនែចែបាប់ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែ 
បែឈមដែលបណា្តែលមកពីបមែែបមែលួអាកាសធាតុ

ការអនុវត្តចែបាប់បរិសា្ថែននៅអាសុី 
ជាពិសែសនៅអាសុីអាគ្នែយ៍

ផលប៉ះពាល់នាការបាាបាួលអាកាសធតុទៅលើទឹក  
សាបៀង និងថាមពល មនភាពខុសគ្នារវាងតំបន់ និងបាទាស  
ដោយហាតុផលភូមិសស្តាអាកាសធតុ (geoclimatic 

reasons) ក៏ដូចជា ហាតុផលបាជាសស្តា និងហាត ុ
ផលសាដ្ឋកិច្ចសង្គម។

យោងតាមអង្គការសហបាជាជាតិ តំបន់អាសីុជាពិសាស 
តំបន់អាសុីអាគ្នាយ៍គឺជាតំបន់ដាលទទួលការគំរាមកំហាង 
ខា្លាងំបំផុតពីការបាាបាលួអាកាសធតុ។ ទោះយ៉ាាងណហាក់ 
ដូចជាមិនទាន់ឃើញមនគំនិតផ្តួចផ្តើមបញ្ចូលគ្នានៅថា្នាក់ 
តំបន់នៅអាសុីចាើននៅឡើយទា ដើមាបីឆ្លើយតបទៅនឹង 
ការគំរាមកំហាងនាះ ជាពិសាសក្នុងកាបខ័ណ្ឌអាស៊ាន។  
អនុតំបន់អាសុីអាគ្នាយ៍ដាលមនបាជាជនជាង ៦២០លាន 
នាក់ ដឹងចាបាស់ពីទំនាក់ទំនងរវាងវិបត្តិអាកាសធតុ ការ 
អភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព និងសន្តសុិខបាជាជន ដោយសរ 
តាបាទាសចំនួន៤ ក្នុងចំណោមបាទាសចំនួន១០ ដាល 
ទទួលរងផលប៉ះពាល់ពីការបាាបាលួអាកាសធតុចាើនជាង 
គានៅលើពិភពលោក គឺជារដ្ឋជាសមជិកអាស៊ាន (បាទាស 
ឥណ្ឌូនាសុី មីយា៉ាន់ម៉ា ហ៊្វីលីពីន និងវៀតណម) [៤៧]។  
បណ្ដាបាទាសទំាងនាះដូចជាបណ្ដាបាទាសនៅអាសីុអាគ្នាយ៍ 
ទាំងមូល តាងបាឈមមុខជានិច្ចជាមួយពាយុះសុីក្លូននិងទឹក 
ជំនន់។ យោងតាមអង្គការសហបាជាជាតិ បាជាជនចំនួន 
៧០% នាចំនួនបាជាជនពិភពលោកដាលនឹងរងផលប៉ះពាល់ 
ខា្លាំងបំផុតពីការកើនឡើងកម្ពស់ទឹកសមុទា គឺជាបាជាជន 
ដាលកំពុងរស់នៅក្នុងបណ្ដាបាទាសអាស៊ាន [៤៨]។

អាស៊ានបានសម្តាងការពាួយបារម្ភជារួម អំពីការបាា 
បាលួអាកាសធតុនៅក្នងុសាចក្តបីាកាសជាចាើនហើយបាន 
អនុម័តផានការសកម្មភាពជាក់លាក់តាមវិស័យនិងធ្វើសាចក្តី 
សមាាចចិត្តក្នុងតំបន់ដើមាបីដោះសាាយការបំពុលឆ្លងពាំដាន 
[៤៩] និងការការពារជីវចមាុះ [៥០]។ ទោះយា៉ាងណ  
ផានការតំបន់ដើមាបីដោះសាាយបញ្ហាបរិស្ថានទាំងមូលមិន 
ទាន់មនការឯកភាពគ្នាដោយសមគមអាស៊ាននៅឡើយ 
ទា។ ទោះយ៉ាាងណក៏ដោយ អាស៊ានបានបាកាសថាផានការ 
យុទ្ធសស្តាអាស៊ាននាះ នៅកំពុងរៀបចំឡើងដោយមន 
ឈោ្មាះថា ផានការបរិស្ថានយុទ្ធសស្តាអាស៊ាន (ASEAN 

Strategic Environmental Plan) [A] [៥១]។

ផានការសកម្មភាពលម្អិតបន្ថាមនាះរៀបចំឡើងក្នុង 
គោលបំណងផ្តល់ជាឯកសរណានាំសមាាប់អាស៊ានដើមាបី 
ជំរុញកិច្ចសហបាតិបត្តកិារបរិស្ថាន ក្នងុចំណោមរដ្ឋជាសមជិក 
របស់ខ្លួនរហូតដល់ឆ្នាំ២០២៥។ ទោះយា៉ាងណគួរកត ់
សម្គាល់ថា ខណៈដាលអង្គការសហបាជាជាតិអះអាងថា 
ការតភា្ជាប់រវាងទឹក សាបៀង និងថាមពល គឺជាស្នូលនាការ 
អភិវឌាឍបាកបដោយចីរភាព[៥២] ហើយអង្គការសាបៀងអាហារ  
និងកសិកម្មរបស់អង្គការសហបាជាជាតិ (FAO) បាន 
ណានាំថា ការតភា្ជាប់ទឹក សាបៀង និងថាមពលជាចំណ៊ច 
ដាលតាវូតាយកមកពិចារណជានិច្ច នៅពាលគិតពីជមាើស 
វិធនការដើមាបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាដាលបណ្ដាលមកពី 
ការបាាបាួលអាកាសធត[ុ៥៣]។ ការតភា្ជាប់នាះហាក់ដូច 
ជាមិនទាន់បានឃើញជាផ្នាកចាបាស់លាស់នៅក្នុងចំណោម 
ចំណ៊ចអាទិភាពទាំង៧ ដាលតាូវបញ្ចូលក្នុងកាបខ័ណ្ឌនា 
ផានការយុទ្ធសស្តានាះទា [៥៤]។ សមាាប់សហភាពអឺរ៉ុប 
វិញដោយមនកិច្ចសហការជាមួយដាគូដទាទៀត បានបង្កើត 
ធនធនតាមអុិនធឺណាត ដាលនាះបានបង្ហាញយា៉ាងចាបាស ់
នូវគោលការណ៍តភា្ជាប់ទឹក សាបៀង និងថាមពលនាះ [៥៥]។

ពិតណស់ ការបាាបាលួអាកាសធតុតាវូតាដោះសាាយ 
នៅកមាិតពហុភាគី។ [B] ទោះយា៉ាងណ ខណៈដាលកិច្ច 
ពាមពាៀងពហុភាគីជាសកលទទួលបានការយកចិត្តទុកដាក់ 
ខា្លាំងនោះក៏ដោយក៏កិច្ចពាមពាៀងថា្នាក់តំបន់ និងអនុតំបន ់
នៅមនសរៈសំខាន់កាន់តាខា្លាំងឡើងៗជាពិសាសលើបញ្ហា 
បរិស្ថានសំខាន់ៗ ពាាះចំណាះដឹងក្នុងតំបន់បានអនុញ្ញាត 
ឲាយរកជមាើសដំណោះសាាយជាក់លាក់បាន និងពីពាាះកិច្ច 
ពាមពាៀងថា្នាក់តំបន់និងអនុតំបន់នោះបានពងាឹងកិច្ចសហ 
បាតិបត្តិការជាមួយបាទាសជិតខាងជាមិនខានទៀតផង។ 
[៥៤ ទ.ំ៣៥] ក្នុងករណីខ្លះដូចជាការជួញដូរកាកសំណល់  
(សំរាម) គាាះថា្នាក់និងការនាំចូលដោយគាចពន្ធនូវផលិត 
ផលសត្វពាា ការអនុវត្តការបាយុទ្ធបាឆំងនឹងការជួញដូរ 
និងការនំាចូលដោយគាចពន្ធនោះមនការលំបាក បាសិនបើ 
គ្មានកិច្ចសហបាតិបត្តិការក្នុងតំបន់ ឬអនុតំបន់ ឬជាកិច្ច 
សហបាតិបត្តិការទ្វាភាគី និងការចាករំលាកព័ត៌មនទៅវិញ 
ទៅមក [៥៦]។ 

ទោះយ៉ាាងណរដ្ឋនីមួយៗនៅតាអាចអនុវត្តយុទ្ធសសា្ត 
កាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ទៅលើទឹកដី សាដ្ឋកិច្ច និងបាជាជន 
របស់ខ្លួន។ គិតតាឹមឆ្នាំ២០១៧ បាទាសចំនួន១៧៦ បាន 
អនុម័តកាបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិបរិស្ថាន ១៥០បាទាសបានដាក ់
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ការការពារបរិស្ថាន ឬសិទ្ធិទទួលបានបរិស្ថានល្អនៅក្នុងរដ្ឋ 
ធម្មនុញ្ញរបស់ខ្លួន ហើយ ១៦៤ បាទាសបានបង្កើតស្ថាប័ន 
រដា្ឋាភិបាលទទួលខុសតាូវចំពោះការការពារបរិស្ថាន (សូម 
មើលតារាង “បណ្ដាបាទាសអាសុីដាលមនកាបខ័ណ្ឌគត ិ
យុត្តបរិស្ថានក្នុងឆ្នាំ១៩៧២ ១៩៩២ និង២០១៧”)។ 
[១៣] សិទ្ធិ ចាបាប់ និងស្ថាប័នបរិស្ថានទាំងនាះបានចូល 
រួមចំណាកក្នុងការកាត់បន្ថយការកើនឡើងនាការបំផ្លាញ 
បរិស្ថាន ហើយក្នុងករណីខ្លះបានចូលរួមចំណាកក្នុងការធ្វើ 
អោយការបំផ្លាញនោះថយចុះតាម្ដង។ សិទ្ធិ ចាបាប់ និង 
ស្ថាប័នបរិស្ថានទាំងនោះក៏បានចូលរួមចំណាកក្នុងការ 
នាំបាយោជន៍ដល់បាជាជនឲាយទទួលបានផលសុខភាព 
សធរណៈ សាដ្ឋកិច្ចសង្គម និងសិទ្ធិមនុសាសល្អៗ ដាល 
តាងតារួមចំណាកការពារបរិស្ថាន [៥៧ ទ.ំ៨]។

ទោះយា៉ាងណ ការអនុវត្តចាបាប់និងបទបញ្ញត្តិបរិស្ថាន
ចាើនតាមិនគាប់គាាន់ ដើមាបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាបាឈម
បរិស្ថាន។ ពាលខ្លះចាបាប់ខ្វះស្តង់ដារចាបាស់លាស់ឬអាណត្ត ិ
អំណចចាំបាច់។ ចាបាប់ខ្លះទៀតមិនសមសាបនឹងបរិបទ 
ជាតិ និងមូលដា្ឋាន ដូច្នាះបាឈមនឹងបញ្ហាដាលមិនបាន
មើលឃើញទុកជាមុន។ បាទាសកំពុងអភិវឌាឍន៍ជាចាើន
ផ្តល់អាទិភាពដល់ម៉ាកាូសាដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌាឍសាដ្ឋកិច្ច 
នៅពាលបាងចាកមូលនិធិសធរណៈ និងកំណត់អាទិភាព 
សមាាប់សកម្មភាពរបស់រដា្ឋាភិបាល។ [C] ដោយ 
មូលហាតុនាះ កាសួងបរិស្ថានខ្វះធនធន និងជាស្ថាប័ន 
ខាសាយផ្នាកនយោបាយ បើបាៀបធៀបទៅនឹង កាសួង 
ដាលទទួលខុសតាូវក្នុងការអភិវឌាឍសាដ្ឋកិច្ច និងគាប់គាង 
ធនធនធម្មជាតិ។ [៥៧ ទំ.៨] ខណៈជំនួយបច្ចាកទាស និង
ហិរញ្ញវត្ថុអន្តរជាតិបានជួយបាទាសជាចាើនក្នុងការបង្កើត 
កាបខ័ណ្ឌគតិយុត្តសិ្តពីីបរិស្ថាន បុ៉ន្តាទំាងថវិកាជាតិនិងជំនួយ 
អន្ដរជាតិមិនមនភាពគាប់គាាន់ដើមាបីបង្កើតភា្នាក់ងរបរិស្ថាន 
រឹងមំដាលចំាបាច់ដើមាបីពងាងឹឲាយបានគាប់គាាន់នូវសមត្ថភាព 
របស់បុគ្គលិកស្ថាប័នបរិស្ថានផាសាងៗដូចជា សមត្ថភាពរបស់ 
ចៅកាមជាតិផងដារ ក្នុងការងរពាក់ព័ន្ធនឹងចាបាប់បរិស្ថាន  
ឬដើមាបីរៀបចំឡើងនូវការអប់រំអំពីចាបាប់ និងការអនុវត្តចាបាប ់
នោះបាកបដោយចីរភាព [៥៧ ទ.ំ៣]។

កង្វះខាតក្នងុការអនុវត្តចាបាប់បរិស្ថានមិនតាវូបានឃើញ 
តាក្នុងបាទាសកំពុងអភិវឌាឍន៍តាប៉ុណោ្ណាះទា។ យោងតាម 
លទ្ធផលនាការពិនិតាយឡើងវិញជារៀងរាល់ឆ្នាំ របស់បាទាស 
សមជិកសហភាពអឺរុ៉ប ដាលបានចាញផាសាយនៅឆ្នា២ំ០១៧ 
ដោយគណៈកម្មការអឺរ៉ុប បណ្ដាបាទាសអភិវឌាឍន៍ជាចាើន 
បានអនុម័តចាបាប់ស្តីពី បរិស្ថានយា៉ាងតឹងរឹង (គឃ្លើន) និង 
គាប់ជាុងជាាយ ដាលឆ្លើយតបគាប់បញ្ហាបរិស្ថាន ប៉ុន្តា 
ការអនុវត្តចាបាប់ទាំងនោះរបស់បាទាសអភិវឌាឍន៍ទាំងនោះ 

បាឈមមុខនឹងការលំបាកជាចាើនដាលធ្វើឲាយការអនុវត្ត
នាះមនការរារាំង [D] [៥៧ ទ.ំ១៣]។ 

ចុងបញ្ចប់ការបង្កើតសរពើភ័ណ្ឌពាញលាញនាចាបាប់ 
និងបទបញ្ជាជាតិ គឺជាកិច្ចការដាលមិនអាចធ្វើទៅរួចនោះ 
ទា ពាាះបរិស្ថានជាបញ្ហាអន្តរវិស័យដាលគាបដណ្តប់លើ 
វិស័យជាចាើន (កសិកម្ម នគរូបនីយកម្ម ការដឹកជញ្ជូន 
ថាមពល ការបាើបាាស់សាបៀង បាព័ន្ធធរាសសា្ត ឧសាសាហ 
កម្ម ការបណ្តុះបណ្ដាល។ល។) ចាបាប់ស្តីពី បរិស្ថានក៏រួម 
បញ្ចូលគ្នាជាមួយទមាង់ និងបទដា្ឋានចាបាប់ផាសាងៗ ជាចាើន 
ផងដារ (រាប់ពីបទដា្ឋានភូមិ និងសង្គមតាមបាបបាពាណី 
រហូតដល់ចាបាប់របស់បាទាសនានា និងបទដា្ឋានដាលតាវូបាន 
អនុម័តដោយកាមុហុ៊ន និងអង្គការផាសាងៗដោយស្មគ័ាចិត្ត)។  
ចាបាប់ស្តីពីបរិស្ថានក៏គាបដណ្តប់ លើកមាិតអភិបាលកិច្ច 
ជាចាើន (រាប់ពីអភិបាលកិច្ចទំនៀមទម្លាប់ ក្នុងចំណោម 
បាជាជនជនជាតិដើមភាគតិច និងជនបទ រហូតដល់អភ ិ
បាលកិច្ចថា្នាក់កាាមជាតិ និងអភិបាលកិច្ចជាតិ រួមទាំង  
បទ បញ្ញត្តរិដា្ឋាភិបាលក្នងុតំបន់ និងអន្តរជាតិ)។ លើសពីនាះ 
ទៀត ការអនុវត្តចាបាប់បរិស្ថាន ជាការទទួលខុសតាូវរបស ់
កាសួងស្ថាប័ន ភា្នាក់ងរ ឬមន្ទីរមួយចំនួននៅកមាិតរដា្ឋា 
ភិបាលជាចាើន។

អាសុីជាតំបន់ដែលបែឈមបំផុតនឹង
ការបែែបែួលអាកាសធាតុ 

បញ្ជីនាហានិភ័យអាកាសធតុដាលបណ្ដាបាទាសអាសីុ 
តាវូបានបាឈមមុខគឺមនហានិភ័យអាកាសធតុនោះជាចាើន។  
អង្គការមិនមានរដា្ឋាភិបាលអន្តរជាតិអាល្លម៉ឺង់ដាលមនឈោ្មាះ 
ថា Germanwatch Global Climate Risk Index  
បានបង្ហាញថា បាទាសចំនួន៦ ក្នុងចំណោមបាទាសចំនួន 
១០ ដាលរងផលប៉ះពាល់ខា្លាំងបំផុតក្នុងរយៈពាល ១០ឆ្នា ំ
ចុងកាាយនាះ គឺនៅអាសុី (ភូម ហ៊្វីលីពីន បង់កា្លាដាស  
បា៉ាគីស្ថាន វៀតណម និងថា)។ ជាងនាះទៅទៀត ទីកាុង 
អាសុីជាចាើន គឺជាទីកាុង នៅតាមឆ្នារសមុទា ដូចជាបុមបា 
ម៉ានីល ហាសាការតា សៀងហា បាងកក ឬសិង្ហបុរី។ រដ្ឋធនី 
ខ្លះដូចជា រដ្ឋធនីឥណ្ឌូណាសុី ស្ថិតនៅកាាមកមាិតទឹក 
សមុទារួចទៅហើយ។ យោងតាមធនាគរពិភពលោក ការ 
កើនឡើងទឹកសមុទានៅអាសុីខាងកើត និងអាសុីអាគ្នាយ៍ 
នឹងប៉ះពាល់បាជាជនពី ៣៧ ទៅ ៩០លាននាក់ (អាសា័យ 
លើកំរិតនាការកើនឡើងនាះ៖ ពី១ទៅ៣ម៉ាតា) ជាពិសាស 
នៅបាទាសវៀតណម ចិន និងឥណ្ឌូនាសុី។ អាសុីខាង 
តាបូងកាន់តារងផលប៉ះពាល់ ជាពិសាសបាទាសបង់កា្លាដាស 
និងឥណ្ឌា។
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ចំណាកការកើនឡើងនាសីតុណ្ហភាព ការកើនឡើង 
នាះនឹងប៉ះពាល់ជាពិសាសអាសីុខាងតាបូង។ នៅឆ្នា២ំ០៥០  
បាជាជនឥណ្ឌាមួយភាគបី អាចរងនូវសីតុណ្ហភាពយ៉ាាងខា្លាងំ  
(លើសពី ៣៥ អងាសាសា) យា៉ាងហោចណស់បីខាក្នុងមួយ 
ឆ្នា។ំ ការឡើងកម្តាផានដីតាវូបានគារំពឹងថានឹងជះឥទ្ធពិល 
ដល់ទិន្នផលដំណំក្នងុសមមតាគួរឲាយកត់សម្គាល់ ជាពិសាស 
នៅឧបទ្វបីឥណ្ឌា (ក្នងុចនោ្លាះពី៨-១០%អាសាយ័លើបាភាទ 
ពូជ)។ បញ្ហាសាបៀងគាប់គាាន់សមាាប់ផ្គត់ផ្គង់ខ្លនួឯង (food  

self-sufficiency) កំពុងកា្លាយជាកង្វល់ដ៏ធំនៅក្នងុតំបន់ 
នាះ ដាលកំណើនបាជាជននៅតាខ្ពស់បំផុតនៅអាសុី។

បាភាទគាាះមហន្តរាយអាកាសធតុដ៏សហាវមួយទៀត  
(ពាយុះទីហ្វុង) កំពុងបោកបក់ដល់ឆ្នារសមុទាអាសុីជាមួយ 
នឹងការកើនឡើងនូវទំហំ (magnitude)គួរឲាយកត់សម្គាល់ 
ជាពិសាសនៅក្នងុបាទាសហ៊្វលីីពីន ជបុ៉ន ចិន និងឥណ្ឌនូាសីុ។  
ការយល់ដឹងអំពី ហានិភ័យចាើនបាភាទ ពីបាជាជននិងមតិ 
សធរណៈ កំពុងកើនឡើង និងអាចនាំឲាយមនការសមាាច 
ចិត្តនយោបាយថ្មីនិងសកម្មជាងមុន [៥៩]។ 

ក្នងុចំណោមតំបន់នានាក្នងុពិភពលោកដាលទទួលរង 
នូវការខ្វះខាតទឹក អាសុីកំពុងបាឈមនឹងកង្វះ ធនធន 
មនុសាស ស្ថាប័ន និងហិរញ្ញវត្ថុ ដាលរឹតតាបិតការទទួលបានទឹក  
ទោះបីជាតំបន់នាះមនធនធនធម្មជាតិសមាបូរបាបយា៉ាងក៏ 
ដោយ។ ការទទួលបានទឹកដាលមនកំរិតនាះ មនផលវិបាក 
ធ្ងន់ធ្ងរដល់ផលិតកម្មកសិកម្ម [៦០ ទំ.៣៦]។ ទឹកទន្លា 
តិចកាាម ២៥% នាទឹកទន្លាសរុបតាូវបានដកយកទៅបាើ  
ដើមាបីបំពាញតមាវូការរបស់បាជាជន ហើយអាហារូបត្ថម្ភមន 
ការខ្វះខាតកាន់តាធ្ងន់ធ្ងរ។ ផ្ទុយទៅវិញ មនការកើនឡើង 
នូវការទទួលបានធនធនទឹកនៅអឺរ៉ុបខាងជើង នៅបាទាស 
រុសាសុី និងនៅអាម៉ារិកខាងជើង ដាលធ្វើឲាយអាចមនការកើន 
ឡើងនូវផលិតកម្មកសិកម្មនៅឯទីនោះ [៦០ ទ.ំ៣៦]។ 

អាសុីជាបែភពពាក់កណា្តែលនែ 
ការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នៅក្នុង 
ពិភពលោក 

នៅឆ្នាំ២០១៨ ការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នៅទ្វីប 
អាសីុស្មើនឹងចំនួនជិតពាក់កណ្ដាលនាការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះ 
កញ្ចក់នៅក្នុងពិភពលោក និងស្មើនឹង២ភាគ៣នាការកើន 
ឡើងនាការបញ្ចាញឧស្ម័នកាបូនិកក្នុងឆ្នាំ២០១៧ ដាលជា 
សមមតាមួយដាលអាចនៅបន្តក្នងុរយៈពាលមួយទសវតាសរ៍ 
ទៀត។ ជនជាតិអាសីុបានវិនិយោគយ៉ាាងចាើនក្នងុថាមពលក 
កើតឡើងវិញ (renewable_energy) និងក្នុងថាមពល 
ដាលមនបាសិទ្ធភាព (energy_efficiency) ប៉ុន្តាការ 
ប្តាជា្ញាចិត្តបច្ចុបាបន្នរបស់ពួកគានៅតាមិនទាន់គាប់គាាន់ 

ដើមាបីបញ្ជៀសនិនា្នាការនាះ។ សកម្មភាពបន្ថាម ដូចជាការ 
កាត់បន្ថយការកាប់បំផ្លាញពាាឈើ និងការបំផ្លាញពាាឈើ 
នៅអាសីុ ជាពិសាសនៅឥណ្ឌណូាសីុ ក៏មនសរៈសំខាន់ផង 
ដារ ក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នក្នុងពិភពលោក  
[៦១]។ 

ការផ្ទុះឡើងនាការបញ្ចាញឧស្ម័ន បណ្ដាលភាគចាើន 
មកពីដំណើរការអភិវឌាឍសាដ្ឋកិច្ចយា៉ាងខា្លាំងនៅអាសុីដើមាបី 
តាមឲាយទាន់បាទាសអភិវឌាឍន៍ក្នុងរយៈពាល៥០ឆ្នាំ កន្លង 
មកនាះ ដាលផ្អាកលើឧសាសាហកម្មហាដា្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និង 
ការនាំចាញ ជាមួយនឹងការបាើបាាស់ថាមពលហួសកំរិត។  
ទោះបីជា អតាានាការបញ្ចាញឧស្ម័ននោះក្នុងមនុសាសម្នាក ់
នៅក្នងុបាទាសអាសីុមួយចំនួនដូចជាឥណ្ឌា និងឥណ្ឌនូាសីុ  
នៅតាទាបជាងមធាយមភាគពិភពលោកក៏ដោយ ក៏ការបញ្ចាញ 
ឧស្មន័នោះនៅតាខ្ពស់ជាងមធាយមភាគនៅក្នងុបាទាសអភិវឌាឍន៍ 
នៅក្នងុតំបន់អាសីុដូចជា បាទាសចិន និងម៉ាឡាសីុ [៦៣]។  
សូមមើលតារាង “ការវិវឌាឍន៍នាការបញ្ចាញឧស្ម័នកាបូនិច 
ក្នុងមនុសាសម្នាក់ចនោ្លាះពីឆ្នាំ១៩៧០-២០១៤”)។ ទោះ 
យា៉ាងណអាសុីក៏ជាទ្វីបដាលងយទទួលរងផលប៉ះពាល់ 
ពីការបាាបាួលអាកាសធតុដាលអាចបង្កអន្តរាយដល់ចក្ខុ 
វិស័យសមាាប់កំណើននាពាលអនាគត។

លើសពីនាះទៀត តាឹមឆ្នាំ២១០០ កំដៅអាចធ្វើឲាយ 
មនុសាសមិនអាចរស់នៅបាននៅអាសីុខាងតាបូង។ នាះបើយោង 
តាមការសាាវជាាវថ្មីៗនាះដោយវិទាយាស្ថានបច្ចាកវិទាយាម៉ាស 
ឈូសាត (MIT) ដាលបានចាញផាសាយនៅក្នុងទសាសនាវដ្ត ី
វិទាយាសស្តា Sciences Advances។ អ្នកវិទាយាសស្តា 
ពាមនថា បាសិនបើមិនមនវិធនការណមួយដើមាបីកាត ់
បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ទានោះ "ការកើនឡើង 
សីតុណ្ហភាព និងសំណើមនៅរដូវក្តាអាចឈានដល់កមាតិ 
មួយដាលហួសពីសមត្ថភាពរបស់រាងកាយមនុសាសក្នុងការ 
រស់រាន ដោយគ្មានការការពារ"។

តំបន់ជនបទមនផលប៉ះពាល់ចាើនជាងទីកាុង បើ 
ទោះបីជាទីកាងុ (ដាលមនចំនួនបាជាជនខ្ពស់) នាះហើយ 
ដាលផលិតការបំពុលភាគចាើន។ ហានិភ័យខា្លាំងបំផុតនា 
អំឡុងពាលអនាគតនាកំដៅខា្លាងំ តាវូបានបាមូលផ្តុនំៅជំុវិញ 
តំបន់កសិកម្មដាលមនបាជាជនចាើនបំផុតនៅអាងគង្គាន  
(The Ganges Basin) និងអាង Indus។ អាសុីខាង 
តាបូងដាលជាតំបន់មួយដាលមនបាជាជនបាមណ ១ភាគ 
៥ នាចំនួនបាជាជនពិភពលោក បាឈមមុខនឹងហានិភ័យ 
នាការបាាបាួលអាកាសធតុ ដាលមិនមនការកត់សំគល់  
ដោយសរតាការរួមផាសំគ្នាដាលមិនធ្លាប់មនពីមុនមកនាគាាះ 
មហន្តរាយធម្មជាតិធ្ងន់ធ្ងរ និងភាពងយរងគាាះខា្លាងំបំផុត 
[៦២]។ 
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អាសុីជាតំបន់ដែលមានតមែូវ 
ការសែបៀងអាហារចែើនជាងគែ

បើយោងតាមការពាយាករណ៍ នៅឆ្នា២ំ០៥០ ពិភពលោក 
នឹងមនបាជាជនបាមណ៩ពាន់លាននាក់ ហើយសាបៀង 
អាហារនឹងកា្លាយជាបញ្ហាធំមួយនៅទូទាំងពិភពលោក។  
បច្ចបុាបន្នបាជាជន៨៥០លាននាក់ មិនទាន់បានទទួលសាបៀង 
អាហារគាប់គាាន់ ដើមាបីបំពាញតមាូវការចាំបាច់របស់ពួកគា 
នៅឡើយទា ដូច្នាះ ផលិតកម្មសាបៀងអាហារតាូវតាកើន 
ឡើងយា៉ាងខា្លាំងទៅដល់ពាលនោះ [E] [៦៣]។ 

នៅទ្វីបអាសុីមនតមាូវការសាបៀងអាហារធំបំផុត និង 
ចាើនជាងនៅទ្វបីអាហ្វាកិទៅទៀត។ ដើមាបីឲាយបាជាជនដាល 
មនការកើនឡើងនាះអាចទទួលបាននូវសាបៀងអាហារដាល 
ពួកគាតាូវការ ការធ្វើកសិកម្មតាូវតាមនការកាលម្អជាចាើន  
ដើមាបីបាសិទ្ធភាពនាការធ្វើកសិកម្មនោះឲាយបាសើរឡើង ទំាង 
សមាាប់កសិកម្មអាសាយ័ទឹកភ្លៀង (rain_fed_agricul- 

ture) ក៏ដូចជាកសិកម្មដាលអាសាយ័លើបាព័ន្ធធរាសសា្ត  
(irrigated_agriculture) ប៉ុន្តានាះមិនគាប់គាាន់ទា 
ពីពាាះជីទំនងជាមនតម្លាថ្លាជាងមុន (តម្លានីតាាតកំណត ់
តាមតម្លាបាាងនិងផូស្វាត (phosphate)ហើយទុនបមាងុ 
អាចអស់)។ ទោះយា៉ាងណក៏ដោយ ហាក់ដូចជា (ដូច 
ដាលបានបង្ហាញយា៉ាងចាបាស់នៅក្នុងតារាង៦និង៧) តំបន់  
មួយចំនួនខ្លះមិនមនដីបង្កបង្កើនផល (arable_land)  
គាប់គាាន់ទា ជាពិសាសនៅអាសុី និងមជាឈឹម បូពា៌ា/អាហ្វាិក 
ខាងជើង (Middle_East/North_Africa) ដាលមន 
ចំនួនបាជាជនចាើនជាងពាក់កណ្ដាលនាចំនួនបាជាជន 
សរុបក្នុងពិភពលោក។ នៅអាសុី ៧៥% នាដីបង្កបង្កើន 
ផល (arable_land) បានតាូវគាធ្វើអាជីវកម្មរួចហើយ។  
សាណរីយូ៉នាះតមាូវឲាយមនការផ្លាស់ប្តូរបច្ចាកវិជា្ជាសំខាន់ៗ  
ដើមាបីបង្កើនបាសិទ្ធភាព (+៥០% នាកសិកម្មដាលផ្គត់ផ្គង ់
ដោយទឹកភ្លៀង និងសាាចសាពនៅទ្វីបអាសុី) ជាមួយនឹង 
ការវិនិយោគដាលមនការគាប់គាង និងការកំណត់ទៅលើ 
បាព័ន្ធធរាសស្តា [៦០ ទ.ំ២០]។ 

ការវិភាគហិរញ្ញបែបទាននែគមែែង 
ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងការបែែបែួល 
អាកាសធាតុនៅអាសុី

ទិន្នន័យដកសាង់ពីគាហទំព័ររបស់អង្គការមិនមានរដា្ឋា  
ភិបាលអន្តរជាតិ (Climate_Fund_Update) បង្ហាញ 
ថា សមាាប់បាទាសចំនួន១៨ នៅអាសុី [៦៤] មនសរុប 
ទឹកបាាក់ចំនួន៤,៥ពាន់លានដុលា្លារអាម៉ារិក តាូវបានផ្តល ់
ដោយកម្មវិធីនិងមូលនិធិឆ្លើយតបទៅនឹងការបាាបាលួអាកាស 

ធតុពហុភាគីចំនួន១៨សមាាប់អនុវត្តគមាាង និងកម្មវិធ ី
ចំនួន៤៥៣។ ទោះយ៉ាាងណថវិកាយ៉ាាងចាើនតាវូបានផ្តល់ 
ដល់បណ្ដាបាទាសដាលមនកំណើនសាដ្ឋកិច្ចខ្ពស់ ដូចជា 
ឥណ្ឌានិងឥណ្ឌូនាសុី ជាពិសាសសមាាប់ការកាត់បន្ថយ 
ផលប៉ះពាល់នាការបាាបាួលអាកាសធតុ (mitigation)  
បុ៉ន្តាមិនមានសមាាប់ឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាផលប៉ះពាល់នាះ 
ដោយចីរភាពទា (adaptation)។ ម៉ាយាងវិញទៀត បាទាស 
មួយចំនួនដាលមនហានិភ័យពីការបាាបាួលអាកាសធតុ 
ដូចជាបាទាសសាីលង្កាបានទទួលថវិកាតិចតួច។

នៅក្នុងឆ្នាំ២០១៩ ចំនួនទឹកបាាក់ ៧៤៩លានដុលា្លារ
អាម៉ារិកដាលតាូវផ្តល់ហិរញ្ញបាបទានដល់គមាាង ចំនួន១០ 
តាូវបានអនុម័ត។ ហិរញ្ញបាបទាននាះភាគចាើនបានមកព ី
មូលនិធិបាតងសមាាប់អាកាសធតុ (Green_Climate_ 

Fund)[៦៥] ហើយជាងពាក់កណ្ដាលនាគមាាងទាំង 
នាះគឺជាគមាាងសមាាប់ ការកាត់បន្ថយ (mitigation)  
ផលប៉ះពាល់នាការបាាបាួលអាកាសធតុ។ មូលនិធិបាតង 
សមាាប់អាកាសធតុ (Green_Climate_Fund) បាន 
អនុម័តផ្តល់ហិរញ្ញបាបទានក្នងុតំបន់អាសីុឲាយគមាាងចំនួនមួយ  
សមាាប់ឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាផលប៉ះពាល់នាការបាាបាួល
អាកាសធតុដោយចីរភាព (adaptation) និងគមាាង 
ពហុគាួសរចំនួនបួនបន្ថាមលើគមាាងកាត់បន្ថយផល 
ប៉ះពាល់នាការបាាបាួលអាកាសធតុ (mitigation) 
ចំនួន៥ ដាលស្មើនឹងទឹកបាាក់សរុបចំនួន ៦១៩លាន 
ដុលា្លារ នៅឆ្នាំ២០១៨ [E] [៦៦]។ 

ហិរញ្ញបាបទានលក្ខណៈទ្វាភាគីទៅទ្វីបអាសីុក៏បានបំពាញ 
បន្ថាមលំហូរនាហិរញ្ញបាបទានលក្ខណៈពហុភាគីផងដារ។  
នាះរួមបញ្ចូលទំាងមូលនិធិអាកាសធតុទ្វាភាគីមកពីបាទាស 
អូស្តាាលី អាល្លឺម៉ង់ និង ចកាភពអង់គ្លាសដាលសកម្មនៅ 
ក្នងុតំបន់ [G] [៦៦]។ សន្ធសិញ្ញាមិត្តភាពនិងកិច្ចសហបាតិបត្ត ិ
ការនៅអាសុីអាគ្នាយ៍ក៏តាូវបានចុះហត្ថលាខារវាងបាទាស
អាល្លឺម៉ង់ និងអាស៊ាន នៅថ្ងាទី២ ខាវិច្ឆិកា ឆ្នាំ២០១៩។  
ចំណ៊ចសំខាន់ក្នុងការប្តាជា្ញាចិត្តរួមគ្នានាះ គឺការប្តាជា្ញាចិត្ត  
ក្នុងការដោះសាាយបញ្ហាបាឈមជាសកលរួមគ្នា-ដូចជា 
ការគាប់គាងសកលភាវបូនីយកម្ម ការបាាបាលួអាកាសធតុ  
និងបញ្ហាពាណិជ្ជកម្ម [៦៦]។

លើសពីនាះទៀតដោយសរតាអាសីុជាតំបន់មនចំនួន 
បាជាជនទីកាុងធំជាងគាបំផុតនៅលើពិភពលោក ហើយ 
ទីកាុងនិងទីបាជុំជននៅអាសុីកំពុងមនការអភិវឌាឍ និង 
កំណើនមិនធ្លាប់មនពីមុនមកធ្វើឲាយយល់ចាបាស់ថា ហិរញ្ញវត្ថ ុ
ជាង៣០០លានដុលា្លារ តាូវបានអនុម័តសមាាប់តំបន់នាះ  
លើគមាាងនានាដាលមនគោលបំណងគំទាដល់ទិដ្ឋភាព 
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ផាសាងៗនាការអភិវឌាឍទីកាុងដាលបាើកាបូនទាប និងមន 
ភាពធន់នឹងអាកាសធតុ។ [៣២] 

បញ្ហាបាឈមហាក់ដូចជាមនពីរសមាាប់អាសីុ។ ទីមួយ  
ដើមាបីអនុវត្តតាមកិច្ចពាមពាៀងទីកាុងបា៉ារីស ឆ្នាំ២០១៥ 
ការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នៅអាសីុតាូវការឲាយកាត់បន្ថយ  
ដើមាបីសហគមន៍អន្តរជាតិអាចទប់ទល់នឹងការកើនឡើងសីតុណ្ហ 
ភាពបានយា៉ាងល្អកាាម២អងាសាសា។ ទីពីរបណ្ដាបាទាស 
នៅអាសីុ តាវូការបង្កើតយុទ្ធសស្តា ដើមាបីធនាបានវិបុលភាព  
និងសន្តិសុខក្នុងតំបន់។

តើសភានិងសមាជិក សមាជិកាសភា 
មានតួនាទីអ្វីខ្លះ?

សភានិងសមជិក សមជិកាសភាមនតួនាទីពីរ។ 
ដោយសរបញ្ហាការបាាបាួលអាកាសធតុ ឆ្លងកាត់ពាំដាន 
បាទាស គឺសភានិងសមជិក សមជិកាសភាអាចដាក់បញ្ហា 
ការបាាបាួលអាកាសធតុនោះ នៅក្នុងរបៀបវារៈសមាាប ់
កិច្ចពិភាកាសាថា្នាក់ជាតិនិងការបាជុំអន្តរសភា។ សភាតាូវការ 
រួមជាមួយអំណចរដ្ឋធម្មនុញ្ញផាសាងៗទៀត ដើមាបីផ្តល់ការ 
ឆ្លើយតបបាកបដោយបាសិទ្ធភាពចំពោះបញ្ហាបាឈមនា 
ការផ្លាស់ប្តូរអាកាសធតុ និងសន្តិសុខ ទឹក សាបៀង ថាមពល 
នៅលើទឹកដីរបស់ខ្លួន។

នៅថា្នែក់តំបន់

ទាក់ទងទៅនឹងការទូតសភានៅថា្នាក់តំបន់ និងសមជិក  
សមជិកាសភាអាស៊ានអាចបង្កើតផានការក្នុងតំបន់ ដើមាបី
ដោះសាាយបញ្ហាបរិស្ថានទាំងមូល។

បនា្ទាប់មក សមជិក សមជិកាសភាអាស៊ាននឹងអាច 
ពងាីកវិធីសសា្តរបស់ខ្លូនបន្ថាមទៀត ដើមាបីពិចារណលើ 
បណ្ដាញភា្ជាប់ទឹក សាបៀង ថាមពល នៅពាលបង្កើតទសាសន 
វិស័យយុទ្ធសស្តាសមាាប់អាស៊ាន។ អត្ថបាយោជន៍នាការ 
មនផានការបាកបដោយបាសិទ្ធភាពគឺជាក់ស្តាង ពាាះ 
អាសុី គឺជាតំបន់ដាលបាឈមនឹងហានិភ័យដាលបណ្ដាល
មកពីការបាាបាួលអាកាសធតុចាើនជាងគា។

នៅកមាិតអន្តរតំបន់ ការសន្ទនារវាងអង្គការក្នុងតំបន់  
(ដូចជាអាស៊ាន សហភាពអឺរ៉ុប។ល។) ជាពិសាសរវាង 
អង្គការអន្តរសភាក្នងុតំបន់ (ដូចជា AIPA, សភាអឺរុ៉ប។ល។) 
ក៏ដូចជាការបាជំុអន្តរសភាដាលរៀបចំឡើងសមាាប់តាៀម 
កិច្ចបាជុំកំពូលថា្នាក់អន្តរតំបន់ (ដូចជា ASEP) គឺជា 
ឱកាសផ្លាស់ប្តូរយោបល់និងជំហរដ៏សំខាន់ ដើមាបីជំរុញនិង 

ពងាងឹកិច្ចពាមពាៀងសមគ្គភីាពអន្តរតំបន់។ នៅក្នងុបរិបទ 
ទាំងនាះ ដំណោះសាាយថ្មីអាចលាចឡើង។ ឧទាហរណ៍ 
អឺរ៉ុបអាចជួយអាសុីទប់ទល់ នឹងឱនភាពផលិតកម្មកសិកម្ម  
និងតមាូវការសាបៀងអាហាររបស់ខ្លួនដោយផ្តល់នូវការគំទា 
ផ្នាកបច្ចាកវិទាយាក្នុងវិស័យកសិអាហារ (agro_food_

sector) ហើយអាសុីក៏អាចឆ្លើយតបទៅវិញដោយការ
បញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់តិច ដោយសរតាការកាត់បន្ថយ
ការបញ្ចាញឧស្ម័ននៅអាសុីនាះ គឺជាអាទិភាពចមាបងរបស់ 
សហភាពអឺរ៉ុបតាម្ដង។

នៅថា្នែក់ជាតិ

ទោះបីការបាាបាួលអាកាសធតុពិតជាបញ្ហាបាឈម 
ពិភពលោកក៏ដោយ វិធីសសា្តដាលតាូវបានអនុម័តដោយ 
សភានាបាទាសនីមួយៗ មិនចាំបាច់ដូចគ្នាទា។ បច្ចុបាបន្ន 
មូលនិធិអឺរុ៉បសមាាប់អាសីុ មននិនា្នាការគំទាកិច្ចខិតខំបាងឹ 
បាាងកាត់បន្ថយ (mitigation) ជាជាងការខិតខំដើមាប ី
ដោះសាាយ បញ្ហាតាមរបៀបបាកបដោយចីរភាព (adapta- 

tion)។ សភាអាសុី អាចពិចារណ លើជមាើសគោល 
នយោបាយដើមាបីដោះសាាយបញ្ហា ដាលកើតឡើងពីការ 
បាាបាួលអាកាសធតុបាកបដោយចីរភាពនិងដោយគិតពី 
កាលៈទាសៈជាក់លាក់នៅបាទាសនីមួយៗ។

បច្ចុបាបន្ននាះ ចាបាប់ខ្លះខ្វះស្តង់ដារចាបាស់លាស់ ឬ 
អាណត្ត ិ និងសិទ្ធអំិណចចំាបាច់ ឬមិនសមាបក្នងុការឆ្លើយ 
តបទៅនឹងបញ្ហាបាឈមជាក់ស្តាងនានា។ បញ្ហានាះអាច 
មនផលវិបាកធំធាងណស់ពាាះបរិស្ថាន គឺជាបញ្ហាអន្តរ 
វិស័យដាលគាបដណ្តប់លើវិស័យជាចាើន (កសិកម្ម នគ 
រូបនីយកម្ម ការដឹកជញ្ជូន ថាមពល សាបៀង បាព័ន្ធធរា 
សសា្ត ឧសាសាហកម្ម ការបណ្តុះបណ្ដាល។ល។)។ ផល 
ប៉ះពាល់នាការបាាបាួលអាកាសធតុ គឺធំធាង ដូច្នាះការ 
អនុវត្តចាបាប់និងបទបញ្ជាបរិស្ថាននោះ ចាើនតាមិនគាប់គាាន់  
ដើមាបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាបរិស្ថានឲាយគាប់ជាុងជាាយ។  
លើសពីនាះទៅទៀត ដោយសរតាឧបសគ្គថវិកាតាងតា 
មនជានិច្ច ការសមាបសមាួលគ្នាមនភាពចាំបាច់។ នាះ 
ជាមូលហាតុដាលសមជិក សមជិកាសភាក្នុងមុខងរជា 
តំណង មុខងរនីតិកម្ម (ធ្វើការអនុម័តចាបាប់ថ្មីបនា្ទាប់ព ី
ការវាយតម្លាផលប៉ះពាល់ ឬការធ្វើវិសធនកម្មចាបាប់) និង 
មុខងរតាួតពិនិតាយ ដើរតួនាទីយា៉ាងសំខាន់ក្នុងការធនាថា 
ដំណោះសាាយតាូវបានរៀបចំឡើងនិងអនុវត្តបាកបដោយ 
បាសិទ្ធភាពដើមាបីនំាមកនូវផលបាយោជន៍ដល់បាជាជនដាល 
តាូវរងផលប៉ះពាល់ពីការបាាបាួលអាកាសធតុ។

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា (PIC)។ អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុង 
សៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ ៖ https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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 សន្តិសុខថាមពលអឺរ៉ុប៖ បញ្ហែបែឈមក្នុងការធ្វើ 
ពិពិធកម្ម និងការបំបែកកាបូនឌីអ៊ុកសុីតចែញ 
ពីរបាយឥន្ធនៈ

ថាមពលចមែុះ

ពាកាយថា “សន្តិសុខថាមពល” រួមបញ្ចូលនូវបញ្ហា  
ជាចាើន។ បញ្ហាទាំងនោះរួមមនការបាាបាួលអាកាសធត ុ
ពិភពលោក លក្ខណៈធម្មជាតិនាឥន្ធនៈផូសសុីលដាលមិន
អាចកកើតឡើងវិញបាន និងការពាយួបារម្ភជំុវិញការផលិត 
ថាមពលនុយក្លាអ៊ារ។ បញ្ហាបាឈមបន្ថាមកើតចាញពីការ 
រំខានដល់ការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល ជាពិសាសការបាើថាមពល 
ទាំងនោះជាអាវុធ និងតម្លាខ្ពស់ក្នុងការនាំចូលថាមពល។  
ជាទូទៅគាតាងតាឃើញមនការយកចិត្តទុកដាក់តាទៅលើ 
ការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល តាពាលនាះគាក៏គួរតាគិតគូរផងដារ 
ពីបញ្ហាតមាវូការថាមពល ជាពិសាសកាាយពាលដាលមន 
ការលាចចាញនូវ "Prosumer" នាថាមពល ដាលមន 
ន័យថាបុគ្គលដាលជាអ្នកបាើបាាស់ផង និងផលិតផង។

បនា្ទាប់ពីបាទាសចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ារិក សហភាព 
អឺរុ៉បមនការបាើបាាស់ថាមពលសរុបក្នុងសាុកធំជាងគាក្នុង 
លាខរៀងទីបីនៅលើពិភពលោក។ សហភាពអឺរុ៉បជួបបាទះ 
នឹងការបាឈមលើបញ្ហាគោលនយោបាយជាចាើនទាក់ទង 
ទៅនឹងការផ្គត់ផ្គង់ថាមពលនាពាលអនាគតរបស់ខ្លួន។  
គោលនយោបាយទំាងនោះរួមមនការផ្លាស់ប្តរូទីផាសារថាមពល  
និងរចនាសម្ព័ន្ធតមាូវការថាមពល ក៏ដូចជាការធ្វើពិពិធកម្ម  
និងការបំបាកកាបូនឌីអុ៊កសីុតចាញពីរបាយឥន្ធនៈដើមាបីឆ្ពាះ 
ទៅកាន់បាព័ន្ធថាមពលស្អាត និងមននិរន្តរភាពជាងមុន។  
ដើមាបីជួយដោះសាាយការផ្លាស់ប្តរូនៅក្នងុការអភិវឌាឍសាដ្ឋកិច្ច  
សង្គម និងបាជាសស្តា គឺទាមទារចាំបាច់នូវបច្ចាកវិទាយាថ្មី  
ដាលការដោះសាាយនាះជាវិធីដាលឈានទៅកំរិតការបញ្ចាញ 
ឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់(GHG) និងការបញ្ចាញចោលកាកសំណល់ 
នុយក្លាអ៊ារ។

ថាមពលចមាះុដាលបាើនៅក្នងុបាទាសទំាង ២៨ របស់ 
អឺរុ៉ប ភាគចាើនលើសលប់ គឺបាាង និងឧស្មន័។ ចាប់តំាងពី 
ឆ្នា១ំ៩៨០មក អឺរុ៉បមិនមនសមត្ថភាពក្នងុការផ្គត់ផ្គង់បាាង 
ឆៅដោយខ្លនួឯងទា។ ស្ថានភាពបាហាលគ្នានាះក៏ចាប់ផ្តើម 
កើតមនក្នុងការផ្គត់ផ្គង់ឧស្ម័នធម្មជាតិដារ ចាប់តាំងពីពាក ់
កណ្ដាលទសវតាសរ៍ឆ្នាំ១៩៩០ដារ។ នៅឆ្នាំ២០១៧ ការពឹង 
ផ្អាកលើការនាំចូលថាមពលរបស់សហភាពអឺរ៉ុបបានឈាន 
ដល់ ៥៥,១% (ឧស្ម័នធម្មជាតិ ធាយូងថ្ម និងបាាងរួមបញ្ចូល 

គ្នា)។ បណ្ដាបាទាសដាលជាបាភពនាការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល  
ក៏មនការផ្លាស់ប្តូរនៅក្នុងប៉ុនា្មានឆ្នាំថ្មីៗនាះ ប៉ុន្តាបាទាស 
រុសាសុីនៅតារកាសាបាននូវទីតំាងរបស់ខ្លួនជាអ្នកនាំមុខក្នុងការ 
ផ្គត់ផ្គង់បាាងឆៅ និងឧស្ម័នធម្មជាតិ ហើយពាលនាះក៏ជា
កា្លាយជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ឥន្ធនៈរឹង (ធាយូងថ្ម) ដ៏សំខាន់ផងដារ។ 
ទោះយា៉ាងណក៏ដោយចាប់តាំងពីឆ្នាំ២០០៤ មក បាទាស
ដាគូនាំចូលថ្មីៗបានលាចរូបរាងឡើង ឧទាហរណ៍ដូចជា 
បាទាសមកពីតំបន់កាសពាយាន (Caspian) ជាដើម។

បញ្ហាសន្តិសុខនាការផ្គត់ផ្គង់ថាមពលរបស់សហភាព 
អឺរុ៉បបានកា្លាយជាបញ្ហាភូមិសស្តានយោបាយ និងភូមិសសា្ត 
សាដ្ឋកិច្ចដ៏ធំ។ អ្វីដាលសំខាន់ចំពោះសន្តិសុខក្នុងការផ្គត ់
ផ្គង់ថាមពលអឺរ៉ុបដារនោះគឺថា តួអង្គខាងកាា មនដូចជា 
រុសាសុី ចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ារិកកំពុងតាសម្លឹងមើលតំបន់
នាះក្នុងកាសាភ្នាកដើមាបីស្វាងរកផលបាយោជន៍ភូមិសស្តា
នយោបាយ។ សកា្តានុពលនាតំបន់នាះគឺធំខា្លាំងណស់ នៅ 
ពាលដាលតំបន់មួយនាះតាវូបានធ្វើសមហរណកម្មទៅក្នងុ 
ទីផាសារពិភពលោក បុ៉ន្តាគន្លងបាវត្តសិស្តារបស់តំបន់នាះបាន 
រារាំងយា៉ាងខា្លាំងដល់ដំណើរការបាាបាួលដ៏ងយមួយនាះ។

សហភាពអឺរុ៉បបានឯកភាពលើការធ្វើបច្ចបុាបន្នភាពគាប់ 
ជាងុជាាយទៅលើកាបខ័ណ្ឌគោលនយោបាយថាមពលរបស់ 
ខ្លនួ ដើមាបីសមាលួដល់ការផ្លាស់ប្តរូពីការបាើឥន្ធនៈផូសសីុល 
ឆ្ពាះទៅរកការបាើថាមពលស្អាតជាងមុន និងដើមាបីគោរព
តាមការប្តាជា្ញារបស់ខ្លួនចំពោះកិច្ចពាមពាៀងទីកាុងបា៉ារីស 
ក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់។

ផលិតកម្មថាមពលបឋម ឬថាមពលក្នងុទមាង់ធម្មជាតិ  
និងទមាង់មិនទាន់កាច្នានៅក្នងុសហភាពអឺរុ៉បមនចំនួនសរុប 
ចំនួន ៧៥៨ Mtoe ក្នុងឆ្នាំ [I] ២០១៧។ បើយើងសង្កាត 
មើលពីរយៈពាលជាយូរកន្លងទៅ ផលិតកម្មក្នុងឆ្នាំ២០១៧  
មនកមាិតទាបជាងកាលពីរយៈពាលមួយទសវតាសរ៍មុនចំនួន  
១២,១%។ បាទាសជាសមជិកសហភាពអឺរ៉ុបដាលមន 
ផលិតកម្មថាមពលបឋមកំរិតខ្ពស់ជាងគា គឺមនបាទាស 
បារំាង (១៧,៤%) បនា្ទាប់មកចកាភពអង់គ្លាស (១៥,៦%)  
និងអាល្លឺម៉ង់ (១៥,៣%) ។

ផលិតកម្មថាមពលបឋមក្នងុ EU-28 បានមកពីបាភព 
ថាមពលផាសាងៗគ្នាជាចាើន។ បើយើងមើលពីទំហំនាការរួម 

៣.៥
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ចំណាកនាបាភពថាមពល គឺបាភពដាលសំខាន់ជាងគា  
គឺបានមកពីបាភពថាមពលកកើតឡើងវិញដាលមនចំនួន  
២៩,៩% នាផលិតកម្មសរុបរបស់ EU-២៨ ក្នងុឆ្នា២ំ០១៧។

កម្ដាពីបាភពនុយក្លាអ៊ារស្ថតិនៅលំដាប់ទី ២ ក្នងុអតាា  
២៧,៨% នាផលិតកម្មថាមពលបឋមសរុប។ នៅបាទាស 
បារាំង កម្ដាបានមកពីនុយក្លាអ៊ារមនអតាា ៧៩% នា 
ផលិតកម្មថាមពលជាតិបឋម។ នៅបាលហាសុិក និងស្លូវា៉ាគី  
មនចំណាកចាើនជាងពាក់កណ្ដាលនាផលិតកម្មកម្ដាបាន 
ពីនុយក្លាអ៊ារនាះ ហើយបាទាសសមជិក ១១ ដទាទៀត  
មនផលិតកម្មកម្តាបានមកពីនុយក្លាអ៊ារតិចជាងពាក់កណ្ដាល 
នាផលិតកម្មកម្តាដាលបានមកពីថាមពលដំបូងសរុប។ 
បាទាសជាសមជិកចំនួន ១៤ ទៀតរបស់ EU មិនមនការ
ផលិតថាមពលពីនុយក្លាអ៊ារទា។

ចំណាកនាធាយូងថ្ម (Solid fossil fuel) ក្នុងឆ្នា ំ
២០១៧ មនអតាាចំនួន ១៦,៤% ហើយចំណាកនាឧស្មន័ 
ធម្មជាតិមនអតាាចំនួន ១៣,៦%។ ចំណាកនាបាាងឆៅ 
មនក្នងុអតាា ៨,៨%។ បាភពថាមពលកកើតឡើងវិញមន 
អតាាកំណើនបាហាលគ្នាក្នុងអំឡុងពីឆ្នាំ២០០៧-២០១៧  
ហើយបានកើនលើសពីអតាាកំណើននាបាភាទថាមពលដទា 
ទៀតដាលរួមបញ្ចូលគ្នា។ ផលិតកម្មនាថាមពលចាញពី
បាភពដាលកកើតឡើងវិញបានកើនឡើងចំនួន ៦៥,៦%  
ក្នងុអំឡុងពាលនាះ។ កមាតិផលិតកម្មចាញពីបាភពថាមពល 
ដំបូងផាសាងៗទៀតបានធ្លាក់ចុះ។ ឧទាហរណ៍៖ ផលិតកម្ម
ថាមពលនុយក្លាអ៊ារបានធ្លាក់ចុះចំនួន ១២,៨%។

ភាពពឹងផ្អែកផ្នែកថាមពល

ការធ្លាក់ចុះនាផលិតកម្មបានមកពីបាភពថាមពលដំបូង 
បានបង្កឲាយមនស្ថានភាពមួយ ដាលសហភាពអឺរ៉ុបតាូវពឹង 
ផ្អាកកាន់តាខា្លាងំឡើងៗលើការនំាចូលបាភពថាមពលបឋម  
និងផលិតផលបនា្ទាប់បនាសំសមាាប់ផលិត ថាមពល (ឧ. 
ឧស្ម័ន/បាាងម៉ាស៊ូត)។ ការនាំចូលថាមពលរបស់ EU-

២៨ មនកំរិតលើសពីការនាំចាញក្នុងចំនួន ៩៤៨ Mtoe 

ក្នុងឆ្នាំ២០១៧។ បាទាសនាំចូលសុទ្ធសធ និងធំបំផុត 
គឺ អាល្លឺម៉ង់ អុីតាលី បារាំង និងអាសាបា៉ាញ។ កាលពីមុន 
បាទាសដាណឺម៉ាក និងចកាភពអង់គ្លាស គឺជាបាទាសដាល 
នំាចាញសុទ្ធសធនូវថាមពល បុ៉ន្តាសព្វថ្ងានាះ គ្មានបាទាស 
ជាសមជិកនាសហភាពអឺរ៉ុបណមួយអាចទទួលនូវឈោ្មាះ 
នាះបានទៀតទា។ ចាប់តាំងពីឆ្នាំ២០១៣ នៅពាលដាល
ការនាំចូលថាមពលរបស់បាទាសដាណឺម៉ាកបានផ្តើមកើន 
លើសពីការអតាានាការនាំចាញ គាប់បាទាសជាសមជិក 
សហភាពអឺរ៉ុបទាំងអស់បានកា្លាយជាអ្នកនាំចូលថាមពល 
សុទ្ធសធទាំងអស់គ្នា។ បើធៀបទៅនឹងទំហំបាជាជន  

បាទាសនាំចូលឈានមុខគាក្នុងឆ្នាំ២០១៧ គឺ បាទាស 
លុចសំបួ ម៉ាល់តា និងបាលហាសុិក។ 

តាទោះជាយ៉ាាងណបាភពចមាបងនាការនំាចូលថាមពល 
របស់សហភាពអឺរ៉ុបពិតជាមនការផ្លាស់ប្តូរ។ បាទាសរុសាសុ ី
បានរកាសាតំណាងជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ថាមពលឈានមុខដល់សហ 
ភាពអឺរ៉ុប ក្នុងអំឡុងឆ្នាំ២០០៧-២០១៧ ហើយបាទាស 
នោះ គឺជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់បាាងឆៅដ៏ចមាបងក្នុងឆ្នាំ២០១៧ ក្នុង 
ចំណាក ៣០,៣%។ អ្នកផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគាទី២ គឺ បាទាស 
ន័រវាស (១១,៤%)។ បាាងឆៅដាលផ្គត់ផ្គង់ដោយបាទាស
អីុរ៉ាាក់ និងកាហាសាក់ស្ថាន មនការកើនឡើងគួរឲាយកត់សម្គាល់  
ដាលមនចំនួនឈានដល់ ៨,២% និង ៧,៤% ដាលធ្វើ 
ឲាយបាទាសទាំងពីរនាះកា្លាយជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ធំទី៣ និងទី៤ 
របស់សហភាពអឺរ៉ុប ដាលនាំមុខបាទាសអារា៉ាប៊ីសអូឌីត។

ការនាំចូលឧស្ម័នធម្មជាតិរបស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺមកព ី
បាទាសរុសាសីុ (៣៨,៧%ភាគរយ) និងន័រវាស(២៥,៣%)។  
ចំណាកនាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគាទីបី គឺអាល់ហាសារី(១០,៦%)  
ដាលបានធ្លាក់ចុះចាប់តាំងពីឆ្នាំ២០០៧ មក ខណៈដាល 
ចំណាកមកពីបាទាសកាតាបានកើនឡើងលើសពីទ្វាដង 
(៥,២%) ។

នៅឆ្នាំ២០១៧ ចំណាកចមាបងនាការនាំចូលធាយូងថ្មរឹង 
របស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺមកពីបាទាសរុសាសុី (៣៨,៩%)។ 
បាទាសផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគាទី២ គឺកូឡុំប៊ី (១៦,៩%)។ សហ 
រដ្ឋអាម៉ារិកបានកា្លាយជាបាទាសផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគាទី៣ ក្នុង 
ឆ្នាំ២០១៧ ដាលក្នុងអតាា ១៦,៩%។

សន្តិសុខនាការផ្គត់ផ្គង់ថាមពលដំបូងរបស់សហភាព 
អឺរ៉ុបកំពុងតាមនហានិភ័យ ដោយសរការនាំចូលរបស់ខ្លួន 
បានមកតាពីដាគូមួយចំនួនប៉ុណោ្ណាះ។ ចំនួនជិត ៣/៤ 
(៧៤,៦%) នាការនាំចូលឧស្ម័នធម្មជាតិរបស់ EU-២៨ 
គឺបានមកពីបាទាសរុសាសុី ន័រវាស និងអាល់ហាសារី ហើយ 
៧២,៧% នាការនាំចូលធាយូងថ្មរឹងមនបាភពមកពីបាទាស 
រុសាសុី កូឡុំប៊ី និងសហរដ្ឋអាម៉ារិក។ ការនាំចូលបាាងឆៅ 
ពំុសូវបាមូលផ្តុកំ្នងុចំណោមបាទាសផ្គត់ផ្គង់ធំៗ ដូចជា រុសាសីុ 
ន័រវាស និងអុីរា៉ាក់ (៤៩,៩%) ទា។

ការពឹងផ្អាករបស់សហភាពអឺរ៉ុបទៅលើការនាំចូល 
ថាមពលបានកើនឡើងពី ៤៤% ក្នុងឆ្នាំ១៩៩០ ដល់ 
៥៥,១% ក្នងុឆ្នា២ំ០១៧ ដាលនាះជាកមាតិមួយខ្ពស់បំផុត 
ក្នុងពាលបច្ចុបាបន្ន។ ចាប់តាំងពីឆ្នាំ២០០៤ ការនាំចូល 
ថាមពលសុទ្ធសធមនទំហំធំជាងផលិតកម្មថាមពលបឋម 
របស់សហភាពអឺរ៉ុប។ បើយើងមើលឲាយបានលម្អិត យើង 
ឃើញថា ក្នុងតាំងពីឆ្នាំ២០១៧ តាមការកត់តាា គឺមន 
អតាាខ្ពស់បំផុតក្នុងការនាំចូលបាាងឆៅ (៨៦,៧%) និង 
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ឧស្ម័នធម្មជាតិ (៧៤,៣%)។ អតាានាំចូលធាយូងថ្មបាន
ឈានដល់ចំនួន ៤៣,៩% ។

ការដោះសែែយបញ្ហែបែឈម

ថាមពលជាងពាក់កណ្ដាលរបស់ EU-២៨ បានការ 
ផ្គត់ផ្គង់មកពីបាទាសកាាពីសហភាពអឺរុ៉ប ចំណាកនាះបាន 
បន្តកើនឡើងក្នុងរយៈពាលមួយទសវតាសរ៍ចុងកាាយនាះ។  
ដោយសរតារុសាសុីមនជម្លាះជាមួយនឹងបាទាសឆ្លងកាត់ 
បញ្ហានាះបាននំាឲាយមនការរំខានដល់ការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល
ពីរុសាសីដាលជាបាភពនាំចូលចមាបងក្នុងរយៈពាលប៉ុនា្មានឆ្នាំ
ថ្មីៗនាះ។ ការពាួយបារម្ភពីសន្តិសុខនាការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល 
មនកាន់តាខា្លាំងឡើង ដោយសរជម្លាះរវាងបាទាសរុសាសុី 
និងបាទាសអ៊ុយកាាន។ បំពង់បង្ហូរថ្មីដើមាបីធនាដល់ការ 
ផ្គត់ផ្គង់បន្ថាម គឺមន Nord Stream ១ និង Nord  

Stream ២។ បំពង់បង្ហូរ Nord Stream ឆ្លងកាត់ព ី
បាទាសរុសាសុីតាមរយៈសមុទាបាល់តិច (ដោយមិនបាច់ឆ្លង 
បាទាសដទា)ទៅកាន់សហភាពអឺរ៉ុប។ បំពង់បង្ហូរ Trans  

Adriatic ភា្ជាប់ពីតួកគីទៅបាទាសអីុតាលី ឆ្លងកាត់បាទាស 
កាិក និងបាទាសអាល់បានី ដាលបង្ហូរឧស្ម័នមកពីតំបន ់
សមុទាកាសពាយានទៅសហភាពអឺរ៉ុប។ ហើយវិធនការណ ៍
ថ្មីសមាាប់ទីផាសារបាាង និងឧស្ម័នតាូវបានរៀបចំឡើងដើមាបី
បង្ការកុំឲាយមនភាពរំខានដល់ការផ្គត់ផ្គង់។

ភាពស្មុគស្មាញខាងភូមិសស្តានយោបាយក្នុងតំបន់  
ដាលបណ្ដាលមកពីការបាកួតបាជាងផលបាយោជន៍រវាង 
តួអង្គទំាងអស់ បានរារំាងការធ្វើសមហរណកម្មដោយរលូន 
នាតំបន់កូកាសុីសខាងតាបូង និងតំបន់កាសពាយានទៅក្នុង
ទីផាសារពិភពលោក។ ការពឹងផ្អាករបស់តំបន់ទៅលើបាទាស 
ឆ្លងកាត់សមាាប់ការធ្វើទីផាសារផលិតកម្មអីុដាូកាបូនបាននាំ 
ឲាយមនចម្ងល់ថា តើកតា្តានយោបាយអនុញ្ញាតឲាយមនការ 
ធ្វើពិពិធកម្មផ្លវូដឹកជញ្ជនូ ក្នងុខណៈដាលមនការកើនឡើង 
នាផលិតកម្មឬទា? នៅដើមទសវតាសរ៍ឆ្នាំ១៩៩០ បាទាស 
រុសាសុី កាហាសាក់ស្ថាន តួកម៉ានីស្ថាន អាស៊ាបាហាសង់ និង 
អ៊ូសបាគីស្ថានបានយល់ឃើញថា ទុនអុីដាូកាបូនដ៏ចាើន 
ដាលពួកគាមនអាចកា្លាយជាមូលដា្ឋានដ៏ល្អសមាាប់ការបាកួត 
បាជាងនាពាលអនាគតរបស់ពួកគានៅក្នងុពិភពលោក ដាល 
ការអភិវឌាឍនៅតាពឹងផ្អាកលើការផ្គត់ផ្គង់ឥន្ធនៈផូសសុីល។ 

សហគមន៍ថាមពល (Energy Community)  
បានដាក់សំណើនៅក្នងុខាតុលា ឆ្នា២ំ០០៥ ដើមាបីស្នើសំុឲាយ 
បាទាសជិតខាងធ្វើសមហរណកម្មទៅក្នុងទីផាសារថាមពល 
ផ្ទាក្នងុ។ បាភពនាថាមពលចមាះុដ៏ទូលំទូលាយ និងពិពិធកម្ម 
នាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ ផ្លូវដឹកជញ្ជូន និងយន្តការនានាបានដើរ 
តួនាទីយា៉ាងសំខាន់ក្នុងការធនានូវការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល។ 

នៅខាឧសភា ឆ្នាំ២០១៤ គណៈកម្មការអឺរ៉ុបបានចាញនូវ
យុទ្ធសស្តាសន្តិសុខថាមពលរបស់ខ្លួន ក្នុងគោលបំណង 
ធនាឲាយមនស្ថិរភាពក្នុងការផ្គត់ផ្គង់ថាមពល ឲាយបានគាប ់
គាាន់។

កាាពីទសាសនៈដាលផ្តាតលើផ្នាកផ្គត់ផ្គង់ដើមាបីធនា 
សន្តិសុខថាមពល វិធនការខាងតមាូវការ ឧទាហរណ ៍
ដូចជា ការសនាសំថាមពល និងការបាើថាមពលដាលបាកប 
ដោយបាសិទ្ធភាពនិងការសនាសំសំចាក៏ដើរតួនាទីយ៉ាាងចាបាស់ 
បាាកដនៅក្នុងយុទ្ធសស្តាសន្តិសុខថាមពលរបស់សហភាព 
អឺរ៉ុបដារ។

សាចក្តីណានាំស្តីពី បាសិទ្ធភាពដោយការសនាសំសំចា 
ថាមពលឆ្នាំ២០១២ (២០១២/២៧/EU) បានបង្កើតនូវ 
វិធនការចងជាកាតព្វកិច្ចដើមាបីជួយសហភាពអឺរ៉ុបក្នុងការ 
សមាាចឲាយបាននូវគោលដៅនាបាសិទ្ធភាពដោយការសនាសំ 
សំចានូវថាមពលឲាយបាន ២០% របស់ខ្លួន តាឹមឆ្នាំ២០២០។ 
នាះមនន័យថា ការបាើបាាស់ថាមពលរបស់សហភាពអឺរ៉ុប
ទាំងមូលមិនគួរលើសពី ១៤៨៣ Mtoe នាថាមពលដំបូង  
ឬ ១.០៨៦ Mtoe នាថាមពលចុងកាាយឡើយ។ កាាម 
ការណានាំនាះ រាល់បាទាសជាសមជិកសហភាពអឺរ៉ុប 
ទាំងអស់តាូវបាើបាាស់ថាមពលឲាយកាន់តាមនបាសិទ្ធិភាព 
ដោយការសនាសំសំចានៅគាប់ដំណក់កាលទាំងអស់ក្នុង 
ចង្វាក់ថាមពល ក្នុងនោះរួមមនការផលិតថាមពល ការ 
បញ្ជូន ការចាកចាយ និងការបាើបាាស់ចុងកាាយ។

ក្នុងបរិបទនាសាចក្តីណានាំឆ្នាំ២០១២ នាះដដាល  
វិធនការសំខាន់ៗជាចាើនតាវូបានអនុម័តនៅទូទំាងសហភាព 
អឺរ៉ុប ដើមាបីបង្កើននូវបាសិទ្ធភាពដោយការសនាសំសំចានា
ការបាើថាមពលនៅអឺរ៉ុបក្នុងនោះរួមមន៖

 y ការកាត់បន្ថយការលក់ថាមពលជាតិបាចាំឆ្នាំឲាយបាន
នៅតាឹម ១.៥%

 y ការកាលម្អឡើងវិញឲាយមនបាសិទ្ធភាពបាកបដោយការ 
សនាសំសំចាលើការបាើថាមពលក្នុងចំណោមបាទាសនា 
សហភាពអឺរ៉ុបឲាយបាននៅតាឹមអតាាយា៉ាងហោច ៣%  
ក្នុងមួយឆ្នាំ សមាាប់អគរដាលជាកម្មសិទ្ធិរបស់ និង 
កាន់កាប់ដោយរដា្ឋាភិបាលកណ្ដាល

 y ការរៀបចំយុទ្ធសសា្តកាលម្អឡើងវិញរយៈពាលវាង 
ថា្នាក់ជាតិ អំពីការបាមូលព័ត៌មនទាក់ទងនឹងអគរ
ទាំងអស់នៅគាប់បាទាសនៅអឺរ៉ុប

 y ការបង្កើតឲាយមនវិញ្ញាបនបតាចាំបាច់បញ្ជាក់ពីការបាើ 
ថាមពលដោយបាសិទ្ធភាពនិងសនាសំសំចា ដាលតាូវ 
ភា្ជាប់ជាមួយនឹងរាល់ការលក់ និងជួលអគរ
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 y ការរៀបចំផានការសកម្មភាព ស្តីពីការបាើថាមពល 
បាកបដោយបាសិទ្ធភាព និងការសនាសំសំចាថាមពល 
ថា្នាក់ជាតិ (NEEAP) រៀងរាល់បីឆ្នាំម្តង

 y ការបង្កើតស្តង់ដារបាសិទ្ធភាព និងការសនាសំសំចានាការ 
បាើបាាស់ថាមពលអបាបបរម និងបិទស្លាកលើផលិតផល 
ជាចាើន ដូចជា ម៉ាសុីនដាំទឹក គាឿងបាើបាាស់ក្នុងផ្ទះ 
អំពូលភ្លើង និងទូរទសាសន៍ (ស្លាកថាមពល និងការរចនា 
ដោយបញ្ចលូនូវលក្ខណៈវិនិច្ឆយ័សមាាប់ការពារបរិស្ថាន  
[eco design]) 

 y ការដាក់ចាញនូវផានការបង្កើតកុងទ័រវ័យឆ្លាត (smart  

meters) សមាាប់កត់តាាថាមពលដាលបាើបាាស់ ចំនួន  
២០០លាន សមាាប់ភា្ជាប់ទៅនឹងឧបករណ៍អគ្គិសនី និង 
៤៥លាន សមាាប់ភា្ជាប់ទៅនឹងឧបករណ៍បាើឧស្ម័ននៅ
តាឹមឆ្នាំ២០២០ 

 y កម្មវិធីកាតព្វកិច្ចដាលតមាូវឲាយកាុមហ៊ុនផលិតថាមពល
តាូវតាសនាសំឲាយបានថាមពលបាចាំឆ្នាំនូវអតាា១,៥% នា
ការលក់បាចាំឆ្នាំដល់អ្នកបាើបាាស់ចុងកាាយ

 y សវនកម្មថាមពលចំពោះកាុមហ៊ុនធំៗតាូវតាធ្វើឡើង
យា៉ាងតិចណស់រៀងរាល់បួនឆ្នាំម្តង

 y ការពារសិទ្ធិអ្នកបាើបាាស់ដើមាបីទទួលបានទិន្នន័យបាើ 
បាាស់ថាមពលក្នុងពាលភា្លាមៗ (Real-time) និង 
ពីពាលមុនៗដោយងយសាួល និងឥតគិតថ្លា។

គណៈកម្មការនាះក៏បានផាសព្វផាសាយនូវគោលការណ៍ 
ណានាំស្តីពី ការអនុវត្តល្អនាការបាើបាាស់ថាមពលបាកប 
ដោយបាសិទ្ធភិាពដោយការសនាសំសំចា។ ការបញ្ចប់នូវគមាាង 
សៀវភៅអំពី វិធនថាមពល ដាលមនឈោ្មាះថា “កញ្ចប់
ថាមពលស្អាតសមាាប់ជនជាតិអឺរ៉ុបគាប់រូប” គឺជាជំហានដ ៏
សំខាន់ឆ្ពាះទៅរកការអនុវត្តយុទ្ធសស្តាសហភាពថាមពល  
ដាលតាូវបានអនុម័តក្នុងឆ្នាំ២០១៥។

ការផ្លាស់ប្តរូនាះនឹងនំាមកនូវផលបាយោជន៍យ៉ាាងចាើន  
បើយោងតាមទសាសនៈរបស់អ្នកបាើបាាស់ អ្នកបរិស្ថាន និង 
សាដ្ឋកិច្ច។ នាះក៏ជាការបញ្ជាក់ពីភាពជាអ្នកដឹកនាំរបស់ 
EU ក្នុងការដោះសាាយការកើនឡើងនាកម្តាផានដី និង 
ជាការផ្តល់នូវការចូលរួមដ៏សំខាន់ដល់យុទ្ធសស្តារយៈពាល 
វាងរបស់សហភាពអឺរុ៉ប ក្នងុការសមាាចឲាយបាននូវអពាយាកាតឹ 
កាបូន នៅតាឹមឆ្នាំ២០៥០។

សំណង់អគរមនការបាើបាាស់ថាមពលបាហាល ៤០%  
និង មនការបញ្ចាញឧស្ម័នកាបូនិចបាមណ ៣៦% នា  
នៅក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប ជាហាតុដាលធ្វើឲាយសំណង់អគរជា 

ផ្នាកដាលបាើបាាស់ថាមពលធំជាងគាតាឯងនៅអឺរ៉ុប។  
ដោយការគាប់គាងឲាយកាន់តាបាសើរឡើងនូវការបាើបាាស់ 
ថាមពលនៅក្នងុអគរ សហភាពអឺរុ៉បអាចតាៀមខ្លនួជាសាាច 
ក្នុងការឈានទៅសមាាចនូវគោលដៅថាមពល និងអាកាស 
ធតុ។ សាចក្តណីានំាស្តពីីការគាប់គាងការបាើបាាស់ថាមពល 
នៅក្នងុអគរ (EPBD) បានបង្ហាញពីវិធនការណ៍ជាក់លាក់ 
សមាាប់វិស័យគាប់គាងអគរ ដើមាបីដោះសាាយនូវបញ្ហា 
បាឈម ផ្តល់នូវព័ត៌មនបច្ចុបាបន្នភាព និងការធ្វើវិសធន 
កម្មទៅលើបទបញ្ញត្តិជាចាើនទៅលើសាចក្តីណានំាដាលចាញ 
កាលពីឆ្នាំ២០១០។

ការដាក់បាសិទ្ធភាពបាកបដោយការសនាសំសំចានៅក្នងុ 
ការបាើបាាស់ថាមពលជាអាទិភាពមុនគា គឺជាគោលដៅ
គន្លឹះនៅក្នុងកញ្ចប់យុទ្ធសសា្តនាថាមពលស្អាត ពាាះថា  
ការសនាសំថាមពល គឺជាមធាយាបាយងយសាលួបំផុតសមាាប់ 
អ្នកបាើបាាស់ក្នងុការសនាសំបាាក់ និងកាត់បន្ថយការបញ្ចាញ 
ឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់។ ដូច្នាះសហភាពអឺរុ៉បបានកំណត់គោលដៅ 
ដាលចងជាកាតព្វកិច្ចក្នងុការគាប់គាងការបាើបាាស់ថាមពល 
បាកបដោយបាសិទ្ធភាពនិងការសនាសំសំចាឲាយបានយ៉ាាងតិច  
៣២,៥% នៅតាឹមឆ្នាំ២០៣០ ទៅតាមសាណរីយ៉ូ "តាម 
ទម្លាប់ធម្មតា"។ សាចក្តីណានាំពីបាសិទ្ធភាពបាកបដោយ 
ការសនាសំសំចានាការបាើបាាស់ថាមពលដាលបានធ្វើវិសន 
កម្មតាវូបានដាក់ឲាយអនុវត្តចាប់តំាងពីខាធ្នឆូ្នា២ំ០១៨មកម៉្លាះ។

ដើមាបីសមាាចតាមគោលដៅថាមពល និងអាកាសធតុ 
របស់សហភាពអឺរ៉ុបសមាាប់ឆ្នាំ២០៣០ បាទាសសមជិក 
សហភាពអឺរ៉ុបទាំងអស់ចាំបាច់តាូវបង្កើតផានការ ១០ឆ្នាំ  
ដោយធ្វើសមហរណកម្មផានការថាមពលជាតិ និងអាកាស 
ធតុថា្នាក់ជាតិ (NECP) សមាាប់ឆ្នា២ំ០២១ ដល់ឆ្នា២ំ០៣០។  
NECP បានដាក់ចាញដោយបទបញ្ញត្តិ ស្តីពីអភិបាលកិច្ច 
លើសកម្មភាពនាសហភាពថាមពល និងអាកាសធតុ (EU/ 
២០១៨/១៩៩៩)។ ផានការថា្នាក់ជាតិនាះគូសបញ្ជាក់ព ី
វិធីទាក់ទងនឹងអ្វីដាលបាទាសសមជិកសហភាពអឺរ៉ុបមន 
បំណងដោះសាាយ៖

 y បាសិទ្ធភាពដោយការសនាសំសំចានាថាមពល

 y ការបាើបាាស់ថាមពលកកើតឡើងវិញ 

 y ការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់

 y អន្តរទំនាក់ទំនង

 y ការសាាវជាាវ និងនវានុវត្តន៍។

អភិកាមនាះទាមទារឲាយមនការសមាបសមាលួនូវគាប់ 
គោលដៅទាំងអស់របស់កាសួងស្ថាប័ននៅក្នុងរដា្ឋាភិបាល។ 
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អភិកាមនាះក៏ផ្តល់នូវកមាិតផានការមួយដាលនឹងអាចជួយ 
សមាលួដល់ការវិនិយោគសធរណៈ និងឯកជន។ ការពិត  
ការណ៍ដាលបាទាសជាសមជិកសហភាពអឺរុ៉បទំាងអស់កំពុង 
តាបាើបាាស់គំរូសាដៀងគ្នាបាបនាះ មនន័យថា ពួកគាអាច 
ធ្វើការជាមួយគ្នាដើមាបីទទួលបាននូវបាសិទ្ធភាពបាកបដោយ 
ការសនាសំសំចានូវការបាើបាាស់ថាមពល ដាលពួកគាអាច 
សមាាចបានចាើនជាង ពាលដាលបាទាសនីមួយៗធ្វើការ 
តាឯង។ 

នៅពាលបាឈមទៅនឹងបញ្ហាលំបាកផ្នាកថាមពល 
ជាសកលនាសតវតាសរ៍ទី២១ សហភាពអឺរ៉ុបកំពុងតានាំមុខ 
នូវការផ្លាស់ប្តូរទៅរកថាមពលស្អាត កំពុងខិតខំធ្វើឲាយមន 
បាព័ន្ធថាមពលដាលមនសន្តិសុខ ការបាកួតបាជាង និង 
មននិរន្តភាពជាងមុន ដាលនាះនឹងអាចដោះសាាយបាន 

នូវបញ្ហាដាលយើងកំពុងបាឈមគឺ ការបាាបាលួអាកាសធតុ។  
ការកំណត់នូវគោលដៅដាលបាកបដោយមហិច្ឆតាលើថាមពល  
និងអាកាសធតុសមាាប់ឆ្នាំ២០៣០ ធ្វើឲាយសហភាពអឺរ៉ុប 
មនទិសដៅដ៏ចាបាស់លាស់។ បន្ថាមពីលើគោលដៅទំាងនាះ  
វាក៏ផ្តល់ផងដារនូវកាបខ័ណ្ឌចាបាប់ដាលបាកបដោយស្ថរិភាព 
សមាាប់ជំរុញការវិនិយោគដាលចំាបាច់។ បុ៉ន្តាគោលដៅនាះ 
ពុំមានជាចុងបញ្ចប់នាផ្លូវរបស់ EU ឡើយ៖ ជាមួយនឹង 
យុទ្ធសសា្តអពាយាកាឹតអាកាសធតុឆ្នាំ២០៥០ រយៈពាល 
យូរអង្វាងរបស់ខ្លួន (យុទ្ធសសា្តគ្មានការបញ្ចាញឧស្ម័ន 
ផ្ទះកញ្ចក់តាឹមឆ្នាំ២០៥០) សហភាពអឺរ៉ុបក៏កំពុងសម្លឹង
ឆ្ពាះទៅមុខ លើសពីឆ្នាំ២០៣០ទៅទៀត និងកំពុងកំណត់
នូវមូលដា្ឋានគាះឹនាអ្វដីាលថា ជាភពផានដីស្អាតឲាយបានតាមឹ 
ពាក់កណ្ដាលសតវតាសរ៍នាះ  និងបន្តទៅមុខទៀត។

រោងចកាថាមពលដើរដោយពន្លឺពាះអាទិតាយ និងនុយក្លាអ៊ារ Dukovany នៅសធរណរដ្ឋឆាក
Martin Lisner

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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 សហភាពអឺរុ៉ប និងបញ្ហែបែឈមទៅនឹងការបែែបែលួ 
 អាកាសធាតុ៖ អំណាចកំពូលក្នុងការចែញ 
បទបញ្ញត្តិ

អ្នកវិទាយាសស្តាមិនមនមន្ទិលសងាស័យទៀតឡើយទៅ 
លើបញ្ហាអាកាសធតុរបស់ពិភពលោកដាលកំពុងផ្លាស់ប្តរូ។  
ដើមាបីទប់ទៅនឹងការកើនឡើងសីតុណ្ហភាពពិភពលោកក្នុង 
សតវតាសរ៍នាះកាាមកមាិត ២0C ពីកំរិតមុនពាលមន 
ឧសាសាហកម្ម ការបញ្ចាញឧស្ម័នកាបូនក្នុងពិភពលោកតាូវ 
តាធ្លាក់ចុះ ២៥% នៅតាឹមឆ្នាំ២០៣០។ តួលាខដ៏គួរឲាយ 
ពាួយបារម្ភបានបង្ហាញថា ការបញ្ចាញឧស្ម័នកាបូនបាន 
កើនឡើង ១.៥% ក្នុងឆ្នាំ២០១៧ និង២០១៨ [៦៧] 

៧៧។ ដូច្នាះសកម្មភាពសមាបសមាួលជាសកល គឺមន 
ភាពចាំបាច់ណស់។

កំណត់តែែតាមដានរបស់សហភាពអឺរុ៉ប

ក្នុងរយៈពាលប៉ុនា្មានឆ្នាំចុងកាាយនាះ សហភាពអឺរ៉ុប 
បានកា្លាយជាអ្នកដឹកនាំសកលក្នុងការបាយុទ្ធបាឆំងនឹង 
ការបាាបាលួអាកាសធតុ។ សកម្មភាពធំថ្មីៗ ទំាងនោះរួមមន៖

 y កិច្ចពាមពាៀងកាុងបា៉ារីសដាលតាូវបានអនុម័តក្នុងសន្និ 
សីទស្តីពី ការបាាបាួលអាកាសធតុរបស់អង្គការសហ 
បាជាជាតិ (COP) លើកទី ២១ ជាជំហាននយោបាយ 
ដ៏សំខាន់មួយ ដាលបាទាសចូលរួមបានធ្វើការប្តាជា្ញា 
កាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នដើមាបីបាឹងបាាងរកាសាកំរិត
កាាម ២0C នាការកើនឡើងសីតុណ្ហភាពពិភពលោក 

 y សន្និសីទ ស្តីពី ការបាាបាួលអាកាសធតុរបស់អង្គការ 
សហបាជាជាតិ ឬសន្និសីទរបស់ភាគី (COP ២៣) 

នៅ ទីកាុង Bonn (អាល្លឺម៉ង់ ឆ្នាំ២០១៧) COP ២៤ 
នៅ Katowice (ប៉ូឡូញ ឆ្នាំ២០១៨) COP ២៥ 
នៅ ម៉ាឌាីត (អាសាបា៉ាញ ឆ្នាំ២០១៩) និង COP ២៦ 
នៅ Glasgow (ចកាភពអង់គ្លាស ឆ្នាំ២០២០)។

ជាលទ្ធផល សហភាពអឺរ៉ុបបានទទួលភាពជោគជ័យ
ក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ ខណៈរកាសា
បាននូវអតាាកំណើនសាដ្ឋកិច្ចដ៏ល្អ [៦៨]។

សហភាពអឺរ៉ុបដឹងថា ការដោះសាាយការបាាបាួល 
អាកាសធតុតមាវូឲាយមនការខិតខំបាងឹបាាងផ្នាកនយោបាយ  
និងមនលក្ខណៈជាសមូហភាព ដាលមិនធ្លាប់មនពីមុន 
មក៖ ការវិនិយោគតាវូតាគិតគូរដល់កមាតិនាការកើនឡើង 
សីតុណ្ហភាព ២0C។ ក្នុងផ្នាកនាះសហភាពអឺរ៉ុបមន 
សមត្ថភាពក្នងុធ្វើឲាយគមាាងពាណិជ្ជកម្មនាការបញ្ចាញឧស្មន័  
(Emissions Trading Scheme) មនដំណើរការម្តង 
ទៀត បនា្ទាប់ពីអស់រយៈពាលមួយទសវតាសរ៍ដាលឧស្មន័កាបូន 
មនតម្លាទាប។ បន្ថាមពីនាះទៀតសហភាពអឺរ៉ុបក៏ទទួល 
បានជោគជ័យផងដារក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័ន 
ពីការផលិតថាមពលអគ្គសិនី។ បុ៉ន្តាការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញ 
ឧស្ម័នកាបូនពីការដឹកជញ្ជូន សំណង់អគរ និងកសិកម្ម 
មនការលំបាកកាន់តាខា្លាំង ដាលមនុសាសជាចាើនជឿថា  
កិច្ចការនាះអាចធ្វើទៅបានលុះតាាតាមនការគិតពន្ធលើ 
កាបូន និងដាក់ពិន័យរាល់ទមាង់នាការបញ្ចាញឧស្ម័នទាំង 
អស់។ ការឯកភាពផ្នាកនយោបាយអាចធ្វើទៅបាន បាសិន 

៣.៦

រូបភាព ១៖ រវាងឆ្នាំ១៩៩០ និង២០១៨ ការបំភាយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់បានថយចុះ ២៣% ខណៈដាលសាដ្ឋកិច្ចមន 
ការកើនឡើងដល់ ៦១%
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បើបាាក់ចំណូលពីពន្ធកាបូនតាវូបានចាកចាយដោយបាសិទ្ធ 
ភាព និងយុត្តិធម៌។ អ្នកចូលរួមខ្លះជឿថា សហភាពអឺរ៉ុប 
គួរតាដាក់ពិន័យលើរាល់ការនាំចូលកាបូនទាង់ទាាយធំទាំង 
អស់ពីពិភពលោក ដើមាបីបង្ខំឲាយមនការចាត់វិធនការជា 
សកល។

បញ្ហែបែឈមនែការមូលមតិគ្នែ 
រួមតែមួយ

ដូចបានសង្កាតឃើញនៅក្នងុសន្នសីិទស្តពីី ការបាាបាលួ 
អាកាសធតុ COP ២៥ នៅទីកាុងម៉ាឌាីត ការបាយុទ្ធ 
បាឆំងនឹងការបាាបាួលអាកាសធតុបាឈមនឹងការគំរាម 
កំហាងដ៏ធំមួយ ដោយសរការតំាងចិត្តរបស់សហរដ្ឋអាម៉ារិក 
ក្នុងការដកខ្លួនចាញពីកិច្ចពាមពាៀងទីកាុងបា៉ារីស នៅឆ្នា ំ
២០២០។ បញ្ហាចមាបងមួយទៀត ចំពោះដំណើរឆ្ពាះទៅ 
កាន់ដំណោះសាាយគាប់ជាុងជាាយនូវវិបត្តិអាកាសធតុ  
គឺការមិនទទួលបាននូវការមូលមតិគ្នារួមតាមួយ លើបញ្ហា 
អភិបាលកិច្ចពាណិជ្ជកម្មកាបូន។ ឧបសគ្គក្នុងកិច្ចការនាះ 
រួមមន ការមិនយកចិត្តទុកដាក់របស់ចិននិងសហរដ្ឋអាម៉ារិក  
និងភាពមនះរបស់បណ្ដាបាទាសដូចជា បាាសុីល និង 
អូសា្តាលី ចំពោះលទ្ធផលដាលគាយល់ថា មនមហិច្ឆិតា 
ខា្លាំងហួសហាតុពាក។

កិច្ចពាមពាៀងទីកាុងបា៉ារីសធ្វើបាតិបត្តិការដោយផ្អាក 
តាមការមូលមតិគ្នារួមតាមួយ ដាលកិច្ចការនាះធ្វើឲាយកាន ់
តាស្មគុស្មាញដោយសរការងកចាញពីពហុភាគីនិយម និង 
ការកើនឡើងនូវការបាឆំងរបស់សហរដ្ឋអាម៉ារិក។ ឆ្លើយ 
តបនឹងការលំបាកទាំងនាះ លោកអគ្គលាខាធិការអង្គការ 
សហបាជាជាតិ António Guterres បានធ្វើការកត ់
សម្គាល់នៅក្នងុពិធីបិទ COP ២៥ ថា «សហគមន៍អន្តរជាតិ 
បានបាត់បង់ឱកាសដ៏សំខាន់ក្នុងការបង្ហាញមហិច្ឆតារបស់ 
ខ្លួនលើការកាត់បន្ថយ ការបនាសាំុ និងការផ្តល់ហិរញ្ញបាបទាន  
ដើមាបីដោះសាាយវិបត្តអិាកាសធតុ»។ គណៈបាតិភូសហភាព 
អឺរ៉ុបបាននិយាយថា ខ្លួនពិតជាខកចិត្តចំពោះកង្វះការពាម 
ពាៀងទៅលើទីផាសារកាបូន ហើយខ្លួនមន «ការពាួយបារម្ភ 
យា៉ាងខា្លាំង» ដាលគោលដៅពាក់ព័ន្ធនឹងអាកាសធតុនា 
បាទាសនីមួយៗ មិនតាូវបានអនុវត្តតាមផានការក្នុងការ 
ឈានដល់ការសមាាចគោលដៅនាកិច្ចពាមពាៀងទីកាងុប៉ាារីស 
[៦៩]។

កិច្ចពែមពែៀងបែតងអឺរ៉ុប

កិច្ចពាមពាៀងបាតងអឺរុ៉ប (EGD) បានបង្ហាញវត្តមន 
របស់ខ្លួននៅថ្ងាពុធ ទី១១ ខាធ្នូ ឆ្នាំ២០១៩ នៅទីកាុង 
ពាុចស៊ាល ដោយគណៈកម្មការអឺរ៉ុបនៅមុនពាលកិច្ចបាជុំ  
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COP ២៥[៦៨]។ ផានការនាះមនមហិច្ឆតាខ្ពស់ និង 
ចាំបាច់ណស់។ ជាមួយផានការនាះ អឺរ៉ុបដើរតួឈានមុខ 
គាក្នុងការបាយុទ្ធបាឆំងជាបនា្ទាន់ទៅនឹងការបាាបាួល 
អាកាសធតុ ដាលនាះជាជំហានមួយដ៏លឿន ដើមាបីឆ្លើយ 
តបនឹងគោលដៅក្នុងការបំបាត់ការបញ្ចាញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ 
ទាំងសាុងតាឹមឆ្នាំ២០៥០ [៦៩]។ រហូតមកដល់ពាលនាះ  
មិនមនបាទាសសាដ្ឋកិច្ចជឿនលឿនណមួយបានធ្វើស 
កម្មភាពដ៏អង់អាចតាមរបៀបនាះទា ក្នងុការបាឈមមុខនឹង 
បញ្ហាអាកាសធតុនាះ។ Ursula von der Leyen  

បាធនគណៈកម្មការអឺរុ៉បបានបាៀបធៀបបាសកកម្មនាះទៅ 
នឹងពាកាយថា «មនុសាសអឺរ៉ុបនៅឋានពាះចន្ទ» [៦៩]។

គោលបំណងចមាបងរបស់កិច្ចពាមពាៀងបាតងអឺរ៉ុប  
(EGD) គឺដើមាបីសមាាចឲាយបាននូវគោលដៅធ្វើឲាយមន 
អពាយាកាឹតកាបូនក្នុងរយៈពាលបីទសវតាសរ៍ខាងមុខ។ នាះ 
មនន័យថា យើងតាវូគិតឡើងវិញនូវគោលនយោបាយស្តពីី  
ថាមពលស្អាត ឧសាសាហកម្ម ហាដា្ឋារចនាសម្ព័ន្ធនិងការដឹក 
ជញ្ជូនសាបៀងអាហារនិងកសិកម្ម [៦៩]។ រាល់ឧបករណ ៍
គោលនយោបាយដាលមនទំាងអស់ចំាបាច់តាវូដាក់ឲាយអនុវត្ត  
ហើយតាូវបាើបាាស់ហិរញ្ញវត្ថុសធរណៈ និងឯកជនដើមាបី  
«ផ្លាស់ប្តូរទៅជាគំរូមួយដាលធ្វើឲាយមនកំណើនសាដ្ឋកិច្ច 
ដោយកាត់ផ្តាច់ពីការបាើបាាស់ធនធនដាលមនផលប៉ះពាល់ 
បរិស្ថាន»[៦៩]។ ព័ត៌មនលម្អិតពីកាលបរិច្ឆាទកំណត់  
និងគោលនយោបាយមិនទាន់តាវូបានគាសមាាចចិត្តនៅឡើយ 
ទា ទោះបីជាទីកាងុពាចុស៊ាលគាាងនឹងដាក់ចាញចាបាប់ក្នងុ 
ខាមីនា ឆ្នាំ២០២០ ដើមាបីឈានទៅសមាាចគោលដៅឆ្នា ំ
២០៥០[៦៩]ក៏ដោយ។ EGD នឹងតាូវបានផ្តល់ហិរញ្ញ 
បាបទានដោយការបាើបាាស់មូលនិធិចមាះុសធរណៈ ការចូល 
រួមចំណាករបស់វិស័យឯកជន ក៏ដូចជាបាាក់កម្ចី ដាលមន 

ចំនួនសរុបចនោ្លាះពី ១៨០ ប៊ីលានទៅ ៣០០ ប៊ីលានអឺរ៉ូ  
ជារៀងរាល់ឆ្នាំ[៦៩]។ សហភាពអឺរ៉ុបនឹងរួមគ្នាបញ្ចូលនូវ 
មូលនិធិមួយដាលមនចំនួន ១០០ ប៊ីលានអឺរ៉ូ ក្នុងរយៈ 
ពាលជាចាើនឆ្នាំ ដើមាបីជួយអតីតបាទាសកុម្មុយនីស្ត ដាល 
មនឧសាសាហកម្មធន់ធ្ងន់ពឹងផ្អាកលើធាយូងថ្ម ដើមាបីធ្វើការ 
សមាបខ្លួន ប៉ុន្តាបាទាសប៉ូឡូញ ហុងគាី និងសធរណ 
រដ្ឋឆាក ដាលជាទូទៅមនការគំទាកិច្ចពាមពាៀងបាតង 
នាះ តាូវបានគានិយាយថា បាទាសទាំងនាះតាូវការមើល 
ទៅលើផលបាយោជន៍បន្ថាមទៀតដាលបានមកពីកញ្ចប់ 
ថវិកាជាចាើនឆ្នាំរបស់សហភាពអឺរ៉ុបជាមុនសិន មុននឹង 
ផ្តល់ការគំទាពាញលាញលើគមាាងនាះ។

បើកាឡាកមើលឲាយបានសុីជមាាអំពីការចង់បានរបស់
កិច្ចពាមពាៀងបាតង ដាលតាូវសមាាចបាន សហភាពអឺរ៉ុប 
ទំនងជាចាំបាច់តាូវកំណត់ស្តង់ដារបរិស្ថានឲាយបានតឹងរឹង
ជាងមុនលើបាភាទជាចាើន រាប់ចាប់ពីការបញ្ចាញឧស្ម័ន
ពីយានយន្ត អាគុយរថយន្ត និងការវាចខ្ចប់ដាលអាចកាច្នា
បាើឡើងវិញ រហូតដល់ផលិតផលហិរញ្ញវត្ថុ[៦៩]។ ប៉ុន្តា 
ការពិតដាលបន្ទុកនាការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័នតាូវ 
ធ្លាក់លើដាគូពាណិជ្ជកម្មរបស់សហភាពអឺរុ៉បនោះ ដាលអាច 
នឹងបង្កជាការលំបាកក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចាញឧស្ម័ន 
ផងដារ។ ទីកាុងពាុចសាលកំពុងពងាីកបាព័ន្ធគាប់គាង 
ពាណិជ្ជកម្មលើការបញ្ចាញឧស្ម័នរបស់ខ្លួនក្នុងបាព័ន្ធដឹក 
ជញ្ជនូនិងអាកាសចរណ៍ ដោយរៀបចំផានការនៅឆ្នា២ំ០២១  
សមាាប់ «យន្តការកាតមាូវលើកាបូន ដើមាបីធនាថាថ្លានា ំ
ចូលសមសាបចំពោះធតុចូលនាកាបូនរបស់ពួកគា» ដាល 
បន្ថាមបន្ទកុចំពោះការបាមូលពន្ធទៅលើការនំាចូលពីបាទាស 
ដាលមិនអាចបំពាញកាតព្វកិច្ចរបស់ខ្លួនបាន[៦៩]។ 

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនាះគឺជាការបកបាាកាាផ្លូវការដោយ វិទាយាស្ថានជាតិការទូត និងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិនាកម្ពុជា (NIDIR) ។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លាសមនក្នុងសៀវភៅដាលមនចំណងជើងថា Atlas of Parliamentary Diplomacy ដាលអាចទាញយកពីគាហទំព័រ៖ 
https://www.pcasia.org ។

https://www.pcasia.org
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Ahead of the 26th United Nations Climate 
Change Conference of the Parties (‘COP26’) 
in Glasgow, November 2021, two major 
milestones for environmental protection and 
worldwide carbon neutrality were brought 
forward: the “Fit for 55” package proposal, 
the world’s biggest and most detailed plan 
to reach carbon neutrality, and the launch 
of the Chinese Carbon market, the biggest 
national market of its kind. 

These proactive decisions were taken in a 
context that we now understand is more 
than alarming. Even more so after reading 
the first part of IPCC Sixth Assessment 
Report which reveals the Paris agreement’s 
goal of not exceeding +1.5°C by the end 
of the century is now nearly unreachable 
without substantial cuts in global emissions. 
The worst scenario could lead up to a +5.7°C 
increase by the end of the century. 

1. THE EU “FIT FOR 55” 
PACKAGE

Two years after the presentation of 
the European Green Deal (EGD) by the 

European Commission (December 11, 2019), 
the latest concrete and detailed plans to 
realize its ambitious goals were made public 
on July 14, 2021 with the launch of the “Fit 
for 55” package which includes revisions 
and proposals of legislation and regulations. 
As European Commission President Ursula 
von der Leyen explained on Twitter, “Now 
Europe is the 1st continent to present a 
comprehensive architecture to meet our 
climate ambitions [and] the Climate Law 
makes our climate targets legal obligations”. 

The legislative plan is a milestone towards 
the EU’s carbon neutrality 2050 goal. 
The European Commission aims for a net 
emissions cut of at least 55% by 2030. The 
package explains “the transformational 
change needed across [the European] 
economy, society and industry” [71] required 
to do so. Knowing that this goal has been 
revised upward (previous goal: 40%) shows 
Europe’s increased ambition towards the 
matter. It also updates the “Renewable 
Energy Directive [which] proposes to 
increase the overall binding target from the 
current 32% up to a 40% of renewables in 
the EU energy mix”.

[J] [70]

៣.៧ CLIMATE LEGISLATION FROM ASIA AND 
EUROPE: EU FIT-FOR-55 AND CHINA’S CARBON 
MARKET
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Even though Europe has already reduced up 
to 24% of its global emissions [71] through 
2019 (mainly due to the cut of coal power), 
the biggest and most dramatic transition is 
still ahead for the continent.  We should also 
remember that Europe is still one of the top 
resource consumers in the world. 

Details and challenges

Of course, the “Fit for 55” package still needs 
the approval of the 27 member states and the 
European parliament.  This is a challenging 
task. The proposals are ambitious and are 
already facing criticism, not only from the 
decision makers but also by influencing 
parties such as powerful lobbies, green 
activists, the European population itself, 

and countries all around the world. A two-
year-negotiation is estimated, and could be 
even more challenging with the increase 
of national disasters, the socio-economic 
crisis, the rise of extremist parties, and in 
the context of presidential/federal elections 
and France assuming the European Council 
presidency in January 2022. It also has to 
align with the European Recovery Plan 
from the pandemic crisis with the EGD. The 
Commission has already advised countries 
to use the EU COVID-19 recovery fund for the 
EGD plan (insulating homes, creating new 
and innovative jobs, etc.) [72]. The EGD is 
also financed by one third of the €1.8 trillion 
from the NextGenerationEU Recovery Plan, 
and a significant portion of the EU’s seven-
year budget [73].
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The Fit for 55 package covers several fields 
such as renewables, energy efficiency, 
building, land use and emissions trading 
schemes. 

Among the proposals, the most 
consequential and debated are: 

• The revision of the long-criticized and 
biggest carbon market worldwide, 
the European Emissions Trading 
System (EU ETS): Changes aim 
to influence industrial innovation, 
cleaner mobility and fuel, and reduce 
energy consumption.  

First the pace of annual emissions cap 
reduction will be increased (from 2.2% to 
4.2%) to accelerate decarbonization. The 
current sectors covered by the ETS [K] will 
pay more and more, and the ETS will extend 
to other fields, including marine transports 
and a separate fuel ETS for transports (naval 
and land) and buildings by 2026 [74]. This 
will result mainly in burdens placed on 
producers, but on consumers too, through 
higher bills and/or investments such as better 
home isolation. While some are skeptical 
of the actual results of such expansions 
against the cost to society, others believe 
it will encourage major emission cuts, 
knowing that the current sectors covered 
by the EU ETS account for only 40% of the 
EU’s greenhouse gas emissions [75] and 
that transport “represents almost a quarter 
of the EU’s greenhouse gas emissions and is 
the main cause of air pollution in cities” and 
that “a 90% reduction in overall transport 
emissions by 2050 will be required to reach 
climate neutrality” [71]. Member states 
are already setting renovation subsidies, 
recognizing that the EU target for energy 
efficiency will be binding.

A new instrument will also be implemented 
to address carbon leakage - the Carbon 
Border Adjustment Mechanism (CBAM). 
Making companies which import polluting 
goods [L] from economies with lower 
environmental standards pay a carbon 

price for those goods will help prevent any 
carbon leakage and unfair advantages for 
non-European exporters (e.g. USA, Russia, 
China). While European rivals scream 
against protectionism, the “Fit-for-55” 
package plans, in compensation, to phase 
out (from 2026 to 2036) the free emission 
allowances that were given to European 
heavy industry and aviation to adapt to the 
ETS [71]. On the other hand, postponing the 
ending of the allowance implies the EU will 
still allow polluters to postpone their green 
transition. 

• Aiming for cleaner transport and fuel 
through not only carbon pricing, but 
other measures, such as a ban of internal 
combustion engines for cars by 2035. In 
addition to this, there will also be new 
requirements for ships and planes, and 
new taxes to increase fairness among 
industries (e.g. aviation polluting fuels 
tax, the ReFuelEU Aviation/Maritime to 
promote sustainable aviation/maritime 
fuel, etc.). 

This worries eastern member states which 
have limited access to alternative energy 
and are afraid the cost will place a heavy 
burden on its population and economy. 
More developed countries are also hesitant 
because of the costly transition process. 
France, among others, is already asking to 
postpone the limit to 2040. Each member 
wants to protect its industries, but also its 
international relations. Europe represented 
21% of the global importation of crude 
oil in 2019 [76]. Changing the legislation 
affecting, for example  burning fuel in cars, 
will impact the demand, the price, and thus 
the countries whose economies rely highly 
on fuel consumed in  Europe (Russia, Iraq, 
Saudi Arabia, Norway, Kazakhstan...), and 
even other producers. 

• The promotion of natural carbon sinks 
through forests and grasslands: The 
updated Land Use Land Use Change and 
Forestry (LULUCF) Regulation aims to 
set higher ambitions, by increasing the 
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quality and quantity of natural carbon 
sinks, with a ”target of net greenhouse 
gas removals in the LULUCF sector of 
310 million tons of CO2 equivalent by 
2030” [71]. Environmentalists are afraid 
this decision will only slow or even 
substitute the shift to cleaner energy. 
This could also be an obstacle to the 
EGD goal to decouple growth from 
resource exploitation. On the other 
hand, the plan will take into account 
by 2035 the non-CO2 agricultural 
emissions (e.g. from cattle or fertilizers) 
which also highly impact the climate.

The Commission’s Case

Europe is currently responsible for only “8% 
of the global emissions [but] recognizes its 
responsibility for a higher share of cumulative 
emissions” [71] (previous emissions, 
production outside of the EU, importation, 
etc.). With the “Fit-for-55” package, it 
presents the most ambitious plans for any 
continent and wants to be seen as a leader 
in the meeting of the Paris Agreement. 
The critics of “Fit for 55” are thus being 
countered and reluctant parties reassured 
that the goal of this project is “ensuring a 
fair, competitive and green transition by 
2030 and beyond” [71]. For instance, the 
revised Effort Sharing Regulation (ESR) 
aims to set new emission reduction national 
targets [ ] while taking the differences of 
“GDP per capita, [...] national circumstances 
and cost efficiency into account” [71].  

Europe insists that the reasons behind the 
CBAM aren’t financial but to encourage 
their neighbors to speed up their shifting 
to cleaner energy as the +1.5-2°C goal can 
only be achieved through global climate 
action, especially with the effort of the 
top-two emitters, China and the US. This 
is why approximately 25% of expected 
revenue from the emission trading covering 

buildings and roads [71] will be dedicated to 
a new Social Climate Fund (starting in 2025) 
in order to support vulnerable populations 
and micro-enterprises into investing and/or 
having access to low-emissions alternatives 
and tackle energy poverty. 

Proponents also insist that ETS can be an 
effective tool to encourage both industries 
and individuals to shift to cleaner alternatives 
and innovations. Even though the costs of 
innovation will be high at first, it will also allow 
European industries to be more competitive 
in the international arena. Several funding 
programs will be used to support innovation, 
such as the EU ETS new “Innovation Fund”. 
The Commission will provide higher carbon 
prices to industrial innovators with “carbon 
contracts for difference”, meaning they will 
earn more money when selling their ETS 
allowance and will be able to invest more 
in decarbonization [71]. Another new fund 
linked to the ETS is the “Modernization 
Fund [which will] support investments in 
modernizing energy systems and improving 
energy efficiency”. 

Conclusion

In order for the “Fit for 55” to be an 
efficient means to achieve  a green inclusive 
transition, decision makers need to set 
realistic goals ; low enough for them to not 
burden the economy, especially during the 
current health and socio-economic crisis, 
but still high enough to positively affect our 
climate. 

The European Commission needs to respond 
to criticism which is mostly driven by the cost 
of transition. As it has explained, “the cost of 
non-action is clearly higher than the cost of 
fulfilling our climate ambitions” [71]. It must 
create an environment that encourages 
low-carbon innovations, especially through 
enhanced multilateral cooperation.
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However, it also must not forget that 
vulnerable populations and businesses 
cannot share the same costs for the plan 
to be socially fair. They are, and will be, 
affected in fundamentally different ways 
by climate change and by environmental 
policy. Further discussions must take place 
on how to distribute both the costs and 
the impacts of Europe’s green transition in 
order to integrate aspects of social justice. 
Moreover, the ETS should be more stable 
and predictable, now that it will directly 
affect the population, a concern factored 
into the Market Stability Reserve (MSR) 
reform proposal. 

Finally, it will be interesting to test the public 
opinion on such an ambitious climate plan 
and see how much individuals are willing to 
contribute for the future of our planet and 
future generations. It is also a chance to see 
for the first time if a continent is truly able 
to put in place cross-cutting legislation that 
will mobilize actors with divided interests 
towards the same goal - carbon neutrality. 

2. CHINA’S CARBON MARKET

China is facing international and internal 
pressure as we approach the increasingly 

dire consequences of climate change. 
As a consequence, just days after the 
announcement of the European “Fit-for-55” 
package, China launched its carbon market. 

China’s climate policy

The new carbon market is consistent with 
China’s rising awareness and the nation’s 
”much more prominent role in global climate 
governance” [77]. China’s government 
publically puts climate and environment as 
one of its top priorities, especially with the 
signing of the Paris agreement and during 
the 75th Session of The United Nations 
General Assembly (October 22, 2020) when 
President Xi Jinping made the largest single 
national commitment ever made on climate, 
through which “China aim(s) to have CO2 
emissions peak before 2030 and achieve 
carbon neutrality before 2060” [78].

Even though the CO2 emissions peak more 
or less matches the nation’s expected peak 
of economic growth, and that the Chinese 
government hasn’t provided much detail 
on how it is going to reach its goals, this 
shift of policy is good news for the climate. 
Without China’s cooperation the possibility 
of reaching the Paris agreement goal of 
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+1.5-2°C would be even more difficult than 
it already is. Because China has been the 
world’s largest emitter of greenhouse gases 
since 2006 [79], an improvement in its 
climate policy can significantly help reduce 
global emission, and thus global warming. 

Emission trading systems (ETS), a tool 
to reach China’s pledge/goal 

On July 16 2021, its carbon market opened 
up after a decade of ETS pilot programs in 
several provinces and cities, and is now the 
world’s largest market (based on the amount 
of greenhouse gas emissions covered). 
A carbon market aims to reduce carbon 
emission by each year setting a lower limit 
of carbon dioxide emission per company, 
and allowing them to sell their pollution 
allowance to other firms if they don’t use or 
exceed them. In the case of China, the trades 
take place on the Shanghai Environment 
and Energy Exchange. Managing the 
national carbon emission through trading 
allows the central government to motivate 
every level of its nation in being more 
energy efficient, important in China where 
subnational authorities often have local 
priorities that don’t align with the national 
strategy.  Policymakers thus see the ETS 
as a tool to reach China’s climate goals 
and be recognized as an environmentally 
responsible actor on the international scene.  

China’s ETS specificity & criticism

China’s ETS is different on several levels 
from the EU ETS (which opened more than 
15 years ago). First of all, the emissions are 
rated depending on their “intensity (the 
amount of emissions per unit of energy 
generated) rather than absolute emissions” 
[82], meaning that the energy efficiency 
may improve but the absolute emissions can 
still increase. This decision allows companies 
to adapt to the system, and helps to ensure 
that the carbon market won’t interfere with 
the economic growth which, according to 
the economist Yan Qin, is still “expected to 

grow by 4–5% per year [which requires] a 
significant increase in power consumption, 
and therefore emissions” [82]. 

An ETS’s effectiveness depends on the 
capacity to monitor, report and verify 
(MRV) the system (i.e. the companies and 
their emission data), how non-compliance is 
dealt with, and the prices of carbon credits. 
The opening of China’s ETS was delayed 
several times because of concerns over 
the accuracy and transparency of emission 
data [83]. China is aware of the difficulties 
behind monitoring its still-rising-industry 
and decided, among other reasons such as 
economic growth and lobbying, to narrow 
the program to the coal and gas power 
sector where data is more easily accessible. 
The market currently covers 2,225 power 
plant operators “that account for 40 percent 
of China’s total annual CO2 emissions”, 
and will expand to “petroleum refining, 
chemicals, non-ferrous metal processing, 
building materials, iron and steel, pulp and 
paper, and aviation” in the future (no official 
timeline has been set) [81]. “Zhang Xiliang, 
chief designer of the scheme, said [...]”the 
goal is to expand the market to cover as 
many as 10,000 emitters responsible for 
about another 5 billion tons of carbon a 
year” [84].

Some experts claim that China’s ETS still 
needs to evolve in order to contribute 
significantly to the country’s emission 
reduction. Their concerns are related to 
the low initial allowances and their low 
prices, but also that the penalties for failing 
to comply are not severe enough.  At the 
opening, the carbon price was around “USD 
8 a ton, (...) far below the average EU price 
of USD 49.40 per ton” [84]. According to 
The International Monetary Fund, the price 
of carbon credits should reach around USD 
50/CO2 ton to “effectively drive down 
carbon emissions in China” [81], while it is 
now estimated to reach only USD 30 by the 
end of the decade [85]. 
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Conclusion

Despite the current limited impacts of 
China’s carbon market, the system can - 
and will be - expanded and improved in the 
future. We cannot forget that China’s ETS 
is still in the trial phase and needs time for 
its companies to adjust. The EU ETS faced 
some of the same critiques during its early 
stage (such as the oversupply of allowance). 
Hopes are that the market will quickly open 
to other key polluting sectors, such as steel, 
and move away from free allocations in 
order to raise the prices and truly motivate 
companies to shift to more efficient and 
cleaner technologies. Meanwhile and less 

encouraging, China’s priorities of continued 
economic-growth (boosted after the 
pandemic) and its plans to develop a new Silk 
Road have slowed down the government’s 
ambitions towards reducing its emission, 
and increased the uncertainties about the 
future of our planet. China’s strategies can 
have a big impact on our environment, but 
to continue its progress it is important that 
China intensifies its efforts, including with a 
focus beyond the development of its carbon 
market. For instance, it can take steps to 
better manage the country’s different flows 
(energy, information, resources) while also 
reducing its reliance on coal (as the world’s 
top producer), for its strategy to be more 
consistent with the Paris Agreement.

Coal mining in South China
Tanes Ngamsom
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With the twenty-sixth Conference of the 
Parties (COP26) of the United Nations 
Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC), which will be held 
in Glasgow in November 2021, the other 
major environmental event of the year is 
the fifteenth meeting of the Conference of 
the Parties (COP15) to the Convention on 
Biological Diversity (CBD). This meeting will 
take place one month before the COP26 
on climate change and will consider the 
progress and results of the implementation 
of the Strategic Plan 2011-2020 for biological 
diversity.

WHAT IS BIOLOGICAL 
DIVERSITY?

The 1992 Earth Summit in Rio adopted the 
Convention on Biological Diversity (CBD), 
which defines biological diversity - or 
biodiversity - in the following terms:

“[Biodiversity] means the variability among 
living organisms from all sources including, 
inter alia, terrestrial, marine and other 
aquatic ecosystems and the ecological 
complexes of which they are part: this 
includes diversity within species, between 
species and of ecosystems.

For decades, human activity has contributed 
to the degradation of biodiversity, even 
though biodiversity provides humanity with 
countless goods and services. States and 
other international actors have therefore 
deemed it important to adopt texts and 
progressively take concrete multilateral 
steps to stop its degradation, conserve it 
and restore it.

The 1992 CBD represents one important step 
forward on a global scale for the protection 
and conservation of biodiversity. The text of 

the Convention recognizes for the first time 
in international law that the conservation 
of biodiversity is a common concern for 
all humanity and is consubstantial with the 
development process. 

CONVENTION ON BIOLOGICAL 
DIVERSITY OF JUNE 5, 1992

After being opened for signature at the 
Earth Summit in Rio in 1992, the Convention 
on Biological Diversity (CBD) entered into 
force on 29 December 1993. To date, it 
has 196 Parties. This Convention has three 
objectives:
(1) The conservation of biological diversity

(2) The sustainable use of the components 
of biological diversity

(3) The fair and equitable sharing of the 
benefits arising out of the utilization of 
genetic resources.

China, as well as all ASEAN Member States, 
are Parties to the Convention. While the 
European Union as such is also a party, 
ASEAN is not. The United States of America, 
which signed the Convention on June 4, 
1993, has not yet ratified it and is therefore 
not a Party.

To implement the CBD, the Conference of the 
Parties (COP), the governing and decision-
making body of the Convention, meets 

៣.៨ ON BIODIVERSITY: UPDATES ON THE UN 
BIODIVERSITY CONFERENCE (COP15)

For decades, human activity has 
contributed to the degradation 
of biodiversity, even though 
biodiversity provides humanity 
with countless goods and 
services. 
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every two years. COP15 will take place in 
Kunming, China, from 11 to 24 October 2021.

The CBD establishes a number of 
international obligations for biodiversity 
conservation, as well as providing 
guidance to decision-makers based on the 
precautionary principle not to postpone 
necessary measures needed to avoid or 
reduce significant threats to biological 
diversity.

PROTOCOLS TO THE 
CONVENTION

Two protocols have been agreed under 
the Convention. The Cartagena Protocol 
on Biosafety governs the transboundary 
movement of living modified organisms 
resulting from modern biotechnology. The 
second is the Nagoya Protocol on Access 
and Benefit Sharing.

The Cartagena Protocol on Biosafety:

The Cartagena Protocol on Biosafety, 
which entered into force on 11 September 
2003 and has 173 ratifications, is the first 
international environmental agreement 
on genetically modified organisms 
(GMOs) [86]. It aims to provide States 
with legal means on a global scale to 
prevent “biotechnological risks”, proven 
or potential, induced by biotechnology 
or its products or by-products. Within the 
WTO framework, this is one of the few ways 
for a State to limit the introduction into a 
country of genetically modified species 
likely to pose ecological, invasiveness, 
genetic pollution, ecotoxicological or 
human health problems.

The Nagoya Protocol on Access to 
Genetic Resources and the Fair and 
Equitable Sharing of the Benefits Arising 
out of their Utilization: 

Entering into force on 12 October 2014 
and with 132 ratifications to date, its 

objectives include [86]:
(1) improved access to genetic resources 

and more equitable sharing of the 
benefits arising from their use

(2) the adoption of a strategic plan 2011-
2020, with twenty quantified sub-
targets (Aichi Targets)

(3) agreement to establish the Intergov-
ernmental Science-Policy Platform 
on Biodiversity and Ecosystem Ser-
vices (IPBES)

(4) mobilization of financial resources to 
implement this strategy

THE CHALLENGES OF COP15

The stakes of the next COP15 are based in 
particular on the adoption of the new global 
biodiversity framework for the post-2020 
period, a roadmap for the 200 members 
of the CBD to better protect ecosystems 
over the next decade. Indeed, as a new 
decade begins, the 2011-2020 strategic 
plan has come to an end without concrete 
results, with most of the “Aichi Targets” for 
conservation still not being achieved. This 
year will therefore be an opportunity to take 
stock of what has been done and what has 
not been done in order to better prepare 
for the coming decade to achieve the SDGs 
while reversing the loss of biodiversity in the 
world. 

Finally, efforts towards sustainable 
biodiversity will be represented in two new 
“decades” for the period 2021-2030: the UN 
Decade of Ocean Sciences for Sustainable 
Development and the UN Decade of 
Ecosystem Restoration.

THE NEGOTIATIONS

Negotiations to develop the post-2020 
global biodiversity framework, prior to its 
adoption at COP15, have already begun and 
are being conducted by an open-ended 
intersessional working group of CBD parties 
and a range of stakeholders, under the 
leadership of its two co-chairs, Mr. Francis 
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Ogwal (Uganda) and Mr. Basile van Havre 
(Canada), and under the oversight of the 
COP Bureau. They are structured around 
two key documents, which highlight the 
opportunities needed for biodiversity 
conservation:
• The updated zero draft of the post-

2020 global biodiversity framework
• The fifth edition of the Global 

Biodiversity Outlook.

RECOMMENDATIONS

Both of the above documents call for an 
integrated approach using “nature-based 
solutions” to ensure that action is taken 
to reverse biodiversity loss and its impact 
on ecosystems, species and people. Key 
actions to support this approach include 
protecting critical habitats, improving water 
quality, and controlling invasive species. 
Specifically, the draft post-2020 global 
biodiversity framework includes:

• “protect sites of particular importance 
for biodiversity through protected 
areas and other effective area-based 
conservation measures” covering “at 
least 30% of terrestrial and marine areas 
with at least 10% under strict protection” 
by 2030, with these percentages to be 
negotiated.”

• “reduce pollution from excess nutrients, 
biocides, plastic waste and other 
sources of pollution by at least 50% by 
the end of the decade.”

EXAMPLES OF REGIONAL AND 
NATIONAL STRATEGIC PLANS

Many signatory countries have already 
established national action plans to 
implement the convention.

• Europe has created the “Natura 2000” 
network of protected natural sites

• France adopted in 2004 and revised 
in 2011 its National Strategy for 
Biodiversity

• The United Kingdom, New Zealand and 
Tanzania have developed responses to 
conserve specific species and habitats

• Australia has established a climate 
corridor, the conditions of which should 
help ensure the survival of wildlife 
species by allowing their natural 
migration to escape the effects of 
global warming.

These national plans will probably have 
to be reviewed and updated with the new 
recommendations and provisions of the new 
post-2020 global biodiversity framework. 
Some countries have still not ratified all the 
protocols, such as the United States, because 
of its opposition to the provisions regulating 
intellectual property rights, particularly on 
biotechnology and GMOs. The experts plead 
for a global, concerted and multilateral 
response in order to successfully face the 
environmental crisis in the making.
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FOOTNOTES

A. At the last ASEAN summit in Bangkok (November 2019), only a few sessions and a lunch were dedicated 
to the fight against global warming, in the shadow of discussions around the Free Trade Treaty (RCEP). 
Announcements were made, but deemed insufficient by environmental protection associations.

B. Il existe aujourd’hui, à l’échelle mondiale, de nombreux accords internationaux sur l’environnement : plus de 1 
100 accords multilatéraux et plus de 1 500 accords bilatéraux.

C.  There is often a perception that environmental rules will slow down or impede development, with too little 
consideration of the ways in which environmental rules contribute to sustainable development over the long 
term. As a result, environmental ministries are often marginalized and underfunded.

D. In particular, the review found that Member States suffered from: ineffective coordination between local, 
regional and national authorities; a lack of administrative capacity and funding; a lack of knowledge and data; 
insufficient compliance assurance mechanisms; and a lack of policy integration and coherence.

E. Le tableau 6 donne l’augmentation nécessaire de la production alimentaire en tenant compte des changements 
anticipés des régimes alimentaires (voir Tableau 10) et de la distribution des âges dans la population.

F. India, Indonesia, Vietnam and China have received 58% of approved funding for Asia since 2003 (Chart 2). 
There are also 15 regional and multi-country projects that account for 2.2% of total approved funds. Most 
of the mitigation funds support large-scale projects in the areas of renewable energy, energy efficiency and 
transport. The CTF, Green Fund, GEF and SREP are the largest donors for mitigation in the region. They have 
approved USD 2.8 billion for mitigation projects since 2003. While adaptation projects and programs in the 
region receive only about one-third of the amount of mitigation funding, the largest amounts for adaptation 
projects are provided by the Pilot Program on Climate Resilience (PPCR) to support programs in Bangladesh, 
Cambodia and Nepal with a total approved amount of USD 269 million and the Least Developed Countries 
Fund with a total approved amount of USD 204 million.

G. En 2014, la dernière année durant laquelle le CFU a été en mesure de suivre les fonds climatiques bilatéraux, 
ces flux bilatéraux cumulés vers l’Asie depuis 2008 comprenaient 263 millions US$ de l’Initiative climatique 
Internationale de l’Allemagne, 130 millions US$ de l’Initiative internationale climatique et forestière de l’Australie 
et 109 millions de USD du Fonds internationale climatique du Royaume-Uni.

H. Because this article (chapter 4.5) primarily relies on data from 2019 and earlier, the United Kingdom is included 
in figures when discussing the European Union. 

I. Millions of tonnes of oil equivalent (Mtoe) is a unit of energy used to describe the energy content of all fuels, 
typically on a very large scale. It is equal to 4.1868x1016 Joules, or 41.868 petajoules which is a tremendous 
amount of energy.

J. the very low, low, intermediate, high, very high GHG emissions scenario (SSP1-1.9 ; SSP1-2.6 ; SSP2-4.5 ; SSP2-
4.5 ; SSP3-7.0 ; SSP5-8.5) 

K. Electricity and heat generation ; energy-intensive industry sectors including oil refineries, steel works, and 
production of iron, aluminium, metals, cement, lime, glass, ceramics, pulp, paper, cardboard, acids and bulk 
organic chemicals ; commercial aviation within the European Economic Area

L. cement, iron and steel, aluminum, electricity and fertilizers

M. 40% emission reduction by 2030 (compared to 2005) in the buildings, transport, agriculture, waste and small 
industry sectors
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វិទាយាល័យណកូយា៉ា (Nagoya University) ផ្នាកអភិវឌាឍន៍អន្តរជាតិ ជំនាញគោលនយោបាយអភិវឌាឍន៍សាដ្ឋកិច្ច និង 
ការគាប់គាង។
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លោក ហ្វេេដេរីក ហ្គេេរេ

សហការីអនិវាសនជនជាន់ខ្ពស់ក្នុងកម្មវិធី Carnegie’s South Asia ដាលការងររបស់លោកផ្តាតលើបញ្ហា 
សន្តិសុខតំបន់អាសុីខាងតាបូង។ លោកក៏កាន់តំណាងជាបាធនការិយាល័យអាសុីនៅនាយកដា្ឋានសមាាប់កិច្ចការយុទ្ធសសា្ត
ក្នុងកាសួងការពារជាតិបារាំង ក្នុងស្ថានទូតបារាំងបាចាំនៅបា៉ាគីស្ថាន ហើយចាប់ពីឆ្នាំ១៩៩៩ ដល់ឆ្នាំ២០០៣ ជានាយក 
នាមជាឈមណ្ឌលសមាាប់វិទាយាសសា្តសង្គមនិងមនុសាសសសា្តនៅក្នុងទីកាុងញូដាលី។ 

បណ្ឌិត លីសេយុង ហ្គីញ៉េដ

បនា្ទាប់ពីបញ្ចប់បាសកកម្មជាចាើន (សកលវិទាយាល័យបា៉ារីស៨ វិទាយាស្ថានសិទ្ធិមនុសាសអន្តរជាតិ មាធវីគ្មានពាំដាន 
ស្តាីអង្គការសហបាជាជាតិ សកលវិទាយាល័យនីតិសស្តានិងសាដ្ឋកិច្ច និងសិទ្ធិមនុសាសអង្គការសហបាជាជាតិ) ថ្មីៗនាះ 
គត់បានបមាើការជាមួយ PCAsia ជាបាធនកម្មវិធីសមភាពយានឌ័រ និងសិទ្ធិមនុសាស។

លោក ហេង សនេយា

មុនបមាើការងរនៅវិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា លោកជាសស្តាាចារាយផ្នាកវិទាយាសសា្តនយោបាយនិងស្ថាប័នអន្តរជាតិនៅ
សកលវិទាយាល័យភូមិន្ទភ្នំពាញ ហើយលោកបញ្ចប់ការសិកាសាថា្នាក់អនុបណ្ឌិតផ្នាកទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិ ជាមួយនឹងជំនាញ 
សន្តិសុខតំបន់និងអន្តរកម្មរវាងមហាអំណចធំៗនៅក្នុងតំបន់អាសុី-បា៉ាសុីហ្វិក។ 

បណ្ឌិត កឹម សុធន

អតីតគាបូណ្តះុបណ្ដាលសាាវជាាវជាន់ខ្ពស់នៅវិទាយាស្ថានសភាកម្ពជុា និងអតីតអ្នកសាាវជាាវនៅវិទាយាស្ថាន បណ្តះុបណ្ដាល 
និងសាាវជាាវដើមាបីអភិវឌាឍន៍កម្ពុជា (Cambodia Development Resources Institute)។ កិច្ចការសាាវជាាវរបស់
លោកផ្តាតលើការផ្លាស់ប្តូរកសិកម្ម ការគាប់គាងធនធនធម្មជាតិ និងភាពកាីកា។

កញ្ញេ ឡូរា៉េ គឹម យត

ដោយទទួលបានសញ្ញាប័តាវិស្វកម្មផ្នាកកាសាតាសស្តា និងការអភិវឌាឍអន្តរជាតិ និងថា្នាក់អនុបណ្ឌិតផ្នាកវិស្វកម្មនា 
គមាាងនិងគោលនយោបាយសធរណៈ។ គត់ក៏បានកំពុងបញ្ចប់ថា្នាក់បរិញ្ញាបតាជាន់ខ្ពស់ផ្នាកគាប់គាងបរិស្ថានអន្តរជាត ិ
នៅ MINES ParisTech និង INSA lyon នៅបាទាសបារាំង និងសកលវិទាយាល័យសុីងហួបាទាសចិន។ នាងក៏ជា 
វាគ្មិនកិត្តិយសស្តីអំពីអាកបាបកិរិយារបស់អ្នកបាើបាាស់ថាមពលចម្អិនម្ហូបអាហារ នៅវិទាយាស្ថានសិកាសាអឺរ៉ុបនិងអន្តរជាតិនៅ 
ទីកាុងនីស បាទាសបារាំង។

លោកសេី កឹម កេវធីតា

គាូបណ្តុះបណ្ដាលសាាវជាាវជាន់ខ្ពស់នៅវិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា និងជាអ្នកជំនាញផ្នាកវិភាគយានឌ័រ ហើយពីមុន 
លោកសាីបានធ្វើការនៅកាសួងកិច្ចការនារីជាមួយនឹងបទពិសធន៍ធ្វើការលើគមាាងជាចាើនទាក់ទងនឹងការអភិវឌាឍ 
សាដ្ឋកិច្ចរបស់ស្តាីនៅទូទាំងបាទាសកម្ពុជា។

លោកសេី គង់ គនា្ធេ

ជាមួយនឹងសញ្ញាប័តាថា្នាក់អនុបណ្ឌិតផ្នាកអភិវឌាឍន៍អន្តរជាតិពីសកលវិទាយាល័យហ្វ្លីនដឺ (Flinders University) 
និងបនា្ទាប់ពីមនបទពិសធន៍ធ្វើការជាមួយនឹងសភាកម្ពុជាអស់រយៈពាល ១២ឆ្នាំ លោកសាីបានចូលបមាើការងរនៅ 
វិទាយាស្ថានសភាកម្ពជុា ដាលលោកសាមីនតួនាទីសមាបសមាលួជាមួយនឹងសភាជាសមជិករបស់អន្តរសភាអាស៊ាន (AIPA)  
និងទទួលខុសតាូវលើកិច្ចការទំនាក់ទំនងសភា។

បណ្ឌិត លន់ ពេជេតារា

បាធនផ្នាកបរិស្ថាននៅវិទាយាស្ថានបណ្តុះបណ្ដាល និងសាាវជាាវដើមាបីអភិវឌាឍន៍កម្ពុជា លោកបានទទួលសញ្ញាប័តា 
បណ្ឌិតពីសកលវិទាយាល័យឃាយូស៊ូ (Kyushu University) ដាលនៅទីនោះ លោកបានសិកាសាផ្នាកពាាឈើ និងការ 
គាប់គាងធនធនពាាឈើ។ 
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បណ្ឌិត លី យ៉េសាក់

ជាអ្នកវិភាគស្ថិតិដាលមនបទពិសធន៍បាើបាាស់ការវិភាគបាបស្ថិតិលើបញ្ហាសាដ្ឋកិច្ច និងថវិកាសមាាប់វិទាយាស្ថាន 
សភាកម្ពុជា លោកក៏ជាសស្តាាចារាយមុខវិជា្ជាអភិបាលកិច្ចនិងអភិវឌាឍន៍នៅសកលវិទាយាល័យភូមិន្ទភ្នំពាញ។

បណ្ឌិត សេុីនីវាសា មា៉េឌូ

បច្ចុបាបន្នជាសស្តាាចារាយជាន់ខ្ពស់កាាម៉ាងនៅសកលវិទាយាល័យបញ្ញាសសា្តកម្ពុជានៅក្នុងទីកាុងភ្នំពាញ ហើយ
លោកជាអតីតនាយកជាន់ខ្ពស់នៅធនាគរអភិវឌាឍន៍អាសុីនៅក្នុងទីកាុងម៉ានីល និង ជាអតីតនាយកសាាវជាាវនៅវិទាយាស្ថាន
បណ្តុះបណ្ដាល និងសាាវជាាវដើមាបីអភិវឌាឍន៍កម្ពុជា ។ 

បណ្ឌិត ឡុតហេស ម៉េហេស៍

ជំនួយការសសា្តាចារាយជាន់ខ្ពស់ក្នុងដាបា៉ាតឺម៉ង់វិទាយាសសា្តសង្គមនិងនយោបាយនៅសកលវិទាយាល័យប៊ាកឡាំង  
(Freie Universität Berlin) បានទទួលពានរង្វាន់ German Federal Cross of Merit ក្នុងឆ្នាំ២០១៦  
សមាាប់ភាពជោគជ័យផ្នាកវិទាយាសសា្តរបស់លោកទាក់ទងនឹងការផ្លាស់ប្តូរថាមពល និងការអភិវឌាឍគោលនយោបាយ 
ថាមពលបាកបដោយចីរភាពនៅថា្នាក់សហព័ន្ធ តំបន់ និងសហភាពអឺរ៉ុប។

បណ្ឌិត មា៉េគឹស មូហ៍លីន

បច្ចុបាបន្នជាជំនួយការសសា្តាចារាយក្នុងការសិកាសាពីសង្គាាមនិងជាមាបញ្ជាការកងទ័ពជើងទឹកភូមិន្ទស៊ុយអ៊ាត (Royal  

Swedish Navy)។ អតីតមន្តាីនាវាមុជទឹករូបនាះបានចំណយពាលមួយទសវតាសរ៍ចុងកាាយនាះក្នុងការបំពាញការងរ 
មួយទៀតនៅសកលវិទាយាល័យការពារជាតិស៊ុយអ៊ាត (Swedish Defense University) ជាសស្តាាចារាយនិងអ្នក 
សាាវជាាវផ្នាកការសិកាសាយុទ្ធសស្តា។ បណ្ឌិត Mohlin ក៏បានធ្វើការងរជាមួយអង្គការសហបាជាជាតិនៅក្នុងបាទាស 
អង់ហោ្គាឡា និងជាមួយអង្គការសន្ធិសញ្ញាអាត្លង់ទិចខាងជើងក្នុងរដ្ឋបាល់កង់។ 

លោក មូសារ អុីសេសាម

បច្ចុបាបន្ន លោកជាបាធនផ្នាកសាាវជាាវសភានាវិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា និងជាសសា្តាចារាយផ្នាកចាបាប់ ជាមួយនឹងបទ
សធន៍បណ្តុះបណ្ដាលមន្តាីនិងអ្នកកាសាតលើបាធនបទចាបាប់ឧកាិដ្ឋកម្មអន្តរជាតិនិងការយល់ដឹងពីឧកាិដ្ឋកម្មអន្តរជាតិ។ 

លោក ហ៊េសាវីយ៉េ នូទីន

ការីជាន់ខ្ពស់ និងជាសមជិកកាមុបាកឹាសាភិបាលនាវិទាយាស្ថានអឺរុ៉បសមាាប់ការសិកាសាអាសីុ ដាលលោកមនបទពិសធន៍ 
ជាមន្តាីនាសភាអឺរ៉ុបដោយធ្វើការក្នុងអគ្គនាយកដា្ឋានកិច្ចការខាងកាា (Directorate General for External Affairs) 
នាសភាអឺរ៉ុប ដាលគាបដណ្តប់លើទ្វីបអាសុីក្នុងនាយកដា្ឋានគោលនយោបាយ និងផ្តល់បាឹកាសាដល់អង្គសភាដូចជាគណៈ 
កម្មាធិការកិច្ចការបរទាស។ 

បណ្ឌិត រតនា ពៅ នូប៊ឺត មុនហេស៍

អ្នកសាាវជាាវគោលនយោបាយនៅសកលវិទាយាល័យ Utrecht និងជាអ្នករៀបរៀងវគ្គសិកាសាដំបូងគាបង្អស់ស្តីពីផល 
ប៉ះពាល់ពីការបាាបាួលអាកាសធតុនិងគោលនយោបាយ នៅវិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជាជាមួយនឹងបទពិសធន៍ថ្មីៗស្តីពី  
ការទូតសភាទាក់ទងនឹងអាកាសធតុនិងចាបាប់នៅក្នុងបាទាសសមជិកអាស៊ាន។ 

លោក អូថារាំ ភឺរីយ៉ូសាមី

តាូវបានស្គាល់ថា P O Ram ដាលពីមុនលោកបានបមាើការងរជាអគ្គលាខាធិការនាសភាសិង្ហបុរីនិងជាលាខានា 
កាុមបាឹកាសាបាធនាធិបតីសមាាប់សិទ្ធិជនជាតិភាគតិច (Presidential Council for Minority Rights) ហើយ 
កាាយមកតាូវបានតាងតាំងជាអគ្គលាខានាអន្តរសភាអាស៊ាន។ 
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លោក អង់ទាន់ ភឺរីឡាត ឆាលឡាហេស៍

លោកបានសិកាសាផ្នាកនយោបាយ សាដ្ឋកិច្ច និងបាវត្តិសសា្តនៅវិទាយាស្ថានការសិកាសានយោបាយ (Science Po) 

នាទីកាុង Aix-en-Provence និងចាបាប់នៅសកលវិទាយាល័យ La Sorbonne Paris 1 និងកំពុងសរសារសរណ 
ទាក់ទងនឹងអាស៊ានដាលជាផ្នាកមួយនាការសិកាសារបស់លោកនិងការចុះកម្មសិកាសារយៈពាលបួនខាជាមួយនឹងវិទាយាស្ថាន 
សភាកម្ពុជា។ 

ឯកអគ្គរាជទូត ពូ សុធីរៈ 

បច្ចុបាបន្នជានាយកបាតិបត្តិនាវិទាយាស្ថានខ្មារសមាាប់សហបាតិបត្តិការនិងសន្តិភាព និងជាទីបាឹកាសារាជរដា្ឋាភិបាលកម្ពុជា  
ហើយពីមុនលោកកាន់តំណាងជារដ្ឋលាខាធិការនាកាសួងការបរទាស និងសហបាតិបត្តិការអន្តរជាតិ ហើយក៏ជាឯកអគ្គ 
រាជទូតកម្ពុជាបាចាំនៅបាទាសជប៉ុន និងបានជាប់ឆ្នាតជាសមជិកសភាកម្ពុជាចំនួនពីរអាណត្តិ ពាមទាំងជាអតីតរដ្ឋមនា្តី
កាសួងឧសាសាហកម្ម រ៉ា និងថាមពល។

លោក សូ សុវណា្ណេរិទ្ធិ

បាធនគាប់គាងផ្នាកអភិវឌាឍន៍សមត្ថភាពសាាវជាាវសភានៅវិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា ជាមួយនឹងបទពិសធន៍ជាចាើន 
លើការរៀបចំវគ្គបណ្តុះបណ្ដាលសមាាប់ការសាាវជាាវគោលនយោបាយ និងបានសរសារបាធនបទផាសាងៗជាចាើនដាល 
រួមមនការអភិវឌាឍជនបទ ការកាត់បន្ថយភាពកាីកា និងការគាប់គាងធនធនធម្មជាតិ។

ឯកអគ្គរដ្ឋទូត តាំង យុក ចូរ 

អតីតឯកអគ្គរដ្ឋទូតនាសធរណៈរដ្ឋសិង្ហបុរីបាចាំនៅសធរណៈរដ្ឋបារាំងនិងព័រទុយហា្គាល់ លោកកាន់តំណាងជា 
តំណងអចិន្តាាយ៍នាបាទាសរបស់លោកនៅអង្គការសហបាជាជាតិក្នុងទីកាុងហាសឺណាវនិងជាតំណងអចិន្តាាយ៍របស់ 
សិង្ហបុរីនៅទីភា្នាក់ងរថាមពលអាតូមិកអន្តរជាតិ ក្នុងទីកាុងវីយាន។ មុននាះទៀតលោកបានធ្វើការនៅកាសួងការពារជាតិ  
និងកាសួងការបរទាសរបស់សិង្ហបុរី។ 

លោក វតា្ថេវងេស វឌេឍនៈ

មន្តាីនៅនាយកដា្ឋានសាាវជាាវថវិកានាអគ្គលាខាធិការដា្ឋានពាឹទ្ធសភាកម្ពុជា។ 

លោកសេី ដេវី អាមឺលៀ តេេសា្នេ វីចាយ៉េនទី

ជាមួយនឹងសញ្ញាប័តាថា្នាក់អនុបណ្ឌិតផ្នាកសិកាសាការអភិវឌាឍពីសកលវិទាយាល័យមាលប៊ន លោកសាីធ្វើការសាាវជាាវ 
ពីទំនាក់ទំនងអន្តរសភា និងបញ្ហាបាឈមទាក់ទងនឹងទំនាក់ទំនងអន្តរជាតិក្នុងតួនាទីរបស់លោកសាីជាទីបាឹកាសារបស ់
គណៈកម្មាធិការសមាាប់កិច្ចសហបាតិបត្តិការអន្តរសភា នាសភាតំណងឥណ្ឌូនាសុី។

បណ្ឌិត ម៉ូរីហេស៍ វុន វីសេស៍ 

បាធនផ្នាកសាវាសភានាកាុមបាឹកាសាទីកាុងហ៊ាសូរិចចាប់ពីឆ្នាំ២០១០ ហើយលោកបណ្ឌិតបានសិកាសាចាបាប់នៅសកល 
វិទាយាល័យហ៊ាសូរិច ដាលនៅទីនោះលោកបានបមាើការងរជាជំនួយការសសា្តាចារាយ មុនពាលចូលបមាើការងរក្នុងសាវាសភា 
របស់សភាសហព័ន្ធនៅក្នុងលាខាធិការដា្ឋាននាគណៈកម្មការរដ្ឋធម្មនុញ្ញ ដាលកាាយមកនៅក្នុងគណៈកម្មការនយោបាយ 
រដ្ឋ ហើយបនា្ទាប់មកទៀតបានទទួលតួនាទីជាអនុបាធនផ្នាកសាវាចាបាប់។ ចាប់ពីឆ្នាំ២០០៧ ដល់ឆ្នាំ២០១៤ លោកបណ្ឌិត 
ក៏បានបមាើការងរជាលាខារបស់អង្គការសង្គមស៊ុយអ៊ាតសមាាប់បញ្ហាសភា (Swiss Society for Parliamentary 

Issues)។

លោក ហ្វេូរិន ហេស្វីយើសេស៍ 

ទីបាឹកាសាសមាាប់ការអភិវឌាឍកម្មវិធីសិកាសានិងគរុកោសលាយសមាាប់វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា ជាមួយនឹងសញ្ញាបតាថា្នាក ់
អនុបណ្ឌិតជំនាញកិច្ចការអន្តរជាតិ លោកមនបទពិសធន៍ធ្វើការនៅក្នុងផ្នាកវិទាយាសសា្តអប់រំនិងផ្តាតលើគោលនយោ 
បាយអប់រំនិងគោលនយោបាយសង្គម។ 
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ផែនទី
លោក ញៀប សិលា 

អ្នកជំនាញភូគព្ភសស្តាជាមួយនឹងឯកទាសក្នុងផ្នាកពិនិតាយមើលបម្លាស់ប្តូរការបាើបាាស់ដី និងគំរូកំណើនទីកាុង។  
លោកបានរៀបចំផានទីសមាាប់វិទាយាស្ថានសភាកម្ពជុា អង្គការសងា្គោះសត្វពាាកម្ពជុា (Save Cambodia’s Wildlife) និង 
ផានទីអន្តរកម្មសមាាប់អង្គការទិន្នន័យអំពីការអភិវឌាឍ (Open Development Cambodia) សមាាប់ការបាើបាាស់ 
ជាសធរណៈ។

អ្នករៀបរៀងនិងសមែបសមែួល
អ្នកកែសមែួលនិងសមែបសមែួលគមែែង

លោក ចេសហេ្វី កូល

អ្នកគាប់គាងអភិវឌាឍន៍កម្មវិធីរបស់ PCAsia ។ គត់ក៏ជាអ្នកសមាបសមាួលក្នុងការរៀបចំសាចក្តីពាាង និងបោះពុម្ព 
សៀវភៅផានទីរបស់ PCAsia ដារ។

អ្នកកែសមែួល

បណ្ឌិត ជេន ថាយល័រ 

អ្នកកាសមាួលបាកបដោយបទពិសធន៍ ទីបាឹកាសាផ្នាកទំនាក់ទំនងនិងការតាងនិពន្ធ និងជាគាូបណ្តុះបណ្ដាលនា
វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជា ហើយលោកសាីមនសញ្ញាបតាថា្នាក់បណ្ឌិតនិងអនុបណ្ឌិតជំនាញសរព័ត៌មននិងទំនាក់ទំនង
អន្តរជាតិ។

អ្នករៀបរៀងនិងសមែបសមែួលការផែសព្វផែសាយ

លោក អេម សូរា៉េនី

លោកមនសញ្ញាប័តាថា្នាក់អនុបណ្ឌិតផ្នាកទំនាក់ទំនងសមាាប់ការអភិវឌាឍ ពីសកលវិទាយាល័យហ៊្វីលីពីនឡូសបាណូស 
និងមនបទពិសធន៍២០ឆ្នាំក្នុងវិស័យទំនាក់ទំនង បោះពុម្ពផាសាយ និងសម្ភារៈអប់រំឌីជីថល។ បច្ចុបាបន្ន លោកបមាើការងរ
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• ទីភា្នាក់ងរសហបាតិបត្តិការអភិវឌាឍន៍អន្តរជាតិស៊ុយអ៊ាត (Sida) 

• ទីភា្នាក់ងរស៊្វីសសមាាប់ការអភិវឌាឍនិងសហបាតិបត្តិការ (SDC)

• សហភាពអឺរ៉ុប (EU)

បដិសេធការទទួលខុសតេូវ
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ការបកសាាយទាំងនោះមិនឆ្លុះបញ្ចំងពីទសាសនៈរបស់វិទាយាស្ថានសភាកម្ពុជានោះទ។ 

រាល់ផានទីទាំងអស់ដាលមននៅក្នុងសៀវភៅផានទីស្តីអំពី ការទូតសភានាះ តាូវបានបាើបាាស់ក្នុងគោលបំណងពិភាកាសា
តាប៉ុណោ្ណាះ។ 

ចំណងជើង និងខ្លឹមសរនៅលើផានទីទាំងនាះ មិនបង្ហាញអំពីការបញ្ចាញមតិណមួយរបស់វិទាយាស្ថានកម្ពុជា ឬរបសភ់ាគ ី
ណមួយដាលពាក់ព័ន្ធក្នុងការផលិតសៀវភៅផានទីនាះ ដាលទាក់ទងនឹងស្ថានភាពចាបាប់នាបាទាស ទឹកដី ទីកាុង ឬតំបន ់
ណមួយ ឬសិទ្ធិអំណច ឬដាលពាក់ព័ន្ធនឹងការកំណត់ពាំដានឬខណ្ឌសីមនាបាទាស ទឹកដី ទីកាុង ឬតំបន់នោះឡើយ។
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កិច��បជំុ�ព�ៃដគូស��សីុអឺរ�បុេលើកទី១១ (ASEP11) គឺ�ឱ�ស
ស��ប់ស�បុេរសកម� ស�ពីប���ទ�បី�ងំពីរក��ង�រេលើកេឡើងពីទស��នៈរបស់
ខ��ន និងទស��នៈរបស់�ប�ជនែដលខ��នតំ�ងេ��ន់កិច�ពិ�ក��អន�រ�តិ
ស�ពីីប���ប���ន់ៗ�េពលបច��ប��ន�។  �ប�ពឹត�េិឡើងក��ងបរ�បទែដលពិភពេ�ក
កំពុងរង�រគំ�មកំែហង���ងធ�ន់ធ�រពីវ�បត�កូិវ�ដ១៩ កិច��បជំុ ASEP �ម�បព័ន�
អិុនធឺណិត ដំបូងបង�ស់េនះនឹងពិ�ក��ប����បឈមឆ�ងែដនែដល�ច�ត�វ�ន
េ�ះ��យរួម����មរយៈ�រេ�បើ��ស់អភិ�កមពហុ�គី។ �មរយៈ�រេ�បើ
��ស់មេធ���យ��ៃន�រទូតស� ស�ជិកស�ែដល�នវត��នក��ងកិច�
�បជំុេនះនឹងេធ�ើ�ររួម����មួយសម�គីអន�រ�តិរបស់ខ��នក��ង�រផ�ល់នូវ
អនុ�សន៍�ក់ែស�ងជូនដល់�គី��ក��ងកិច��បជំុ ASEM េ�េពលប���ប់។

េ�យែផ�កេលើធ���នុរូប�ពៃនស� េសចក�ីេស�ើ�ំងេ�ះ�ចជួយ�ត់
បន�យឱន�ព�ប�ធិបេតយ��ែដលឆ��ះប���ងំក��ងេសចក�សីេ�មចចិត�ក��ងេវទិ�
អន�រ�តិ និង�ំមកនូវតថ�ពវ�ជ��នចំេ�ះពិភពេ�កែដល�បកបេ�យ
សកល�វូបនីយកម�ែបបថ�ី។ ក��ងេ�លបំណងរួមចំែណកក��ងកិច�ពិ�ក��
�ំងេនះ �រេ�ះពុម�ផ��យពិេសសស��ប់ ASEP 11 ស�ីពី�រទូតស�ែបប
បុេរសកម����ែខ�រ និងអង់េគ�ស នឹង�ំមកជូននូវ�ពច�មុះៃនទស��នៈ
���ល់ខ��នពីអ�កជំ�ញ និងពលរដ�ពីទ�ីប�សុី និងអឺរ�ុប�ក់ទងនឹងប�����
ែដលប៉ះ�ល់ដល់�ប�ជន និងស�ក��ងទ�បី�ំងពីរ។ ទស��នៈ���ត�វ�នេលើក
េឡើងក��ងអត�បទបកែ�បេ��ផ��វ�រ���ែខ�រ និងអត�បទេដើមក��ង��
អង់េគ�ស។ អ�ក�ន�ចេធ�ើ�រពិ�រ�េលើទស��នៈ�ំងេនះ េពលេធ�ើ
�រពិ�ក��េលើនីតិកម� និងសកម��ពរ���ភិ�លក��ង�រេ�ះ��យប���
ប���ន់ៗបំផុតក��ងេពលបច��ប��ន�។
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