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�រទូតស�គឺ� “�ពំែដនថ�ី” មួយស��ប់ស�។ �សំេ�េលើសកម�

�ព�រទូតរបស់សន�ិ�តស��ំងមូល ឬស�ជិកខ�ះៃនស�ក��ងវ�ស័យ

ទំ�ក់ទំនងអន�រ�តិ។ �បំេពញឲ���រទូតអធិបេតយ���ព និងកំពុង���យ�

ែផ�កែដល�ន់ែតសំ�ន់មួយៃនេ�លនេ��យ�របរេទស។ សកម��ព

ពហុ�គីគឺ�ស��លៃន�រទូតស�។ ែផ�កេ�េលើ�ព�សបច��ប់របស់ស� 

�រទូតស�ខិតខំ�ត់បន�យឱន�ព�ប�ធិបេតយ��ក��ងទំ�ក់ទំនងអន�រ�តិ 

និង�មំកនូវ�ព�ក់ែស�ងដ៏គួរឲ�����គមន៍មួយស��ប់ពិភពេ�កថ�ៃីនសកល

�វូបនីយកម� ។

េសៀវេ�ែផនទីេនះ គឺ�ឧបករណ៍ពិេសសមួយស��ប់�រេឈ�ងយល់

អំពីប����ក់ែស�ងក��ងតំបន់ ប���ឆ�ងែដន និងប���ពិភពេ�ក ែដលស��

តិ�ំ�ង�យ�ត�វជំនះ�មួយ��� េដើម��ីបេង�ើន�រយល់ដឹងពី���េ�វ�ញេ�មក

រ�ង�បេទស�� េដើម��ីឲ��ពួកេគ�ចទប់ទល់នឹងប����បឈមរួម����ន។ 

ែផ�កទីមួយ ប���ញពីទស��នៈ���ល់ខ��ន�េ�ចើនរបស់អ�កជំ�ញ និងពលរដ�មក

ពីតំបន់�សីុនិងអឺរ�ុបេលើប���រួមែដលប៉ះ�ល់ដល់�ប�ពលរដ�និងស�ៃន

ទ�ីប�ំងពីរ។ អ�ក�ន�ចស��ឹងគិតដល់ទស��នៈ�ំងេនះ េ�េពលពិ�ក��

អំពី ច��ប់និងសកម��ពរបស់រ���ភិ�លែដល�នេ�លបំណងេ�ះ��យ

ប���ប���ន់បំផុត��ក��ងេពលបច��ប��ន�េនះ។ ែផ�កទី២ ពិនិត��េមើលឲ���ន

�ន់ែតច��ស់អំពីតួ�ទីែដលកំពុងអភិវឌ�� យន��រ និងប����� ែដល

�ក់ទងនងឹស�នងិស�គមអន�រស���េ��សុ�ីេគ�យ ៍�ពេិសសក��ង

ចំេ�មស�ែដល�ស�ជិក�យ���។

េសៀវេ�ែផនទី ស�ីអំពី
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សៀវភៅផែនទី ស្តីអំពី

ការទូតសភា
ភាគទី ១៖ ការទូតសភាសភាបែបបុរែសកម្ម

ភាគទី ២៖ ការទូតសភាក្នុងបរិបទអាស៊ែន



2

ស
េចក

្តីផ
្តើមអ

ំពីស
ៀវភៅ

ផ
េនទ

ីស
្តីអំព

ីកា
រទ

ូតស
ភា

សែចក្តីផ្តើមអំពីសៀវភៅផែនទីស្តីអំពីការទូតសភា

បន្ទែប់ពីការបោះពុម្ពផែសាយសៀវភៅផែនទីភូមិសស្តែនយោបាយរបស់កម្ពជុានៅក្នងុអាសីុ និងពិភពលោកក្នងុឆ្នែ២ំ០១៧  

សៀវភៅផែនទីស្តីពី ការទូតសភា (ជាសៀវភៅផែនទីចុងកែែយបំផុតនៅក្នុងភាគនែសៀវភៅផែនទីរបស់វិទែយាស្ថែនសភា 

កម្ពុជា) តែូវធ្វើការផ្តល់ជូនជាភាសអង់គ្លែស ឯការបកបែែជាភាសខ្មែរកែែផ្លូវការមានជាទមែង់ឯកសរអែឡិចតែូនិច  

ដែលអាចចូលអានបានតាមរយៈគែហទំព័ររបស់វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា។ ការរៀបចំសៀវភៅផែនទីថ្មីចុងកែែយបំផុតនែះ  

គឺពែយាយាមបង្ហែញពីការកើនឡើងនូវតួនទីដ៏មានសរៈសំខាន់របស់សភានៅក្នុងការទូតអន្តរជាតិ ដោយចែករំលែកនូវ 

ទសែសនៈនន លើបញ្ហែដែលប៉ះពាល់ដល់បែជាពលរដ្ឋនៅក្នុងតំបន់អាសុី និងអឺរ៉ុប។ សៀវភៅផែនទីចុងកែែយនែះផ្តែត 

ជាក់លាក់ទៅលើយន្តការ និងឧបករណ៍ដែលការទូតសភាបែើ ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែបែឈមរួម ជាពិសែសនៅក្នុង 

បរិបទអាស៊ែន។  

ការទូតសភាមិនមែនពែយាយាមបែើដើមែបីជំនួសការទូតនែអង្គនីតិបែតិបត្តិទែ។ ផ្ទុយមកវិញ ការទូតសភាជួយបំពែញ 

បន្ថែមនូវអធិបតែយែយភាពការទូតដល់អង្គនីតិបែតិបត្តិ។ ការទូតសភាមានបែយោជន៍ក្នុងការបន្ថែមនូវសំឡែងរបស់អង្គនីតិ

បែបញ្ញត្តិ (ជាស្ថែប័នតំណាងរបស់បែជាពលរដ្ឋ) ដែលអាចមានឥទ្ធិពលដល់ការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តដែលធ្វើឡើងដោយ

ស្ថែប័នថ្នែក់តំបន់ និងស្ថែប័នពហុភាគី ក៏ដូចជាអាចមានឥទ្ធិពលដល់ដំណើរការអនុវត្តនូវសែចក្តីសមែែចចិត្តទាំងនោះដែរ។

សៀវភៅផែនទីនែះមានគោលដៅចមែបងចំនួនបី។ គោលដៅទីមួយ គឺផ្តល់នូវឧបករណ៍គរុកោសលែយសមែែប់បែើបែែស ់

ក្នុងកម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលថ្នែក់តំបន់ស្តីពី ការទូតសភារបស់វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ដែលបានចាប់ផ្តើមនៅក្នុងឆ្នែំ២០១៩   

ដោយតែូវបានផ្តល់តាមរយៈអនឡាញនៅក្នុងឆ្នែំ២០២០ និងសមែែប់មជែឈមណ្ឌលសភាអាសុី (Parliamentary  

Center of Asia) ដែលនឹងបង្កើតឡើង ចាប់ពីឆ្នែំ២០២១នែះទៅ។ គោលដៅបន្ទែប់ គឺសមែែប់បែើបែែស់ជាឯកសរ 

យោងដែលផ្តល់នូវព័ត៌មានអំពីបញ្ហែឆ្លងបែទែសដល់សមាជិក សមាជិកាសភា និងមន្តែីសភា ជាពិសែសសភាក្នុងតំបន ់

អាស៊ែន ដោយផ្តល់នូវទសែសនៈននដែលអាចយកមកពិចារណានៅក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់ និងពីរបៀបដែលការទូតសភា 

អាចមានឥទ្ធិពលដល់រដ្ឋែភិបាលនែបែទែសរៀងៗខ្លួនបែកបដោយបែសិទ្ធិភាព។ សៀវភៅផែនទីនែះក៏ជួយដល់អ្នកអាន 

ក្នុងការឈ្វែងយល់ពីអភិកែមននសមែែប់ពហុភាគីនិយម ដែលកំពុងតែូវការចាំបាច់សមែែប់ពែលបច្ចុបែបន្ននែះ នៅក្នុង 

បរិបទនែវិបត្តិជំងឺ COVID-19។ ចុងកែែយ សៀវភៅផែនទីនែះក៏ផ្តល់នូវទសែសនៈននស្តីពី កែបខ័ណ្ឌនិងសកម្មភាពនែ 

សភាថ្នែក់ជាតិ និងថ្នែក់តំបន់ក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែឆ្លងបែទែស និងការធ្វើអន្តរទំនក់ទំនងជាមួយបែទែសដទែទៀត ក្នុង 

ស្មែរតីកិច្ចសហបែតិបត្តកិារ ពីពែែះសភាទំាងនោះពែយាយាមធ្វើការរួមគ្នែដើមែបីឈានដល់ការទទួលបាននូវដំណោះសែែយរួម។ 

ដើមែបីសមែែចបាននូវគោលដៅទាំងនែះ សៀវភៅផែនទីនែះ តែូវបានរៀបចំដោយបែងចែកជាពីរផ្នែក។ ផ្នែកទីមួយ នែ 

សៀវភៅផែនទីនែះផ្តល់នូវគំនិត និងទសែសនៈជាចែើនពីអ្នកជំនញ និងបែជាពលរដ្ឋពីតំបន់អាសុី និងអឺរ៉ុប ទៅលើបញ្ហែ 

បែឈមរួមរបស់ពិភពលោក៖ ការបែែបែួលអាកាសធាតុនិងបរិស្ថែន គែែះមហន្តរាយធម្មជាតិនិងសន្តិសុខសែបៀង-

ថមពល-ទឹក យែនឌ័រ សន្តិភាពនិងសន្តិសុខ សែដ្ឋកិច្ចនិងពាណិជ្ជកម្ម ដោយផ្អែកលើចែបាប់ ការរីកចមែើននិងការអភិវឌែឍ 

បែកបដោយចីរភាពរួម។ ផ្នែកទីពីរ គឺផ្តែតលើបរិបទអាស៊ែន និងតួនទីរបស់សភា និងសមាគមថ្នែក់តំបន់ (ដូចជា 

AIPA) ក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែឆ្លងបែទែសនៅកមែិតថ្នែក់ជាតិ និងថ្នែក់តំបន់។ 

សៀវភៅផែនទីនែះបង្ហែញពីបញ្ហែនន ដោយឈរលើមូលដ្ឋែនទសែសនៈរបស់តំបន់អឺរ៉ុប អាសុី និងអាស៊ែន ដែល 

អាចឲែយយើងធ្វើការបែៀបធៀបរវាងអភិកែមរបស់អឺរ៉ុប (ស្ថែប័នបែកបដោយបរិយាបន្ន ដែលចងដោយការប្តែជា្ញែចិត្ត) 

និងអភិកែមរបស់អាស៊ែន (មានលក្ខណៈមិនផ្លូវការ និងផ្អែកលើវែទិកា និងការបង្កើតកែុមការងរចំពោះកិច្ចដើមែប ី

ការស្វែងរកការមូលមតិគ្នែទាំងសែុង)។ ភាពខុសគ្នែទាំងនែះតែូវតែគិតគូរពិចារណាពែែះអាស៊ែន និងអឺរ៉ុបកំពុងតែ 

ស្វះស្វែងបង្កើននូវកិច្ចសហបែតិបត្តិការ តាមរយៈការផែសារភា្ជែប់វបែបធម៌ និងសែដ្ឋកិច្ច ដែលកំពុងមានសែែប់។ 



3
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រទ
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ភា

លើសពីភាពខុសគ្នែនែអភិកែមខាងលើគឺថ វិបត្តិបច្ចុបែបន្ននែពហុភាគីនិយមជាការដស់តឿនដល់តំបន់ទាំងពីរ។  

នៅទីនែះការទូតសភាអាចដើរតួនទីសំខាន់ដោយផ្តល់នូវមធែយាបាយបន្ថែម ដើមែបីបែើបែែស់យន្តការពហុភាគីនន សមែែប់ 

ដោះសែែយបញ្ហែឆ្លងបែទែសក្នុងករណីដែលអ្នកដឹកនំជែើសរីសយកមធែយាបាយនែះមកបែើ។

វិធានការរួមគឺជាតមែូវការចាំបាច់ ដោយសរកិច្ចខិតខំបែឹងបែែងពិតជាសំខាន់ ដើមែបីលើកកម្ពស់ បនែសាំុុ និងអនុម័តនូវ 

វិធានការថ្មីៗនៅពែលចាំបាច់។ សំឡែងរបស់ពលរដ្ឋដែលតែូវបានបង្ហែញតាមរយៈសភារបស់ពួកគែ គឺពិតជាមានសរៈ 

សំខាន់ខា្លែំងណាស់ក្នុងការឈានដល់ការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តដែលតែឹមតែូវ។

០     ១០០០    ២០០០ គីឡ�ែម៉�ត

សហ�ពអឺរ�ុប

អូ���ាលី នូ��ល��ឡង់ និងរុស���ី

ន័រ��ស និងស៊�ីស
����ន ��យុ�� កម��� ឥណ����សុី �វ �����សុី មី���ន់��� ហ៊�ីលីពីន 
សិង�បុរ� �� �ៀត�ម

បង់�����ស ចិន ឥ��� ជប៉ុន �ហ��ក់���ន ម៉ុង���លី �គី���ន កូ����ងត���ង

បែទែសដែលចូលរួមក្នុងកិច្ចបែជុំអាសុី-អឺរ៉ុបលើកទី ១២ (ASEM-12) និងកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបលើកទី ១០ (ASEP-10)  
នៅខែតុលា ឆ្នែំ២០១៨



១.១ ការកសងពហុភាគីនិយមថ្មីនៅអឺរ៉ុប 

និងអាសុី

១.២  ការពងែឹងភាពជាដែគូសភាសមែែប់ 

ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព

១.៣ តួនទីសភាក្នុងការតទល់នឹងបញ្ហែបែឈម

ឆ្លងដែន៖ ទសែសនទានមួយបែបអឺរ៉ុប

១.៤ ផលប៉ះពាល់នែកូវីដ-១៩ និងការឆ្លើយតប

១.៤.១ ការឆ្លើយតបរបស់ 

ឥណ្ឌូណែសុីទៅនឹង 

វិបត្តិកូវីដ-១៩

១.៤.២ ផលប៉ះពាល់នែកូវីដ-១៩ 

លើភាពកែីកែនៅកម្ពុជា

១.៤.៣ សភានៅអឺរ៉ុបបែឈមនឹង 

វិបត្តិកូវីដ-១៩

១.៥ តើសភាអាចមានភាពនិម្មិតបានក្នុង 

កមែិតណា?

ទំ. ១៨ 

ទំ. ២១ 

ទំ. ២៤ 

ទំ. ២៨

ទំ. ២៨ 

 

ទំ. ៣១ 

ទំ. ៣៥ 

ទំ. ៣៩

ទំ. ៥០ 

ទំ. ៥៤ 

ទំ. ៥៨ 

ទំ. ៦២ 

២.១ វិធីបែបអាស៊ែនឆ្ពែះទៅរកពហុភាគីនិយម 

ដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាព

២.២ បុរែសកម្មសភា ដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ 

និងវិបុលភាពរួម៖ ទសែសនទាននែអាសុី

២.៣ បញ្ហែបែឈមសន្តិសុខនៅអាសីុ៖ 

ទសែសនទាន នែអឺរ៉ុប

២.៤ ការតែួតពិនិតែយរបស់សភាទៅលើ 

ការបែើបែែស់កមា្លែំង និងកមា្លែំង 

បែដប់អាវុធ

តួនាទីសភាក្នុងការតទល់នឹងបញ្ហេ 
បេឈមឆ្លងដេន៖ ទសេសនទាន 
មួយបេបអឺរ៉ុប

ទំ. ១៧ - ទំ. ៤៧
ជំពូកទី

០១
បុរេសកម្មសភា ដើមេបីសន្តិភាព 
សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម៖ 
ទសេសនាទាននេអាសុី

ទំ. ៤៩ - ទំ. ៦៧
ជំពូកទី

០២

សេចក្តីផ្តើមអំពីសៀវភៅផេនទីស្តីអំពីការទូតសភា ទំ. ២

ភាគទី ១

ការទូតសភាសភាបែបបុរែសកម្ម



ទំ. ៧០ 

ទំ. ៧៣ 

ទំ. ៧៧ 

ទំ. ៧៦

៣.១ កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី 

ជួបបែទះ បញ្ហែបែឈម

៣.២ បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ 

ទសែសនៈទានមួយ បែបអាសុី

៣.៣ បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ 

ទសែសវិស័យមួយ បែបអឺរ៉ុប

បញ្ជីផែនទី

ផេនទី ១៖ ពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប-អាសុី

ទំ. ៨៦ 

ទំ. ៩០ 

ទំ. ៩៦ 

ទំ. ១០0  

 

ទំ. ១០៧ 

 

ទំ. ១១២ 

 

ទំ. ៩១

ទំ. ១០៣ 

ទំ. ១០៥

៤.១ សន្តិសុខសែបៀង និងការបែែបែួលអាកាសធាតុ៖ 

ទសែសនៈមួយពីបែទែសសិង្ហបុរី

៤.២ បណា្តែទីកែុងនៅអាស៊ែនបែឈមនឹងហានិភ័យ   

បរិស្ថែននិងការបែែបែួលអាកាសធាតុ

៤.៣ ការបែែបែួលអាកាសធាតុ និងការការពារតំបន់ 

ពែែធម្មជាតិ៖ ទសែសនៈពីខាងតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍

៤.៤ បែសិទ្ធភាពនែចែបាប់ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែ  

បែឈមដែលបណា្តែលមកពីបមែែបមែួល 

អាកាសធាតុ

៤.៥ សន្តិសុខថមពលអឺរ៉ុប៖ បញ្ហែបែឈមក្នុងការធ្វើ 

ពិពិធកម្ម និងការបំបែកកាបូនឌីអ៊ុកសុីតចែញ 

ពីរបាយឥន្ធនៈ

៤.៦ សហភាពអឺរ៉ុប និងបញ្ហែបែឈមទៅនឹង ការ 

បែែបែួល អាកាសធាតុ៖ អំណាចកំពូលក្នុង 

ការចែញ បទបញ្ញត្តិ

បញ្ជីផែនទី

ផេនទី ២៖ ទីកែុង និងទីកែុងធំៗនៅអាសុីអាគ្នែយ៍

ផេនទី ៣៖ ផូសុីលឥន្ទនៈ និងការបញ្ចែញឧស្ម័ន CO2 

តាមបែទែស

ផេនទី ៤៖ កមែិតហានិភ័យនែការបែែបែួលអាកាសធាតុ

ការដោះសេេយទំនាក់ទំនង រវាង សន្តិសុខ 
ទឹក សេបៀង និងថាមពល កេេមលក្ខណ្ឌ
នេការបេេបេួលអាកាសធាតុ

ទំ. ៨៥ - ទំ. ១១៩
ជំពូកទី

០៤ទំ. ៦៩ - ទំ. ៨៣
ជំពូកទី

០៣
ការលើកកម្ពស់បេព័ន្ធពាណិជ្ជកម្ម 
ពហុភាគី អន្តរជាតិអាសេ័យចេបាប់ដើមេបី
ការអភិវឌេឍដោយបរិយាបន្ន និងចីរភាព

សេចក្តីផ្តើម ទំ. ១០
សេចក្ដីសង្ខេបនេបទវិភាគ ទំ. ១២

តារាង មាតិកា



បរិបទអាស៊េន សភានេរដ្ឋជាសមាជិកអាស៊េន

ទំ. ១២៧ - ទំ. ១៤១

ជំពូកទី

០៥ ទំ. ១៤៣ - ទំ. ១៦១

ជំពូកទី

០៦

ទំ. ១២៨ 

ទំ. ១៣២ 

ទំ. ១៣៣ 

ទំ. ១៣៩ 

ទំ. ១២៩

ទំ. ១៣១

៥.១ ទិដ្ឋភាពទូទៅនែតំបន់អាស៊ែន៖ 

ភូមិសស្តែ និងភូមិសស្តែ នយោបាយ

៥.២ ការចូលជាសមាជិកនែសមាគម 

បែជាជាតិអាសុីអាគ្នែយ៍(អាស៊ែន)

៥.៣ ទំនក់ទំនងការបរទែសនែបណា្តែរដ្ឋ 

សមាជិកអាស៊ែន

៥.៤ អាស៊ែននៅក្នុងបរិបទអន្តរជាតិ

បញ្ជីផែនទី

ផេនទី ៥៖ ឯករាជែយ បែវត្តិសស្តែ និងបែជាជន

ផេនទី ៦៖ ការធ្វើសមាហរណកម្មតំបន់អាស៊ែន 

(១៩៦៧-២០១៨)

៦.១ បរិបទនយោបាយ៖ ពីការរីកលូតលាស់ 

ផ្នែក សែដ្ឋកិច្ចទៅកាន់អន្ដរកាលផ្នែក 

នយោបាយ

៦.២ សភាជាសមាជិកសភាអាយប៉ាែ (AIPA)៖ 

កែបខ័ណ្ឌ សមាសភាព និងនីតិវិធី

បញ្ជីផែនទី

ផេនទី ៧៖ ពែុយណែ ដរូសលឹម

ផេនទី ៨៖ ពែះរាជាណាចកែកម្ពុជា

ផេនទី ៩៖ សធារណរដ្ឋឥណ្ឌូណែសីុ

ផេនទី ១០៖ សធារណរដ្ឋបែជាមានិតឡាវ

ផេនទី ១១៖ មា៉ែឡែសុី

ផេនទី ១២៖ សធារណរដ្ឋសហព័ន្ធមីយា៉ែន់មា៉ែ

ផេនទី ១៣៖ សធារណៈរដ្ឋហ៊្វីលីពីន

ផេនទី ១៤៖ សធារណៈរដ្ឋសិង្ហបុរី

ផេនទី ១៥៖ ពែះរាជាណាចកែថែ

ផេនទី ១៦៖ សធារណៈរដ្ឋសង្គមនិយម 

វៀតណាម

ទំ. ១៤៤ 

ទំ. ១៤៥ 
 

ទំ. ១៤៥

ទំ. ១៤៧

ទំ. ១៤៨

ទំ. ១៤៩

ទំ. ១៥១

ទំ. ១៥៣

ទំ. ១៥៥

ទំ. ១៥៧

ទំ. ១៥៩

ទំ. ១៦០

ភាគទី ២

ការទូតសភាក្នុងបរិបទអាស៊ែន



៨.១ ភាពជាតំណាងរបស់សែ្តីនៅក្នុងសភាអាស៊ែន

៨.២ ការវិវត្តកែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិស្ដីអំពីអាកាសធាតុ 
នៅអាស៊ែន

៨.៣ ទែសន្តរបែវែសន៍

៨.៤ ការអប់រំនៅអាស៊ែនក្នុងដំណាក់កាលដំបូងនែ 
បដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្មលើកទី ៤

៨.៥ សែដ្ឋកិច្ចនិងពាណិជ្ជកម្ម

៨.៦ ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ

៨.៧ សន្តិភាព និងសន្តិសុខ

៨.៨ បញ្ហែផែសែងៗ

៨.៨.១ អាស៊ែនវិវឌែឍឆ្ពែះទៅកាន់សែដ្ឋកិច្ច 
បែតង និងឌីជីថល

៨.៨.២ សហគែែសធុនតូច និងមធែយមនៅ 
អាស៊ែន

៨.៨.៣ ទមែង់ថ្មីក្នុងការធ្វើធុរកិច្ច និងកមា្លែំង 
ចលករសមែែប់បែទែសក្នុងតំបន់ 
អាស៊ែន

៨.៨.៤  ការបណ្តុះបណា្តែលជំនញ 
ការចាប់ផ្តើម អាជីវកម្ម និងនវានុវត្តន៍

៨.៨.៥ ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធនិងទីកែុងឆ្លែតវែ 
នៅអាសុីអាគ្នែយ៍

បញ្ជីផែនទី
ផេនទី ១៧៖ តំណាងស្តែីនៅក្នុងសភានៅអាស៊ែន

ផេនទី ១៨៖ ភូមិសស្តែរូបវ័ន្ត និងគែែះមហន្តរាយ 
ធម្មជាតិ

ផេនទី ១៩៖ ចែបាប់អាកាសធាតុ

ផេនទី ២០៖ ទែសន្តរបែវែសន៍ក្នុងអាស៊ែន

ផេនទី ២១៖ ការអប់រំក្នុងអាស៊ែន

ផេនទី ២២៖  ផលិតផលក្នុងសែុកសរុប និងផលិតផល 
ជាតិ សរុបតាមបែទែស

ផេនទី ២៣៖  ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ៖ ការតភា្ជែប់តំបន់

ផេនទី ២៤៖ បញ្ហែពែំបែទល់ដែនដីនៅអាស៊ែន

ផេនទី ២៥៖ បញ្ហែសមុទែចិនខាងតែបូង

ផេនទី ២៦៖ បញ្ហែឈូងសមុទែថែ

ផេនទី ២៧៖ កំណើន បច្ចែកវិទែយាឌីជីថល និងសែដ្ឋកិច្ច 
ពណ៌បែតង

ផេនទី ២៨៖ សហគែែសធុនតូច និងមធែយម

ផេនទី ២៩៖ ទមែង់ធុរកិច្ច និងកាតាលីករថ្មី

ផេនទី ៣០៖ ការបណ្តុះបណា្តែល ធុរកិច្ចថ្មី និង 
នវានុវត្តន៍

ផេនទី ៣១៖ ទីកែុងឆ្លែត

៧.១ ការទូតសភា៖ ការអភិវឌែឍ និង 

និន្នែការថ្មីៗ

៧.២ សភាជាសមាជិកអាយបា៉ែដែល 

ចូលរួមក្នុងសមាគម ការទូតសភា

៧.៣ កិច្ចបែជុំ

៧.៣.១ កិច្ចបែជុំនៅក្នុង 

ឆ្នែំ២០១៩

៧.៣.២ កិច្ចបែជុំនៅក្នុង 

ឆ្នែំ២០២០

ទំ. ១៦៤ 

ទំ. ១៦៦ 

ទំ. ១៦៨

ទំ. ១៦៨ 

ទំ. ១៧០ 

 

សមាគមសភា និងអាស៊េន

ទំ. ១៧៤

ទំ. ១៧៩ 

ទំ. ១៨៤

ទំ. ១៨៦ 

ទំ. ១៩០

ទំ. ១៩២

ទំ. ១៩៥

ទំ. ១៩៩

ទំ. ១៩៩ 

ទំ. ២០៨ 

ទំ. ២១០ 
 

ទំ. ២១៣ 

ទំ. ២១៧

ទំ. ១៧៨

ទំ. ១៨១

 
ទំ. ១៨៣

ទំ. ១៨៥

ទំ. ១៨៩

ទំ. ១៩១ 

ទំ. ១៩៤ 
ទំ. ១៩៦

ទំ. ១៩៧

ទំ. ១៩៨

ទំ. ២០៧ 

ទំ. ២០៩

ទំ. ២១២

ទំ. ២១៦

 
ទំ. ២២០

ទិដ្ឋភាពទូទៅនេបញ្ហេ 
ឆ្លងដេននានានៅក្នុងតំបន់

ទំ. ១៦៣ - ទំ. ១៧១

ជំពូកទី

០៧

ទំ. ១៧៣ - ទំ. ២២៩

ជំពូកទី

០៨តារាង មាតិកា

សេចក្តីផ្តើម ទំ. ១២៦



ផ្លូវចូលទៅអាគរ Louise Weiss នែអសនៈសភាអឺរ៉ុប  

នៅទីកែុង ស្តែែសបួរ បែទែសបារាំង



ការទូតសភា 
សភាបែបបុរែសកម្ម

ភាគទី ១
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សែចក្តីផ្តើម
យើងមានសែចក្តីសោមនសែសរីករាយកែែលែងដែលវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC) និងលែខាធិការដ្ឋែនអាយបា៉ែ (AIPA) 

បាននំមកជូននូវសៀវភៅ «ការទូតសភាបែបបុរែសកម្ម» ដែលជាសៀវភៅទី ៣ នៅក្នុងភាគនែសៀវភៅផែនទីរបស់យើង។ 
សៀវភៅផែនទីដំបូងផ្តែតលើបែទែសកម្ពុជា និងទីតាំងរបស់បែទែសនែះនៅក្នុងអាសុីអាគ្នែយ៍ និងពិភពលោក បន្ទែប់មកនៅ 
ក្នុងភាគនែះយើងបានពងែីកវិសលភាពនែសៀវភៅផែនទីរបស់យើងដែលជំហានដំបូងគឺ ផ្តែតលើតំបន់អាស៊ែនទាំងមូល  
និងនៅក្នុងការបោះពុម្ពផែសាយលើកនែះ គឺយើងភា្ជែប់ទៅនឹងតំបន់អាសុីនិងអឺរ៉ុបទៀត។ 

ការផ្លែស់ប្តរូនែះឆ្លះុបញ្ចែងំពីការអភិវឌែឍធំៗចំនួនពីរសមែែប់ទំាងវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពជុា និងលែខាធិការដ្ឋែនអាយប៉ាែ។ សមែែប់ 
វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា សៀវភៅផែនទីភាគនែះ គឺជាផលិតផលដែលឆ្លុះបញ្ចែំងពីសកម្មភាពដែលកាន់តែរីកធំឡើង និងជា 
ការវិវត្តរបស់ស្ថែប័នខ្លួនឆ្ពែះទៅកាន់មជែឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia) ដែលរួមមានតួនទីកាន់តែធំជាងមុនក្នុងការអភិវឌែឍ 
សមត្ថភាព និងការចែករំលែកបទពិសោធន៍ក្នងុតំបន់អាស៊ែនទំាងមូល។ សមែែប់លែខាធិការដ្ឋែនអាយប៉ាែ ការបោះពុម្ពផែសាយថ្ម ី
ចុងកែែយបំផុតនែះបានបង្ហែញពីអាទិភាពរបស់អាយបា៉ែក្នុង «ការលើកកម្ពស់សមត្ថភាពមន្តែីរបស់ខ្លួន និងមន្តែីរបស់សភា 
នៅក្នុងអាស៊ែន» ដែលតាមរយៈអាទិភាពនែះអាយបា៉ែ អាច «បន្តបំពែញតមែូវការដែលស្នើឡើងដោយសមាជិករបស់ខ្លួន  
ពោលគឺការកសងសមត្ថភាពរបស់ពួកគែឲែយសមជាស្ថែប័នដែលមានសមត្ថភាពបែកបដោយបែសិទ្ធភាព មានភាពទទួល 
ខុសតែូវកមែិតខ្ពស់ និងអាចជឿទុកចិត្តបាន»។ សៀវភៅភាគនែះ គឺជាការស្តែងឡើងនូវការរួមបញ្ចូលគ្នែនែគោលដៅរបស ់
ស្ថែប័នទាំងពីរ ដែលបង្កើតឡើងសែបពែលនឹងការពែយាយាមសមែែចនូវគោលដៅដែលមាននៅក្នុងសែចក្តីសមែែចស្តីពី កិច្ច 
សហបែតិបត្តិការរវាងអាយបា៉ែ និងវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ដែលបានអនុម័តដោយមហាសន្និបាតអន្តរសភាអាស៊ែនលើកទី៣៧  
និងបានបន្ត ហើយទទួលបានការអនុម័តនៅក្នងុមហាសន្នបិាតលើកទី៤០ នថ្ងែទី២៩ ខែសីហា ឆ្នែ២ំ០១៩ នៅទីកែងុបាងកក។

ពិសែសជាងនែះទៅទៀតសៀវភៅ «ការទូតសភាបែបបុរែសកម្ម» តែូវបានសរសែរឡើងដើមែបីជួយគំទែសមាជិក  
សមាជិកាសភា និងមន្តែីសភាសមែែប់ចូលរួមក្នុងសកម្មភាពការទូតសភានៅក្នុងតំបន់អាស៊ែន និងជាមួយសមភាគីរបស់ខ្លួន 
នៅអឺរ៉ុប និងកន្លែងផែសែងទៀត។

សៀវភៅនែះក៏ជាឧបករណ៍សមែែប់បែើបែែស់ក្នុងកម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលថ្នែក់តំបន់ស្តីពី ការទូតសភា របស់វិទែយាស្ថែន 
សភាកម្ពុជា ដែលជួយណែនំមន្តែីសភាដែលចូលរួមក្នុងកម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលនែះឲែយបានដឹងពីទសែសនៈផែសែងៗ គោល 
នយោបាយ និងផែនការនន ដែលបានសរសែរដោយអ្នកនិពន្ធដែលបានចូលរួមចំណែកផលិតអត្ថបទនៅក្នុងសៀវភៅនែះ 
រួមមានទាំងអ្នកអនុវត្តផ្ទែល់ និងបញ្ញវ័ន្តជាចែើនមកពីបណា្តែបែទែសនៅអាសុី និងអឺរ៉ុប។ ក្នុងឱកាសនែះដែរ យើងសូមសម្តែង
នូវការដឹងគុណដ៏សោ្មែះស្ម័គែចំពោះអ្នកដែលចូលរួមចំណែកសរសែរអត្ថបទទាំងអស់នៅក្នុងសៀវភៅនែះ។

ជាការពិតសមែែប់ទាំងលែខាធិការដ្ឋែនអាយបា៉ែ និងវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា គឺមានគោលបំណងរួមក្នុងការចូលរួមចំណែក 
ពងែឹងសមត្ថភាពសភា និងជមែុញឲែយមានការចែករំលែកព័ត៌មាន ពែមទាំងបទពិសោធន៍រវាងសភាទាំងឡាយ។ យើង 
ជឿជាក់ថ សៀវភៅថ្មីចុងកែែយបំផុតនែះនៅក្នុងភាគនែសៀវភៅផែនទីរបស់យើងនឹងរួមចំណែកធ្វើឲែយសមែែចនូវគោល 
បំណងទាំងនែះ។ ដូចនៅក្នុងសៀវភៅផែនទីមុនដែរ សៀវភៅថ្មីនែះតែូវបានរៀបចំបែបជាឯកសររស់រវីក ដោយយើងបន្តធ្វើ 
បច្ចុបែបន្នភាពជាបន្តបន្ទែប់ទៅលើទមែង់បោះពុម្ពជាអែឡិចតែូនិច ដែលមានបង្ហែះនៅលើគែហទំព័ររបស់វិទែយាស្ថែន ហើយតាម 
ដំណាក់កាលយើងនឹងមានការបោះពុម្ពជាសៀវភៅ ដែលធ្វើឲែយសៀវភៅនែះកា្លែយជាឯកសរយោងដ៏មានតម្លែ និងជាយាន 
មួយសមែែប់កិច្ចសហការបន្ត។ ដោយសរការទទួលបានព័ត៌មានទាន់ហែតុការណ៍មិនមែនជារឿងងយសែួល ការធ្វើការ 
រួមគ្នែគឺជាវិធីសស្តែដែលល្អបំផុត។ ដោយហែតុនែះហើយ យើងបានស្នើសុំជំនួយពីថ្នែក់ដឹកនំ អ្នកជំនញ និងអ្នកដែលបាន 
យល់ដឹងពីព័ត៌មានតាមរយៈការអានដទែទៀតឲែយជួយចែករំលែកចំណែះដឹងដែលពាក់ព័ន្ធ ដើមែបីយកមកបញ្ចូលសមែែប់ធ្វើ 
បច្ចបុែបន្នភាពសៀវភៅនែះជាបន្តបន្ទែប់នពែលអនគត។ យើងសូមថ្លែងអំណរគុណដ៏សោ្មែះអស់ពីចិត្ត ចំពោះអ្នកគែប់គ្នែដែល 
បានចំណាយពែលវែលា និងបែើបែែស់ជំនញរបស់ខ្លួនក្នុងការចូលរួមផលិតឯកសររស់រវីកដែលតែូវធ្វើបច្ចុបែបន្នភាពជាបែចា ំ
មួយនែះ។ រួមគ្នែយើងសងែឃឹមថ ឯកសរនែះនឹងកា្លែយជាធនធានដ៏មានអត្ថបែយោជន៍សមែែប់មន្តែីសភាដែលចូលរួមការ 
បណ្តុះបណា្តែលក្នុងកម្មវិធីននរបស់វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា មនែ្តីដទែទៀតនែសភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ និងអ្នកគែប់គ្នែដែល 
ចាប់អារម្មណ៍លើតួនទីការទូតសភានៅអាសុី និងអឺរ៉ុប។

ដើមែបីជួយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា និងលែខាធិការដ្ឋែនអាយបា៉ែអាចផ្តល់ព័ត៌មានពាក់ព័ន្ធ និងទាន់សភាពការណ៍ សូមផ្ញើ 
យោបល់ និងការចែករំលែកននតាមរយៈអុីមែល digital.atlas@pic.org.kh ។

NGUYEN Tuong Van
អគ្គលេខាធិការ អន្តរសភាអាស៊េន (AiPA)

គឹមយាត ដារ៉េរិទ្ធ
នាយកបេតិបត្តិ វិទេយស្ថេនសភាជាតិកម្ពុជា

ស
ែចក

្តីផ
្តើម
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អគ្គលែខាធិការអន្តរសភាអាស៊ែន (២០១៣-២០១៦) លោក Otharam PERIOWSAMY និងនយកបែតិបត្តិនែវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា លោក គីមយាត ដរា៉ែរិទ្ធ   
បានចុះកិច្ចពែមពែៀងលើអនុសែសរណៈនែការយោគយល់គ្នែរវាងអង្គការទាំងពីរកាលពីថ្ងែទី៤ ខែមែស ឆ្នែំ២០១៦ ហើយបានបន្តកិច្ចពែមពែៀងនែះជាថ្មីក្នុងសម័យបែជុំ
ពែញអង្គលើកទី ២ មហាសន្នបិាត AIPA នៅទីកែងុបាងកកបែទែសថែ នថ្ងែទី២៩ ខែសីហា ឆ្នែ២ំ០១៩ ។ ភាពជាដែគូរវាង  វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពជុា និងលែខាធិការដ្ឋែន 
អន្តរសភាអាស៊ែន បន្តរីកចំរីនកែែមការដឹកនំរបស់អគ្គលែខាធិការ អន្តរសភាអាស៊ែន នពែលបច្ចុបែបន្ន គឺលោកសែី NGUYEN Tuong Van ។

អែម សូរា៉ែនី និង ឡឹង វណា្ណែ
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សែចក្ដីសង្ខែបនែបទវិភាគ
សែចក្ដីផ្ដើម

សៀវភៅនែះដែលផ្នែកទី១ ផ្តែតលើការទូតសភា ជាបណ្តុំនែមតិយោបល់និងការយល់ឃើញពីអ្នកជំនញនិង 

ពលរដ្ឋពីអឺរ៉ុប និងអាសុី។ គោលបំណងនែសៀវភៅនែះគឺដើមែបីចែករំលែកទសែសនៈជាលក្ខណៈបុគ្គលជាមួយសមាជិក 

សមាជិកាសភា សមែែប់ជាមូលដ្ឋែនក្នុងការពិនិតែយ និងពិភាកែសាចែបាប់ និងក្នុងការជះឥទ្ធិពលដល់ការយល់ឃើញរបស់រដ្ឋែ 

ភិបាលរៀងៗខ្លួន អំពីវិធីសសែ្តល្អបំផុតក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែបន្ទែន់ៗសព្វថ្ងែនែះ។ ក្នុងកម្មវិធីទាំងឡាយណាដែល 

សមាជិក សមាជិកាសភាជួបបែជុំគ្នែ ដូចជាកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុីអឺរ៉ុប (ASEP) ទសែសនៈរបស់ពលរដ្ឋបែកប 

ដោយពិពិធភាពទំាងនែះអាចជួយសមែលួកិច្ចសន្ទនរវាងបែជាជាតិនិងបែជាជាតិនៅទ្វបីផែសែងៗគ្នែ។ ក្នងុនមជាអ្នកតំណាង 

ពលរដ្ឋ សមាជិក សមាជិកាសភាមានទំនួលខុសតែូវក្នុងការពិចារណាមតិយោបល់របស់ពលរដ្ឋ។ កិច្ចការទាំងនែះអាចជួយ

រដ្ឋែភិបាលក្នុងការទទួលស្គែល់មតិយោបល់ផែសែងៗដែលស្ដែងចែញតាមរយៈសភា ជាពិសែសនៅពែលដែលសភាទាំងនោះ

ចូលរួមជាមួយគ្នែ បង្កើតជាកិច្ចពែមពែៀងបែបកុងសង់សុីស និងបង្ហែញជំហររួមមួយ។ ជាសែចក្ដីផ្ដើម អត្ថបទនែបទវិភាគ 

នែះនឹងចែករំលែកការយល់ឃើញចែញពីការសមែែងំយកអត្ថបទមួយចំនួនដើមែបីផ្ដល់ជាសែចក្ដសីង្ខែបជាមុនពីទសែសនៈផែសែងៗ 

ដែលមាននៅក្នុងសៀវភៅនែះ។

តួនាទីសភាក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែបែឈមឆ្លងដែន

ក្នុងសតវតែសរ៍ទី២១ ឱកាសនិងបញ្ហែបែឈមជាចែើនឆ្លងហួសពីពែំដែននែរដ្ឋនីមួយៗ ហើយទាមទារនូវកិច្ចសហ 

បែតិបត្តិការអន្ដរជាតិ។ បច្ចុបែបន្ន លើសពែលណាៗទាំងអស់ តថភាពនែះកំពុងតែូវបានស្ដែងឲែយឃើញកាន់តែចែបាស់តាម 

រយៈការរាតតែបាតជាសកលនែជំងឺកូវីដ១៩ និងតមែូវការរបស់យើងក្នុងការធ្វើការរួមគ្នែក្នុងនមជាបែជាជាតិផែសែងៗដើមែប ី

ដោះសែែយបញ្ហែបែឈមមួយនែះដែលមិនធា្លែប់ជួបបែទះពីមុនមក។ អង្គការពហុភាគីជាចែើនបានលែចរូបរាងតាំងពីការ 

បិទបញ្ចប់សង្គែែមលោកលើកទី២ ដើមែបីជំរុញស្ថិរភាពតំបន់ គែប់គែងជម្លែះនិងវិបត្តិសុខភាព សមែែចគោលដៅរួម និង 

ដោះសែែយបញ្ហែបែឈមសកលផែសែងៗទៀតដោយផ្អែកទៅតាមកែបួនចែបាប់នន។ បញ្ហែនៅតែង់ថសែចក្ដីសមែែចពហុភាគ ី

ភាគចែើនតែូវបានធ្វើឡើងនៅកែែដែនសមត្ថកិច្ចរបស់ស្ថែប័នននដែលតំណាងពលរដ្ឋ។ នែះជាភាពទន់ខែសាយមួយដែល 

អាចនំមកនូវកង្វះការគំទែពីសំណាក់ពលរដ្ឋទូទៅ។ ការទូតសភា ជាពិសែសការទូតសភាពហុភាគី នំយកមតិយោបល ់

របស់ពលរដ្ឋទៅកាន់វែទិកាតស៊ូមតិ និងការចចារកិច្ចការសកល និងផ្ដល់ជាយានក្នុងការចែករំលែកទសែសនៈរបស់ពួកគែក្នុង 

អំឡុងពែលវិបត្តិតាមរយៈសភារបស់ពួកគែផ្ទែល់។ វាជាការផ្ដល់ធមា្មែនុរូបភាព ទម្ងន់នយោបាយ និងភាពធន់ ទៅដល ់

ការសមែែចចិត្តទាំងនែះ ក៏ដូចជាជួយឲែយអង្គការអន្ដររដ្ឋែភិបាលកាន់តែមានគណនែយែយភាព និងតមា្លែភាព សែបពែលជំរុញ 

ឲែយមានការយល់ពីគ្នែរវាងពលរដ្ឋនិងបែទែស។

កូវីដ១៩៖ ផលប៉ះពាល់ និងការឆ្លើយតប 

ការរីករាលដលជាសកលនែវីរុសកូវីដ១៩ ជាបញ្ហែបែឈមមិនធា្លែប់មានពីមុនចំពោះរដ្ឋែភិបាល ពលរដ្ឋ និងសភានន 

នៅក្នុងពិភពលោក។ ក្នុងទ្វីបអាសុី អឺរ៉ុប និងទ្វីបដទែ បែជាពលរដ្ឋមិនតែឹមតែទទួលរងការគំរាមកំហែងផ្នែកសុខភាព 

ប៉ុណោ្ណែះទែ តែជីវភាពនិងសែរីភាពបែចាំថ្ងែក៏រងផលប៉ះពាល់ដែរ។  នៅក្នុងអត្ថបទនែះបង្ហែញថ សភាជាចែើនដែលកំពុង 

បែើបែែស់ឧបករណ៍និងនីតិវិធីថ្មីៗចុងកែែយ បានបំពែញតួនទីដ៏សំខាន់ក្នុងការសហការជាមួយរដ្ឋែភិបាលដើមែបីជួយ 

ទប់ស្កែត់ផលប៉ះពាល់ដល់សុខភាពនិងសន្តិសុខសែដ្ឋកិច្ច។ នៅបែទែសបារាំង សំណុំនែចែបាប់ជាចែើន រួមមាន “សែចក្ដ ី

ថ្លែងការណ៍ស្ដីពីស្ថែនភាពអាសន្ននែសុខភាព” តែូវបានអនុម័តដោយសភាទាំងពីរថ្នែក់ ដោយផ្ដល់អាទិភាពទៅលើកិច្ច 

ពែមពែៀងនយោបាយជាតិបែបកុងសង់សុីស ដោយទទួលស្គែល់ថ កិច្ចបែឹងបែែងរបស់រដ្ឋែភិបាលក្នុងការកមែិតសិទ្ធ ិ

ពលរដ្ឋដើមែបីផលបែយោជន៍រួម ពែលខ្លះគួរតែូវរឹតតែបិតដែរកែែយមានការពិចារណាសមរមែយមួយ។ នៅបែទែសឥណ្ឌូនែសុី 

នៅថ្ងែទី២១ ខែមែស ឆ្នែំ២០២០ សភាជាន់ទាបបានដឹកនំកិច្ចបែជុំមួយតាមរយៈសន្និសីទវីដែអូ ដោយពិនិតែយលើ “តួនទី

ស
េចក

្ដីស
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គ
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សភាសមែែប់កិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្ដរជាតិក្នុងការកមា្ចែត់ជំងឺកូវីដ១៩” ដែលផ្ដល់ឱកាសឲែយអ្នកចូលរួមបែៀបធៀបកិច្ចការ 

ដែលបានធ្វើនៅបែទែសជាចែើនផែសែងៗគ្នែ និងពិភាកែសាពីវិធីបង្កើនកិច្ចសហបែតិបត្តិការក្នុងការឆ្លើយតបនឹងជំងឺរាតតែបាត 

សកលបែកបដោយបែសិទ្ធភាពខ្ពស់។ 

ផ្ទយុពីកិច្ចការដ៏សំខាន់ដែលបំពែញដោយសភាមួយចំនួន ឱកាសជាចែើន សមែែប់កិច្ចសហបែតិបត្តកិារអន្ដរជាតិរួមមាន 

ការផ្លែស់ប្ដូរព័ត៌មាន និងការសហការលើការពែយាបាលនិងជមែើសនែការសែែវជែែវននបានមើលរំលងទាំងសែុងដោយសរ 

តែកង្វះឆន្ទៈនយោបាយ។ នៅក្នុងអត្ថបទនែះបង្ហែញថ ការបំពែញការងររបស់សភា ដោយសភារៀងៗខ្លួនក្តី និងជា 

សមូហភាពក្តីបានឆ្លុះបញ្ចែំងពីផលបែយោជន៍ដែលបែទែសនីមួយៗមានសភាដែលមានអំណាចមិនថក្នុងកំរិតជាតិតំបន់ 

ឬអន្តរជាតិ។

បុរែសកម្មសភាដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម 

ខុសពីអភិកែមអឺរ៉ុបចំពោះពហុភាគីនីយកម្ម ដែលផ្ដែតសំខាន់លើស្ថែប័នបែកបដោយបរិយាបន្ននិងគែប់ជែុងជែែយ 

ជាមួយនឹងការប្ដែជា្ញែរបស់រដ្ឋសមាជិកដែលចងដោយចែបាប់ “វិធីរបស់អាស៊ែន” បានជែើសយកនីតិវិធីដែលមានលក្ខណៈ 

កែែផ្លូវការ ពោលគឺតំបន់នីយកម្មដែលចូលរួមដោយពហុកែុម និងរួមមានវែទិកាននជាចែើន ជាមួយនឹងសែចក្ដីសមែែច 

ចិត្តដែលមិនតែូវចងដោយចែបាប់ និងផ្អែកលើកិច្ចពែមពែៀងជាលក្ខណៈកុងសង់សុីស។ បញ្ហែបែឈមធំបំផុតសមែែប់តំបន ់

អាស៊ែន និងបែហែលសមែែប់ពិភពលោកទាំងមូល គឺជម្លែះរវាងមហាអំណាចធំៗ និងកង្វះសមត្ថភាពក្នុងការរឹតតែបិត 

សកម្មភាពរបស់ពួកគែ។ ជមែើសទ្វែភាគីនិយមពីសំណាក់សហរដ្ឋអាម៉ែរិកនិងចិន កំពុងកា្លែយជាឧបសគ្គរាំងស្ទះដល ់

ពហុភាគីនិយមនិយាយជារួម និងប៉ះពាល់ដល់ភាពមជែឈភាពអាស៊ែន ភាពស្អិតរមួត និងសរៈសំខាន់របស់អង្គការនែះ 

បើនិយាយដោយឡែក។ 

បញ្ហែបែឈមចំពោះពហុភាគីនិយមនែះទាមទារឲែយសភាមានភាពបុរែសកម្មកាន់តែខា្លែំង និងពងែឹងតួនទីដែលមាន 

សែែប់និងតួនទីថ្មីៗរបស់ខ្លួន រួមមានតួនទីនែការទូតសភាជាដើម។ សមាជិកសភាអាចបញ្ជូនសរនិងលើកកម្ពស់ផល 

បែយោជន៍ជាតិរបស់ខ្លួន ហើយក្នុងពែលជាមួយគ្នែនោះក៏អាចលើកទឹកចិត្តស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិរបស់ខ្លួនឲែយលះបង់ក្ដីបារម្ភ 

បន្ទែន់របស់បែទែសខ្លួននៅពែលខ្លះ ដើមែបីឈោងចាប់អភិកែមបែបសហបែតិបត្តិការដែលជាយានឆ្ពែះទៅដោះសែែយបញ្ហែ 

បែឈមសកលរយៈពែលយូរបែកបដោយចីរភាព។ កិច្ចការនែះអាចរាប់បញ្ចូលការគំទែកិច្ចបែឹងបែែងបែបពហុភាគីក្នុង 

ការបែយុទ្ធបែឆំងការបែែបែួលអាកាសធាតុ វិធានការណ៍សែដ្ឋកិច្ចនិងរូបិយវត្ថុក្នុងការដោះសែែយផលប៉ះពាល់សកលនែ  

វិបត្តិផែសែងៗដូចជា កូវីដ១៩ និងគំនិតផ្ដួចផ្ដើមសង្គមនិងសុខភាព ដើមែបីឲែយពិភពលោកតែៀមខ្លួនបែសើរជាងមុនក្នុងការ 

ទប់ទល់ទៅនឹងគែែះអាសន្ននននៅពែលអនគត។ ជាផ្នែកមួយនែកិច្ចបែឹងបែែងនែះ អាសុីនិងអាស៊ែនគួរតែពែយាយាម

កសងភាពជាដែគូកាន់តែរឹងមាំជាមួយនឹងសហភាពអឺរ៉ុប ដែលអាចសហការជាមួយគ្នែក្នុងការបង្កើតសណា្តែប់ធា្នែប់ថ្មីមួយ

នែពហុភាគីនិយមដែលមានគោលដៅដោះសែែយបញ្ហែបែឈមរួម និងបញ្ចៀសគែែះថ្នែក់នែជម្លែះនិងការប៉ះទង្គិចរវាង

មហាអំណាចនន។

ការលើកកម្ពស់បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដោយផ្អែកលើបទបញ្ញត្តិដើមែបី 
ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាពនិងបរិយាបន្ន

ក្នុងនមជាស្ថែប័នស្នូលមួយនែពហុភាគីនិយម អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកមានការវិវត្តគួរឲែយកត់សមា្គែល់ ដោយ 

ធ្វើឲែយមានបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកសែរីស្ទើរតែទាំងសែុង ជាពិសែសការកាត់បន្ថយពន្ធនំចូលរវាងបែទែសនន សែប 

ពែលជាមួយគ្នែនែះ ក៏សង្កត់ធ្ងន់ទៅលើគោលការណ៍ដូចជា សមភាព កិច្ចសហបែតិបត្តិការ និងការចរចា ដែលរួមចំណែក 

ជួយឲែយមានសន្តិភាព។ បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដែលផ្អែកលើបទបញ្ញត្តិនែះបានផ្ដល់បែយោជន៍យា៉ែងធំធែងដល់ទាំង 

បែទែសអភិវឌែឍន៍ និងកំពុងអភិវឌែឍន៍។ បែព័ន្ធនែះបានជួយឲែយអាសុីធ្វើសមាហរណកម្មចូលទៅក្នុងទីផែសារពិភពលោកយា៉ែង

ទូលំទូលាយដែលនំឲែយមានកំណើននែការនំចែញយា៉ែងគំហុក បង្កើតបានកំណើនការងររាប់លានកន្លែង និងធ្វើកមែិតនែ

ការអភិវឌែឍមានកំណើនថែរ។ អ្នកបែើបែែស់នៅអឺរ៉ុបបានទទួលបែយោជន៍ពីទំនិញនិងសែវាកម្មពីអាសុីក្នុងតម្លែថោកជាង 
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មុន។ ក៏ប៉ុន្តែបញ្ហែធំៗបានកើតឡើង។ សហរដ្ឋអាម៉ែរិក ដែលជាស្ថែបនិកចមែបងមួយនែសណា្តែប់ធា្នែប់អន្ដរជាតិកែែយ 

ឆ្នែំ១៩៤៥ កំពុងតែងកទៅរកការចរចាទ្វែភាគី ហើយថែមទាំងមានសង្គែែមពន្ធនំចូលជាមួយនឹងដែគូពាណិជ្ជកម្មរបស ់

ខ្លួនទៀត។ បែព័ន្ធដោះសែែយជម្លែះរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក កំពុងតែូវបានគំរាមកំហែងខា្លែំង ពែលដែលសហ 

រដ្ឋអាម៉ែរិកបានរារាំងការតែងតាំងបែក្ខជនទៅកាន់សលាឧទ្ធរណ៍ ដោយសរក្ដីពែួយបាម្ភអំពី អភិកែមបែបសកម្មនិយម និង

ពីការគំរាមកំហែងដល់អធិបតែយែយភាពរដ្ឋ។

ជាការឆ្លើយតប អាសុីកំពុងដំណើរការនូវផែនការទាក់ទងនឹងគំនិតផ្ដួចផ្ដើមអន្ដរតំបន់ដូចជា CPTPP និង  RCEP-

16 ហើយ RCEP-16 នែះអាចនឹងកា្លែយជាកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មធំបំផុតរបស់ពិភពលោកបើគិតលើចំនួនបែជាជន 

និងចំណូលសរុប។ សហភាពអឺរ៉ុបកំពុងស្វះស្វែងឲែយមានកំណែទមែង់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកតាមរយៈការពងែឹង 

ការអនុវត្តចែបាប់ ការផ្ដល់អំណាចទៅឲែយគណៈកមា្មែធិការក្នុងការកែបែែចែបាប់ជាបន្តបន្ទែប់ និងការពែយាយាមកាត់បន្ថយក្ដ ី

ពែួយបារម្ភរបស់សហរដ្ឋអាម៉ែរិកអំពី សលាឧទ្ធរណ៍។

ក៏ប៉ុន្តែ កិច្ចការជាចែើនទៀតចាំបាច់តែូវធ្វើដើមែបីដោះសែែយភាពតានតឹងដ៏ធំមួយក្នុងសកលភាវូបនីយកម្ម។ ភាព 

តានតឹងនោះក៏ដោយសរតែ រដ្ឋនីមួយៗចង់បានអធិបតែយែយភាពពែញលែញ ហើយពលរដ្ឋទាមទារនូវសិទ្ធិបញ្ចែញមតិលើ

សែចក្តីសមែែចចិត្តដែលប៉ះពាល់ដល់ជីវភាពរបស់ពួកគែ ខណៈដែលពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកទាមទារនូវបែព័ន្ធពហុភាគ ី

ដែលផ្អែកទៅលើចែបាប់។ ការដែលបែព័ន្ធនែះជារឿយៗមានលក្ខណៈការិយាធិបតែយែយ មានគមា្លែតនិងកាត់ផ្ដែច់ពីបែជា 

ពលរដ្ឋអាចមើលឃើញយា៉ែងចែបាស់តាមរយៈភាពបរាជ័យនែការចរចា TTIP រវាងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក និងសហភាពអឺរ៉ុប។ 

ហែតុនែះ ដើមែបីកសងបែព័ន្ធពហុភាគីដែលកាន់តែរឹងមាំនិងមានបែសិទ្ធភាពក្នុងការគែប់គែងពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកនិង 

បទបញ្ញត្តិនន ការបញ្ចែញមតិយោបល់របស់បែជាពលរដ្ឋនិងស្ថែប័នតំណាងរបស់ពួកគែគួរតែមានតួនទីកាន់តែធំ។

ការដោះសែែយបញ្ហែអន្ដរកម្មនែសន្តិសុខទឹក ថាមពល និងសែបៀងកែែមឥទ្ធិពល
នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ 

ដើមែបីទទួលបានការយល់ដឹងអំពីអន្ដរកម្មរវាងសន្តិសុខធនធាន និងការបែែបែួលអាកាសធាតុ សៀវភៅផែនទីនែះផ្ដល ់

ការយល់ឃើញអំពី សន្តិសុខថមពលពីអឺរ៉ុប និងការយល់ឃើញអំពីសន្តិសុខសែបៀងពីអាសុី ជាមួយនឹងពិពិធភាពនែការ 

យល់ឃើញអំពីមូលហែតុផែសែងៗ និងផលប៉ះពាល់នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ។  

ខណៈដែលការផ្គត់ផ្គង់សែបៀង និងថមពលទៀងទាត់ មានសរៈសំខាន់ចំពោះបែជាជនក្នុងសម័យទំនើប ផលប៉ះ 

ពាល់ដល់បរិស្ថែនក៏ចាំបាច់តែូវបានពិចារណាផងដែរ។ ជាផ្នែកមួយនែការធ្វើឲែយមានតុលែយភាពនែះ សហភាពអឺរ៉ុបបាន 

ជមែុញឲែយមានការលូតលាស់នែបែភពថមពលជំនួសផែសែងៗនៅអឺរ៉ុប។ សែបពែលដែលមានភាពវិជ្ជមានក្នុងវិស័យអាកាស 

ធាតុ ផលវិបាកមួយទៀត គឺការថយចុះនែផលិតកម្មថមពលសរុប ដោយសរកមែិតនែផលិតកម្មសមែែប់បែភពថមពល 

មិនកកើតឡើងវិញបានធា្លែក់ចុះ។ សព្វថ្ងែនែះ លើសពីពាក់កណា្តែលនែតមែូវការថមពលរបស់សហភាពអឺរ៉ុបតែូវបាន 

ផ្គត់ផ្គង់ដោយបណា្តែបែទែសនៅកែែសហភាពអឺរ៉ុប ដែលបង្កឲែយមានស្ថែនភាពភូមិសស្ដែនយោបាយមួយដែលស្មុគស្មែញ 

និងមិននឹងនរ។ 

បញ្ហែធនធានដ៏ធំមួយសមែែប់អាសុី គឺការផ្គត់ផ្គង់សែបៀង សែបពែលដែលតំបន់នែះកំពុងមានតមែូវការសែបៀងខ្ពស ់

បំផុត ហើយខណៈបែជាជនក៏កំពុងកើនឡើងយា៉ែងឆប់រហ័ស។ គួរឲែយពែួយបារម្ភ ការសិកែសាបានបង្ហែញថ សីតុណ្ហភាព 

កើនឡើងអាចនឹងបណា្តែលឲែយមានការធា្លែក់ចុះនូវទិន្នផលដំណាំយា៉ែងគំហុកក្នុងប៉ុន្មែនទសវតែសរ៍ខាងមុខនែះ។ សភាសិង្ហបុរ ី

បានបោះជំហានដ៏សំខាន់ក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែនែះនៅពែលដែលខ្លួនបានបង្កើត “ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី”។ ភា្នែក់ងរ

នែះកំពុងបំពែញភារកិច្ចស្វែងរកវិធីននសមែែប់ឲែយទីកែុងទាំងឡាយដែលជាទីលំនៅនែបែជាជនពាក់កណា្តែលនែបែជាជន 

សរុបរបស់ពិភពលោក រួមចំណែកដល់ផលិតកម្មសែបៀងសកលជាមួយនឹងវិធីសស្ដែកសិដ្ឋែនទីកែងុបែកបដោយចីរភាព និង 

ការបងែញួខែសែចង្វែក់ការផ្គត់ផ្គង់សែបៀង ដែលអាចជួយបង្កែរការខ្ជះខា្ជែយចំណីអាហារ និងកាត់បន្ថយដនកាបូន របស់ សែបៀង។

ស
េចក

្ដីស
ង

្ខេបន
េបទ

វិភា
គ
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ប៉ុន្តែសន្តិសុខសែបៀងមិនមែនជាក្ដីពែួយបារម្ភធំតែមួយគត់របស់អាសុីទែ។ ក្នុងនមជាបែភពនែការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះ 

កញ្ចក់ពាក់កណា្តែលនែការបញ្ចែញសរុបរបស់ពិភពលោក អាសីុក៏ជាតំបន់ដែលងយបែឈមនឹងការបែែបែលួអាកាសធាតុ។  

កាន់តែធ្ងន់ធ្ងរជាងនែះទៀតនោះ ទីកែុងធំៗនែអាសុីអាគ្នែយ៍មានទីតាំងឋិតនៅលើដីទន់ក្នុងតំបន់ដីលែបាប់ និងតំបន់ដ ី

សណ្ត ទីដែលមានការវិវត្តនគរូបនីយកម្មដ៏ឆប់រហ័ស និងការបែើបែែស់ទឹកកែែមដីចែើន កំពុងបណា្តែលឲែយមានការសែុត 

លិចផ្ទែដីខាងលើ ដែលនំឲែយមានការកើនឡើងនែទឹកជំនន់។ បញ្ហែបែឈមមួយទៀតសមែែប់អាសុីនោះគឺការកាប់បំផ្លែញ

ពែែឈើដែលភាគចែើនបណា្តែលមកពីការទន្ទែែនយកដីដើមែបីធ្វើកសិកម្ម និងការកាប់ឈើ។ ហែតុការណ៍នែះតែូវបានជំរុញ

ដោយតមែូវការសកលដ៏ចែើនសមែបើមលើកសិផល និងការកើនឡើងនែវិនិយោគទុនពីបែទែសចិន ជាមួយនឹងភាពលំបាក

ក្នុងការអនុម័តចែបាប់បែកបដោយបែសិទ្ធភាព ហើយពែលខ្លះការអនុវត្តចែបាប់ដែលមានសែែប់ក៏នៅមានលក្ខណៈទន់ខែសាយ 

នៅឡើយ។ នែះជាមូលហែតុដែលរួមចំណែកបង្កើនបរិមាណឧស្ម័នកាបូនិកនៅក្នុងបរិយាកាស ដែលនំឲែយឡើងកម្ដែ 

ផែនដីនិងកើនកម្ពស់ទឹកសមុទែ។

ទន្ទឹមនឹងនែះ សហភាពអឺរ៉ុបក៏កំពុងបែឈមមុខនឹងបញ្ហែផែសែងៗរបស់ខ្លួនផងដែរ សែបពែលដែលខ្លួនពែយាយាមកា្លែយ 

ជាអ្នកដឹកនំសកលក្នុងការបែយុទ្ធបែឆំងនឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុ។ កែែយជោគជ័យជាចែើនរួមមាន កិច្ចពែមពែៀង 

ទីកែុងបា៉ែរីស និងសន្និសីទការបែែបែួលអាកាសធាតុសហបែជាជាតិ ក្នុងឆ្នែំ២០១៧ សហភាពអឺរ៉ុបបានសមែែចខ្លះៗនូវ 

ការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ សែបពែលដែលខ្លួនអាចរកែសាអតែែកំណើនសែដ្ឋកិច្ចដ៏ល្អមួយ ក៏ប៉ុន្តែគោលដៅ 

អាកាសធាតុជាតិបច្ចុបែបន្ននៅតែមិនទាន់សមែែចបានដូចការប្ដែជា្ញែក្នុងកិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីស។  កិច្ចពែមពែៀងបែតង 

អឺរុ៉បដែលតែវូបានស្នើឡើងថ្មីៗ នែះជាជំហានបន្ទែប់ដ៏សំខាន់មួយ។ គោលបំណងធំរបស់កិច្ចពែមពែៀងថ្មនីែះគឺដើមែបីសមែែច 

ឲែយបាននូវការលែងមានការបញ្ចែញឧស្ម័នកាបូនិកក្នុងរយៈពែល៣ទសវតែសរ៍ ដែលតមែូវឲែយមានការពិចារណាឡើងវិញនូវ 

គោលនយោបាយននទាក់ទងនឹងធនធាននិងបរិស្ថែន។ បន្ទុកនែការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នទាំងនែះក៏បែហែលនឹង

ធា្លែក់ទៅលើដែគូពាណិជ្ជកម្មរបស់សហភាពអឺរ៉ុប ហែតុនែះចែបាស់ណាស់នឹងមានឧបសគ្គផ្នែកនយោបាយផែសែងៗ។

ឆ្លើយតបចំពោះបញ្ហែទាំងនែះនៅថ្នែក់ជាតិ សភាអាចរួមចំណែកតាមរយៈការបង្កើតចែបាប់បែកបដោយការគិតគូរ 

ពិចារណាគែប់ជែុងជែែយ លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងសធារណៈ និងជួយពាំនំមតិយោបល់ពីអង្គការសង្គមសុីវិលក៏ដូចជា

តាមដននិងតែួតពិនិតែយ ការអនុវត្តចែបាប់បែកបដោយបែសិទ្ធភាពពីសំណាក់រដ្ឋែភិបាល ភា្នែក់ងរនិងស្ថែប័នជំនញពហុភាគ ី

នន។ ការរួមចំណែកនែះក៏អាចជួយដល់សកម្មភាពពហុភាគីននតាមរយៈការនំមកនូវធមា្មែនុរូបភាព និងគណនែយែយ

ភាពបែជាធិបតែយែយទៅកាន់កិច្ចបែឹងបែែងននក្នុងការបនែសាំុខ្លួន និងកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ពីការបែែបែួលអាកាសធាតុ។ 

កិច្ចបែជុំអន្ដរសភា (ដូចជា ASEP, IPU, AIPA -ល-) ក៏ជាពែឹត្តិការណ៍សំខាន់ផងដែរសមែែប់ការផ្លែស់ប្ដូរទៅវិញទៅមក

ដែលអាចបែើបែែស់សមែែប់ជមែុញកិច្ចពែមពែៀងអន្ដរតំបន់ និងការប្ដែជា្ញែចិត្តរួម។

សែចក្ដីបញ្ចប់

រួមជាមួយនឹងតំណាងសភាពីអាសុីនិងអឺរ៉ុប វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC) និង មជែឈមណ្ឌលសភាអាសុី (PCAsia) 

ដែលនឹងបង្កើតឡើងនពែលខាងមុខនែះ មានការប្ដែជា្ញែចិត្តរួមគ្នែមួយក្នងុការកសងការយល់ដឹងលើបញ្ហែដែលប៉ះពាល់ដល់ 

យើងទាំងអស់គ្នែ ដែលរួមមានបញ្ហែសន្តិសុខផ្នែកសុខាភិបាលនិងការគែប់គែងវិបត្តិ បញ្ហែសែដ្ឋកិច្ចនិងពាណិជ្ជកម្ម និង 

បញ្ហែបែែបែួលអាកាសធាតុនិងសន្តិសុខផ្នែកធនធាន។  សែបពែលដែលសភាកំពុងមានភាពបុរែសកម្មក្នុងការបង្កើនតួនទ ី

របស់ខ្លួន ដើមែបីពងែឹងការកសងសន្តិភាព ការបែឹងបែែងចងកែងសៀវភៅនែះ គឺសំដៅជួយផ្ដល់មតិយោបល់ទៅកាន់អ្នក 

ពាក់ព័ន្ធជាចែើនផែសែងៗគ្នែដែលមានចំណែកសំខាន់ក្នុងដំណើរការនែកិច្ចសន្ទន និងជួយដោះសែែយជម្លែះដែលចាំបាច ់

ក្នុងការកសងពិភពលោកមួយដែលបែកបដោយសន្តិភាព និងស្ថិរភាពបែសើរជាងមុន។ PIC/PCAsia សងែឃឹមថ ការ 

រួមចំណែកពីសំណាក់អ្នកជំនញនិងពលរដ្ឋក្នុងសៀវភៅនែះអាចផ្ដល់ជាទសែសនៈថ្មីៗសមែែប់សមាជិក សមាជិកាសភា 

នៅក្នុងដំណើរការបំពែញមុខងររបស់ខ្លួន ដើមែបីសមែែចគោលដៅទាំងនែះ ដែលរួមចំណែកជួយកសងអនគតមួយបែកប 

ដោយបរិស្ថែនស្អែត មានសន្តិភាព សុវត្ថិភាព វិបុលភាព សមែែប់យើងទាំងអស់គ្នែ។

ស
េចក

្ដីស
ង

្ខេបន
េបទ

វិភា
គ



ស្ពែនឆ្លងទន្លែកាមា៉ែនៅជិតទីកែុង Perm បែទែសរុសែសុី ឥឡូវនែះជាផ្នែកមួយនែផ្លូវសូតែថ្មី ដែលភា្ជែប់កំពង់ផែសមុទែនៅមហាសមុទែបា៉ែសុីហ្វិកជាមួយបែទែសនៅអឺរ៉ុប។
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តួនាទីសភាក្នុងការតទល់នឹង 
បញ្ហែ បែឈមឆ្លងដែន៖ 
ទសែសនទាន មួយបែបអឺរ៉ុប

ជំពូកទី

០១

១.១ ការកសងពហុភាគីនិយមថ្មីនៅអឺរ៉ុប និងអាសុ ី
ដោយ  មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

១.២  ការពងេឹងភាពជាដេគូសភាសមេេប់ការអភិវឌេឍបេកបដោយចីរភាព 
ដោយ  បណ្ឌិត ឈាង វណ្ណរិទ្ធិ

១.៣ តួនាទីសភាក្នុងការតទល់នឹងបញ្ហេបេឈមឆ្លងដេន៖  
ទសេសនទានមួយបេបអឺរ៉ុប 
ដោយ  ហ៊េសាវីយ៉េ នូទីន

១.៤ ផលប៉ះពាល់នេកូវីដ-១៩ និងការឆ្លើយតប

១.៤.១ ការឆ្លើយតបរបស់ឥណ្ឌូណេសុីទៅនឹងវិបត្តិកូវីដ-១៩ 

ដោយ   ដេវី អាមឺលៀ តេេស្នេ វីចាយា៉េនទី &  

លោក ហឺរីយូណូ អាឌី អាំងគូរូ 

១.៤.២  ផលប៉ះពាល់នេកូវីដ-១៩ លើភាពកេីកេនៅកម្ពុជា 

ដោយ  បណ្ឌិត លន់ ពេជេតារ

១.៤.៣  សភានៅអឺរ៉ុបបេឈម នឹងវិបត្តិកូវីដ-១៩ 

ដោយ  បណ្ឌិត ឈាង វណ្ណរិទ្ធិ

១.៥ តើសភាអាចមានភាពនិម្មិតបានក្នុងកមេិតណា? 

ដោយ  បណ្ឌិត ម៉ូរីហេស៍ វុន វីសេស៍ 
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ជំពូកទី

០១

 ការកសាងពហុភាគីនិយមថ្មីនៅអឺរ៉ុប និងអាសុី

អំពីពហុភាគីនិយម

ពហុភាគីនិយមជាទមេង់ស្ថេប័នមួយដេល 
សមេបសមេួលទំនាក់ទំនងរវាងរដ្ឋបី ឬចេើន 
ដោយផ្អេកលើមូលដា្ឋេននេគោលការណ៍ 
បេតិ បត្តិរួម ។ គោលការណ៍នេះ បញ្ជេក់ចេបាស ់
ពី ការអនុវត្តសមសេបតាមបេភេទសកម្មភាព  
ដោយ មិនគិតពីផលបេយោជន៍ពិសេស 
(particularistic interests) ឬ 
យុទ្ធសស្តេបនា្ទេន់របស់ភាគី ដេលអាចកើត 
មានឡើងក្នុងកាលៈទេសៈជាក់លាក់ណាមួយ 
[១, ទំ. ៥៧១]។

ពហុភាគីនិយម បង្កប់នូវអត្ថន័យពីសមត្ថភាពក្នុងការ 
លះបង់ផលបែយោជន៍រយៈពែលខ្លីដើមែបីផលបែយោជន៍  
រយៈពែលវែងក្នុងបុព្វហែតុនែគុណតម្លែរួម។ ក្នុងន័យនែះ  
សហភាពអឺរ៉ុបបានទទួលយកនូវឥទ្ធិពលនែទមែង់នែះចាប់ 
តាំងពីការកកើតសហភាពអឺរ៉ុបដំបូង ក្នុងបែភែទជាអង្គការ 
ពហុភាគី ដែលឲែយតម្លែលើគោលដៅរួមនែកិច្ចសហបែត ិ
បត្តិការ និងសមាហរណកម្មតំបន់ស្មើនឹងផលបែយោជន ៍
ជាតិ។ ក្នុងកមែិតសកល រដ្ឋជាសមាជិកនែសហភាពអឺរ៉ុប 
តែងតែគំទែការបែើបែែស់បែព័ន្ធដ៏រឹងមំា សមែែប់ដោះសែែយ 
ជម្លែះ និងរកែសាសន្តិភាពរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ  
និងគំទែស្ថែប័នអន្តរជាតិនន រាប់បញ្ចូលទាំងអង្គការ 
អាកាសចរណ៍អន្តរជាតិ (ឆ្នែំ១៩៩៤) រហូតដល់អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក (១៩៩៥) អង្គការយូណែស្ក ូ
តុលាការយុត្តធិម៌អន្តរជាតិ កម្មវិធីសែបៀងអាហារពិភពលោក  
អង្គការសុខភាពពិភពលោក UNDP ឬ UNEP និង 
កែុមធនគរពិភពលោក។ ដើមែបីគំទែបុព្វហែតុទាំែងនែះ  
បែទែសជាសមាជិកនែសហភាពអឺរុ៉បចូលរួមចំណែកនូវថវិកា 
៤០% នែថវិកាបច្ចុបែបន្នរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ។ 

វិបត្តិបច្ចុបែបន្ននែពហុភាគីនិយម

ឥរិយាបថសហការគ្នែនែះកំពុងតែទទួលការគំរាម 
កំហែងយា៉ែងធ្ងន់ធ្ងរ ហើយអ្វីដែលជាចំណុចល្អរួមកាន់តែ 
ពិបាកកំណត់។ រដ្ឋបាលសហរដ្ឋអាម៉ែរិកបច្ចុបែបន្នកំពុងតែ
បំផ្លែញមួយចំណែកធំនូវអ្វីដែលជាមូលដ្ឋែនគែឹះស្ថែប័ននែ
សកលភាវូបនីយកម្ម និងបានបំផ្លែញទំនុកចិត្តដែលធុរកិច្ច 
អន្តរជាតិតែងតែមានពីបែតិបត្តកិារននដែលអាចស្មែនទុក 
ជាមនុបាន ដោយផ្អែកលើបែព័ន្ធមយួដែលឈរលើមលូដ្ឋែន 
ចែបាប់។

យន្តការនែមជែឈត្តកម្មពាណិជ្ជកម្មរបស់អង្គការពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោកតែូវបានរាំងស្ទះតាំងពីថ្ងែទី១០ ខែធ្នូ ឆ្នែ ំ
២០១៩ ដោយការបដិសែធរបស់បែតិភូអាម៉ែរិកក្នុងការ 
ចាត់តាំងចៅកែមថ្មីនៅក្នុងស្ថែប័នឧទ្ធរណ៍របស់អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ នៅក្នុងឆ្នែំ២០២០ ក្នុងអាកបែប 
កិរិយាសែដៀងគ្នែនែះ សហរដ្ឋអាម៉ែរិកនៅតែស្ថិតនៅកែែ 
កិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីស ស្តីពីការបែែបែួលអាកាសធាត ុ
ដដែល។ សែតវិមាន (White House) បច្ចុបែបន្នបាន   
គំទែការដកខ្លួនរបស់អង់គ្លែសចែញពី  សហភាពអឺរ៉ុប 
(Brexit) និងគំទែកិច្ចខិតខំបែឹងបែែងននដែលធ្វើឲែយ 
ភាពរួបរួមគ្នែក្នុងសហភាពអឺរ៉ុបចុះខែសាយ។ នែះជាលើក 
ដំបូងហើយចាប់តំាងពីឆ្នែ១ំ៩៥០មក ដែលរដ្ឋបាលអាម៉ែរិក 
មិនចូលរួមពែញលែញក្នងុបែតិបត្តកិារសមាហរណកម្មរបស់ 
សម្ព័ន្ធមិត្តអឺរ៉ុបរបស់ខ្លួន។

ជម្លែះពាណិជ្ជកម្មនិងពន្ធគយរវាងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក 
ជាមួយចិន កាណាដ មុិកសុិក បែែសុីល បារាំង អាល្លឺម៉ង់ 
ជប៉ុន និងកូរ៉ែខាងតែបូង កំពុងរំខានជាពិសែសដល់ពួកកែុម 
សម្ព័ន្ធមិត្តយុទ្ធសស្តែ។ ការរុះរីជាបែព័ន្ធនែសណា្តែប់ធា្នែប ់ 
អន្តរជាតិកែែយឆ្នែំ១៩៤៥ កំពុងតែូវបានធ្វើឡើងដោយ 
ស្ថែបនិកដំបូងដ៏សំខាន់មួយរបស់បែព័ន្ធនែះ។ ជាលទ្ធផល  
“ឆ្មែនែពាណិជ្ជវិស័យនិយម (mercantilist cat) មួយ 
តែូវបានពែលែងឲែយចែញពីបាវ”។ អ្វីដែលជាហានិភ័យនោះ 
គឺពិភពលោកតែូវបែកបាក់ជាប្លុកពាណិជ្ជកម្មតំបន់ ជាក ់
ស្តែងគឺ ប្លុកសហរដ្ឋអាម៉ែរិក សហភាពអឺរ៉ុប និងចិន[២]។

១.១
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កតា្តែផែសែងៗទៀតកំពុងតែលែចឡើង ធ្វើឲែយមានការ 
ធា្លែក់ចុះនូវកិច្ចសហបែតិបត្តិការ និងនំទៅរកការបង្កើតឲែយ 
មានគោលនយោបាយមួយដែលតែូវធ្វើឲែយមានតុលែយភាព 
អំណាចជាងមុន ជាពិសែសនៅអាសុី ជាកន្លែងដែលមាន
ស្ថែនភាពផ្ទុយគ្នែពីអឺរ៉ុប ដែលមិនមានផែនការសន្តិសុខ 
(security matrix) នោះទែ [១, ទំ. ៥៦២] [B]។

ដូចនែះហើយ បើសិនជាពហុភាគីនិយមមិនទាន់មាន 
សភាព «ធា្លែក់ចុះទន់ខែសាយបំផុត» នៅឡើយ នោះទាមទារ 
ឲែយមានការបង្កើតជាបន្ទែន់នូវទមែង់ វិសលភាព និងពែដំែន 
ថ្មីសមែែប់កិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិ ដែលអ្នកជំនញ 
ហៅថ «ពហុជាតិ» [៣]។ ការគំរាមកំហែងនិងបញ្ហែ 
បែឈមននកំពុងតែមានសភាពកាន់តែធ្ងន់ធ្ងរ ហើយបញ្ហែ 
អន្តរជាតិមួយចំនួនមិនអាចដោះសែែយបានតាមវិធីសសែ្ត 
ទ្វែភាគីដ៏សមញ្ញបាននោះទែ ឧទាហរណ៍ដូចជា បញ្ហែ   
បរិស្ថែន កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីថ្មីដែលពឹងផ្អែក 
លើ ចែបាប់ ដំណើការនែបែព័ន្ធហិរញ្ញវត្ថុអន្តរជាតិ សន្តិសុខ 
ទូរគមនគមន៍ និងភែវរកម្ម។

ចំពោះគែប់បញ្ហែនីមួយៗ កិច្ចពិភាកែសា «ពហុជាតិ»  
បង្ហែញនូវផ្លវូឆ្ពែះទៅមុខដែលអាចធ្វើទៅបាន។ ឧទាហរណ៍ 
សហភាពអឺរ៉ុបនិងចិនអាចធ្វើការដោះសែែយបញ្ហែពាក់ព័ន្ធ
នឹង WTO ពែែះចិនតែូវការស្ថិរភាពពាណិជ្ជកម្មដែលផ្អែក 
លើចែបាប់ ដរាបណារាល់កិច្ចពែមពែៀងស្តីពី ការការពារ 
វិនិយោគផ្ទែល់ពីបរទែសតែវូរៀបចំដោយបែទែសចិន។ សហ 
ភាពអឺរ៉ុបក៏អាចចូលរួមក្នុងកិច្ចពិភាកែសាជាមួយចិនទាក់ទង 
នឹងការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព និងការលើកស្ទួយ 
សែដ្ឋកិច្ចដែលអំណោយផលដល់បរិស្ថែនជាងមុន ហើយ 
សមសែបជាមួយពាណិជ្ជកម្ម។ ការដឹងពីហានិភ័យដែល 
បនែសល់ទុកពីការបរាជ័យ នែសែដ្ឋកិច្ចសន្តិសហត្ថិភាព  
(peaceful economic coexistence) ដែលមានសែែប់  
បាននំឲែយបារំាងនិងអាល្លម៉ឺង់បង្កើតបាននូវសម្ពន័្ធភាពដើមែបី 
ពហុភាគីនិយមថ្មីមួយនៅអង្គការសហបែជាជាតិ នទីកែុង 
ញូវយ៉ក កាលពីថ្ងែទី២៦ ខែកញ្ញែ ឆ្នែំ២០១៩ ដែល 
ពែលនែះមានបែទែសជាង៦០ នៅទូទាំងពិភពលោកបាន 
ចូលជាសមាជិក ក្នុងនោះរួមមាន កាណាដ មុិកសុិក សុីលី 
សិង្ហបុរី និងហា្គែណាផងដែរ។

សម័្ពន្ធភាពដើមែបីពហុភាគីនិយម

«សម្ព័ន្ធភាពដើមែបីពហុភាគីនិយម» បង្កើតឡើងដោយ 
រដ្ឋមន្តែីការបរទែសបារាំងនិងអាល្លឺម៉ង់ គឺជាបណា្តែញកែែ 
ផ្លូវការមួយ នែបណា្តែបែទែសដែលមានជំនឿរួមគ្នែថ  
សណា្តែប់ធា្នែប់ពហុភាគីដែលផ្អែកលើចែបាប់ គឺជាវិធីតែមួយ 
គត់ដែលអាចធានបាននូវសន្តិភាពនិងស្ថិរភាពអន្តរជាតិ 
ហើយមានតែតាមរយៈកិច្ចសហបែតិបត្តិការប៉ុណោ្ណែះ ដែល
អាចឲែយយើងដោះសែែយបញ្ហែរួមននបាន។

ក្នុងកាលៈទែសៈមួយដែលគោលការណ៍គន្លឹះ នែ 
សណា្តែប់ធា្នែប់អន្តរជាតិផ្អែកលើចែបាប់ និងលិខិតូបករណ ៍
សំខាន់ៗនែកិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិកំពុងតែជួបនឹង
បញ្ហែបែឈម សម្ព័ន្ធភាពដើមែបីពហុភាគីនិយមមានបំណង
បងែួបបងែួមបែទែសទាំែងឡាយដែលជឿជាក់លើភាពខា្លែំង 
និងបែសិទ្ធភាពនែកិច្ចសហបែតិបត្តិការពហុភាគី។ រាល ់
បែទែសដែលបានរួមដែក្នុងការធ្វើសកម្មភាពសមែែប់បុព្វ 
ហែតុនែះជឿជាក់ ថគោលបំណងនិងគោលការណ៍នែ 
ចែបាប់អន្តរជាតិ យុត្តិធម៌ និងធម្មនុញ្ញនែអង្គការសហបែជា 
ជាតិ គឺជាគែឹះដែលមិនអាចខ្វះបានសមែែប់ការធានឲែយ 
បាននូវសន្តិភាព ស្ថិរភាព និងវិបុលភាព។

សម្ព័ន្ធភាពនែះមានបំណងស្តែរឡើងវិញនូវការប្តែជា្ញែ 
ចិត្តជាសកលចំពោះសណា្តែប់ធា្នែប់អន្តរជាតិមួយដែលផ្អែក 
លើចែបាប់ លើកស្ទួយគោលការណ៍នែះ និងធ្វើការកែសមែួល 
តែង់ចំណុចណាដែលចាំបាច់។ គោលដៅរបស់សម្ព័ន្ធភាព 
នែះគឺ៖

• ការពារ និងរកែសាទំនៀមទំលាប់អន្តរជាតិ កិច្ចពែមពែៀង  
និងស្ថែប័ននន ដែលកំពុងទទួលរងសមា្ពែធ ឬ 
ការបំផ្លិចបំផ្លែញ

• បែកាន់យករបៀបវារៈដែលមានភាពបុរែសកម្មជាងមុន  
នៅក្នងុផ្នែកណាមួយនែគោលនយោបាយដែលខ្វះអភិ 
បាលកិច្ចបែកបដោយបែសិទ្ធភាព និងទប់ទល់ឲែយបាន 
ទៅនឹងបញ្ហែបែឈមថ្មីននដែលទាមទារការអនុវត្ត
សកម្មភាពរួមគ្នែ និង

• ជំរុញកំណែទមែង់ផែសែងៗដោយមិនបោះបង់នូវគោល 
ការណ៍និងគុណតម្លែគន្លឹះនន ដើមែបីធ្វើឲែយស្ថែប័ន      
ពហុភាគី និងសណា្តែប់ធា្នែប់នយោបាយនិងសែដ្ឋកិច្ច
សកលមានបរិយាបន្ន និងបែសិទ្ធភាពជាងមុនក្នុងការ 
សមែែចឲែយបាននូវលទ្ធផលជាក់ស្តែងសមែែប់បែជាជន 
ទូទាំងពិភពលោក។
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សម្ព័ន្ធភាពនែះនឹងជំរុញរបៀបវារៈពហុភាគីមួយដែល 
គោរពយ៉ាែងពែញលែញនូវតួនទីដ៏សំខាន់របស់អង្គការសហ 
បែជាជាតិ ក៏ដូចជាអនុលោមតាមគោលបំណងនិងគោល 
ការណ៍នែធម្មនុញ្ញរបស់អង្គការសហបែជាជាតិនិងចែបាប់អន្តរ 
ជាតិ។ ដែគូទាំងឡាយនែសម្ព័ន្ធភាពនែះមានការប្តែជា្ញែចិត្ត 
ក្នុងការដើរតួជាកមា្លែំងចលករក្នុងការការពារ អភិវឌែឍន៍ និង 
កែសមែលួសណា្តែប់ធា្នែប់អន្តរជាតិមួយដែលផ្អែកលើនីតិរដ្ឋ។

ក្នុងវិស័យគោលនយោបាយការបរទែស ពហុភាគ ី
និយមមានន័យថ រដ្ឋទាំែងឡាយសហការគ្នែ ដើមែបីជំរុញ 
ការសមែែចគោលដៅរួម ធ្វើឲែយមានតុលែយភាព និងធ្វើនិយត 
កម្មផលបែយោជន៍ដែលមានភាពបែកួតបែជែង។ ភាគីទំាង 
នោះធ្វើបែបនែះពែែះគែដឹងថ នៅចុងបញ្ចប់ រដ្ឋទាំងអស់
ជាអ្នកទទួលបានផលចែើនបំផុត បែសិនបើគែធ្វើការរួមគ្នែ  
និងពែមពែៀងគ្នែអនុវត្តតាមចែបាប់។ កិច្ចសហបែតិបត្តិការ 
បែបនែះពឹងផ្អែកលើគោលការណ៍ និងគុណតម្លែជាក់លាក ់
ននដែលបែកាន់យកដោយគែប់តួអង្គទាំងអស់។ ក្នុង 
សម័យសកលភាវូបនីយកម្ម ស្ទើរតែគែប់បែទែសនៅលើ 
សកលលោកមានការទាក់ទងគ្នែទៅវិញទៅមក។ ជម្លែះ 

ដែលកើតមានឡើងក្នងុតំបន់មួយអាចនឹងជះឥទ្ធពិលដោយ 
ផ្ទែល់លើជីវិតរបស់បែជាជនដែលរស់នៅតំបន់ឆ្ងែយពីគ្នែ 
រាប់ពាន់មា៉ែល (mile)។ បាតុភូតមួយចំនួនដូចជា ការ 
បែែបែួលអាកាសធាតុបង្កឡើងនូវបញ្ហែជាចែើន ដែលមិន 
ឈប់នៅតែឹមពែំដែននែបែទែសមួយទែ ដូចនែះហើយទើប
នពែលបច្ចុបែបន្នកិច្ចសហបែតិបត្តិការពហុភាគីកាន់តែមាន
សរៈសំខាន់ជាងពែលណាៗទាំងអស់។ 

ក្នងុចំណោមកិច្ចផ្តចួផ្តើមននដែលតែវូបានពែមពែៀង 
ដោយសម្ព័ន្ធភាពដើមែបីពហុភាគីនិយម ក៏មានការទទូច 
ឲែយមានសកម្មភាពដើមែបីពងែឹងការគោរពចែបាប់មនុសែសធម៌ 
អន្តរជាតិ និងសកម្មភាពមនុសែសធម៌ដែលផ្អែកលើគោល 
ការណ៍ពាក់ព័ន្ធនឹង៖ ទំនុកចិត្តនិងសន្តិសុខក្នុងលំហរ 
ទូរគមនគមន៍ ភាពជាដែគូអន្តរជាតិសមែែប់ព័ត៌មាននិង 
បែជាធិបតែយែយ ជំហររួមមួយលើបញ្ហែបំរែបមែួលអាកាស 
ធាតុនិងសន្តិសុខ បច្ចែកវិទែយានពែលអនគត ការរំសយ 
និងគែប់គែងសពា្វែវុធ ទំនិញនិងសែវាសធារណៈសកល 
ការពងែឹងស្ថែប័នអន្តរជាតិ  និងសមភាពយែនឌ័រ។

សម្តីរបស់លោក Sovann Ke ក្នុងកិច្ចបែជុំពែញអង្គស្តីពី ពហុភាគីនិយម[៤].

សមេេប់លោក Sovann Ke (តំណាងអចិន្តេេយ៍កម្ពុជាបេចំានៅអង្គការសហបេជាជាតិ) អង្គការ 

សហបេជាជាតិជាស្ថេប័នតំណាង ដេលមានសមត្ថភាពបំផុតក្នុងការការពារគុណធម៌នេពហុភាគីនិយម  

និងជាមធេយោបាយមួយក្នុងចំណោមមធេយោបាយដទេទៀត ដេលសក្តិសមបំផុតក្នុងការទប់ទល់ជាមួយ 

នឹងបញ្ហេបេឈមនៅសតវតេសរ៍ទី២១នេះ។ តាមរយៈការធ្វើការរួមគ្នេនេះហើយ ទើបសហគមន៍អន្តរជាតិ 

អាចសមេេចសមិទ្ធផលជោគជ័យសំខាន់ៗបាន។ លោកក៏បានលើកឡើងពីសន្ធិសញ្ញេទីកេុងបា៉េរីស  

និងរបៀបវារៈ២០៣០ ជាភស្តុតាងដេលឆ្លុះបង្ហេញពីឥទ្ធិពលដ៏ «លើសលុប» នេការងរការទូត។  

ក្នុងពេលជាមួយគ្នេនោះផងដេរ លោកក៏បានធ្វើការរិះគន់លើឯកត្តេភាគីនិយមដេលធ្វើឲេយប៉ះពាល់ជា 

អវិជ្ជមានដល់វិបុលភាពនេសហគមន៍ទាំងមូល។ លោកបានលើកយកកម្ពុជាជាឧទាហរណ៍៖ កម្ពុជា 

បានទទួលសុខសន្តិភាព ស្ថិរភាព និងការអភិវឌេឍឆាប់រហ័សក្នុងរយៈពេល២០ឆា្នេំ កន្លងមកនេះ ជាមួយ 

នឹងកំណើនសេដ្ឋកិច្ចខ្ពស់៧%ក្នងុមួយឆា្នេ។ំ ការណ៍នេះអាចសមេេចបានទៅរួច ក៏ដោយសរតេពាណិជ្ជ 

កម្ម ការទូត និងកិច្ចសហបេតិបត្តិការ។ ជាការពិតណាស់ បើគ្មេនពហុភាគីនិយម ឬកិច្ចសហបេត ិ

បត្តិការទេ សេដ្ឋកិច្ចនឹងកាន់តេធា្លេក់ចុះ មនុសេសកាន់តេកេីកេ ហើយរបៀបវារៈ២០៣០ នឹងនៅតេជាអ្វ ី

ដេលយើងមិនអាចឈោងទៅសមេេចបាន។ លោកបានពេមានថា ស្ថេនការណ៍បេបនេះនឹងចេបាស់ជា 

បំផុសឲេយកើតមានឡើងនូវមនោគមន៍វិជា្ជេ និងជម្លេះដ៏គេេះថា្នេក់។

20

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការ ដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh


តួនា
ទីស

ភា
ក្នុង

កា
រត

ទល
់នឹង

បញ
្ហេប

េឈ
មឆ

្លងដ
េន៖

 ទ
ស

េសន
ទា

នម
ួយ

ប
េបអ

ឺរ៉ុប

 
កា

រព
ង

ែឹងភា
ពជា

ដ
ែគូស

ភា
ស

ម
ែែប់កា

រអ
ភិវ

ឌែឍ
 ប

ែកប
ដោ

យ
ចីរ

ភា
ព

ជំពូកទី

០១

 ការពងែឹងភាពជាដែគូសភាសមែែប់ការអភិវឌែឍ 
បែកបដោយចីរភាព

សែចក្តីផ្តើម

បែព័ន្ធអន្តរជាតិកំពុងមានសភាពកាន់តែស្មុគស្មែញ 
ឡើង និងវិវឌែឍយ៉ាែងរហ័សក្នងុទិសដៅឆ្ពែះទៅពិភពពហុភាព 
ពិភពលោកមួយដែលមានភាពបែទាក់កែឡាគ្នែដ៏ស្មុគស្មែញ  
មានការពឹងផ្អែកគ្នែទៅវិញទៅមក និងមានលទ្ធភាពធ្វើអន្តរ 
សកម្មភាពជាមួយគ្នែ។ បែទែសជាតិទាំងឡាយកំពុងតែ 
មានការពឹងផ្អែកគ្នែទៅវិញទៅមកកាន់តែខា្លែងំ។ បញ្ហែសកល 
កាន់តែមានភាពបែទាក់កែឡាគ្នែកាន់តែខា្លែងំ។ ចែបាស់ណាស់ 
ថ បច្ចបុែបន្ននែះគ្មែនបែទែសណាមួយអាចដោះសែែយបញ្ហែ 
សកលបានតែឯកឯងទែ  ដូចជាបញ្ហែការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុ ភែវរកម្ម អំពើហិងែសាជែុលនិយម គែែះធម្មជាតិ និង 
ជំងឺរាតតែបាតសកលជាដើម។ កិច្ចសហបែតិបត្តិការពីគែប ់
ពហុភាគីដែលពាក់ព័ន្ធតែវូបានទទួលស្គែល់ថ ជាវិធីសស្តែ 

ចំាបាច់ចមែបងក្នុងការផ្តល់នូវដំណោះសែែយគែប់ជែុងជែែយ  
និងមានបែសិទ្ធភាពសមែែប់បញ្ហែបែឈមរួមទាំងនែះ ។   
អត្ថបទនែះមានគោលបំណងបង្ហែញពីតួនទីរបស់សភាក្នងុ 
ការដោះសែែយបញ្ហែសកល ដោយសង្កត់ធ្ងន់លើការធ្វើឲែយ 
សមែែចនូវគោលដៅ អភិវឌែឍន៍បែកបដោយចីរភាព(SDGs)  
និងថ តើគែអាចបែើភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបបែបណា  
ដើមែបីជាយន្តការក្នុងការសមែែចគោលដៅទាំងនែះ។

តួនាទីរបស់សភាក្នុងការដោះសែែយ 
បញ្ហែសកល

បញ្ហែបែឈមសកលននដូចជា ការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុ និងអំពើហិងែសាជែលុនិយមកាន់តែមានសភាពស្មគុស្មែញ  
និងមានឥទ្ធពិលឆ្លងហួសពែដំែនជាតិ។ សភាបានចាប់ផ្តើម 
កែសមែួលបែបបទបែតិបត្តិការរបស់ខ្លួន ដើមែបីកំណត ់
ទីតាំងខ្លួនឯងក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែសកលននឲែយមាន 
បែសិទ្ធភាព។ សភាបានទទួលស្គែល់ថវិធីតែមួយគត់ដែល 
មានបែសិទ្ធភាពក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែទាំងនែះ គឺមាន 
តែតាមរយៈកិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិ និងភាពជាដែគ ូ
ប៉ុណោ្ណែះ។

តួនទីអន្តរជាតិមួយចំនួនរបស់សភា គឺរួមចំណែកក្នុង 
ដំណើរការនែការចរចាអន្តររដ្ឋែភិបាល និងក្នុងដំណើរការ 
នែការកសងស្ថែប័ន អនុវត្តការតែួតពិនិតែយរបស់សភាលើ 

ដំណើរការចរចាជាអន្តរជាតិ ផ្តល់សចា្ចែប័ន និងពងែឹងការ 
អនុវត្តកិច្ចពែមពែៀងអន្តរជាតិនន លើកកម្ពស់កិច្ចសន្ទន 
ពហុភាគីដែលពាក់ព័ន្ធពីបញ្ហែអន្តរជាតិ និងការឆ្លើយតប 
ទៅនឹងបញ្ហែទាំងនែះ ពែមទាំងផែសព្វផែសាយព័ត៌មានពីបញ្ហែ 
និងអង្គការអន្តរជាតិននទៅកាន់បែជាពលរដ្ឋ។

បញ្ហែសកល និងការចូលរួមពីខាងកែែកាន់តែពាក់ព័ន្ធ 
ខា្លែំងសមែែប់សភា និងបែជាពលរដ្ឋ។ សមាជិក សមាជិកា 
សភាតែូវធ្វើការបែែសែ័យឆ្លើយឆ្លង និងបែមូលធាតុចូល 
សមែែប់មា្ចែស់ឆ្នែត និងពីមា្ចែស់ឆ្នែតរបស់ខ្លនួ ជាពិសែសលើ 
បញ្ហែអន្តរជាតិទាំងឡាយណា ដែលប៉ះពាល់ដល់សន្តិសុខ 
សុខមាលភាពសែដ្ឋកិច្ចសង្គមរបស់មា្ចែស់ឆ្នែត។  សែបពែល 
ដែលការផ្តល់គំនិតយោបល់តាមបែបបែជាធិបតែយែយមាន 
ការកើនឡើង ដោយសរតែវត្តមានរបស់បច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាន  
និងទូរគមនគមន៍ (ICT) សមាជិក សមាជិកាសភាកាន ់
តែតែូវធ្វើការបែែសែ័យឆ្លើយឆ្លងជាមួយមា្ចែស់ឆ្នែតរបស់ខ្លួន 
ឲែយកាន់តែមានបែសិទ្ធភាព ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងការរំពឹងទុក 
កាន់តែខ្ពស់របស់ពួកគែ។ សែបពែលជាមួយគ្នែនែះ សមាជិក  
សមាជិកាសភាដែលធ្វើការជាពិសែសលើបញ្ហែការបរទែស 
អាចអញ្ជើញថ្នែក់ដឹកនំកែសួង ស្ថែប័នរបស់រដ្ឋែភិបាល និង 
ភា្នែក់ងររដ្ឋ ដើមែបីរាយការណ៍ និងឆ្លើយតបទៅនឹងសំណួរ 
ដែញដោលលើបញ្ហែអន្តរជាតិ ការបរទែស និងគោល 
នយោបាយពាណិជ្ជកម្ម ដែលប៉ះពាល់ដល់បែជាពលរដ្ឋ 
របស់ខ្លួន។

តួនាទីរបស់សភាក្នុងការសមែែចឲែយ  
បាននូវគោលដៅអភិវឌែឍន៍បែកប
ដោយចីរភាព

ការកសងភាពជាដែគូសកលដើមែបីការអភិវឌែឍបែកប 
ដោយចីរភាពតែវូបានបង្ហែញក្នងុគោលដៅទី ១៧ នែគោលដៅ 
អភិវឌែឍន៍បែកបដោយចីរភាព(SDGs) របស់អង្គការសហ 
បែជាជាតិ។ ដូចដែលគោលដៅនែះចង់បង្ហែញ ភាពជាដែគ ូ
អន្តរជាតិ និងកិច្ចសហបែតិបត្តិការរវាងពហុភាគីដែលពាក ់
ព័ន្ធមានសរៈសំខាន់ណាស់ក្នងុការសមែែចឲែយបាន SDGs។  
SDGs ក៏បានសង្កត់ធ្ងន់ទៅលើសរៈសំខាន់នែបរិយាបន្ន  
ពោលគឺការចូលរួមពីគែប់ផ្នែកនែសង្គម ដើមែបីកៀរគរ និង 
ចែករំលែកចំណែះដឹងនិងជំនញ ក៏ដូចជាដើមែបីផ្តល់នូវ 

១.២
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០១

ធនធានបច្ចែកទែស និងហិរញ្ញវត្ថុដែលចាំបាច់។ ស្ថែប័ន 
សភាដែលដើរតួរជាស្ពែនយា៉ែងសំខាន់ក្នុងការតភា្ជែប់រដ្ឋ និង 
សង្គម គឺជាតួអង្គចូលរួមដ៏គន្លះឹមួយនៅក្នងុការកៀរគរធនធាន  
និងតមែង់ទិសរបៀបវារៈជាតិឆ្ពែះទៅរកការសមែែចឲែយបាន 
នូវគោលដៅតំបន់ និងអន្តរជាតិ។ ហែតុដូចនែះហើយ  
ភាពជាដែគូរវាងរដ្ឋ-ឯកជន និងសង្គមសីុវិលមានសរៈសំខាន់ 
ណាស់ក្នងុការធ្វើឲែយកិច្ចសហការក្នងុការអនុវត្ត SDGs មាន 
ភាពរឹងមាំ។ គោលដៅទី១៦ នែ SDG បង្ហែញយា៉ែងចែបាស ់
នូវសរៈសំខាន់នែការលើកកម្ពស់សង្គមបែកបដោយសន្តភិាព  
និងបរិយាបន្នសមែែប់ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព។  
សែចក្តបីែកាសរបៀបវារៈ២០៣០ សមែែប់ការអភិវឌែឍបែកប 
ដោយចីរភាពរបស់អង្គការសហបែជាជាតិបានចែងថ «យើង 
ទទួលស្គែល់នូវតួនទីដ៏សំខាន់របស់សភាជាតិនីមួយៗតាម 
រយៈការអនុម័តចែបាប់ និងការអនុម័តថវិកា និងតួនទីរបស ់
សភាក្នុងការធានឲែយបាននូវគណនែយែយភាព ដើមែបីបែសិទ្ធ 
ភាពនែការអនុវត្តការប្តែជា្ញែចិត្ត»។ 

ដូចមានចែងនៅក្នុងសែចក្តីបែកាសនែះ សភាមាន 
តួនទីសំខាន់បួនក្នុងការសមែែចឲែយបាននូវ SDGs ក្នុង 
នោះមានដូចជា មុខងរតែួតពិនិតែយ មុខងរនីតិកម្ម មុខងរ 
តំណាង និងការតែួតពិនិតែយថវិកា។ ដើមែបីសមែែចបាននូវ 
បែសកកម្មនែះ សភាអាចបង្កើនការចូលរួមថ្នែក់ជាតិ ផ្តល ់
នូវវែទិកាសមែែប់កិច្ចពិភាកែសា និងកិច្ចសន្ទនជាតិ និងអន្តរ 
ជាតិ លើកទឹកចិត្តឲែយមានការជជែកដែញដោល និងរកការ 
ឯកភាពរួមគ្នែរវាងភាគីពាក់ព័ន្ធជាតិ ការបង្កើតកែបខ័ណ្ឌ 
ចែបាប់ដែលរឹងមំា ដែលអាចលើកទឹកចិត្តភាគីពាក់ព័ន្ធទំាងអស់ 
ឲែយចូលរួមអនុវត្ត SDGs បែមូលធាតុចូលពីបែជាពលរដ្ឋ 
និងកែុមសង្គមសុីវិល បែងចែកមូលនិធិក្នុងកមែិតសមសែប  
និងធ្វើការតែតួពិនិតែយ ដោយបែើបែែស់ការតែតួពិនិតែយបែចំាឆ្នែំ  
លើរបាយការណ៍ សំណូមពរ និងការវាយតម្លែពីវឌែឍនភាព 
នែការអនុវត្ត SDGs ដែលធ្វើឡើងដោយគណៈកម្មការដែល 
ពាក់ព័ន្ធ។

ការចូលរួមចំណែករបស់សភាក្នុងការធ្វើរបាយការណ៍ 
វាយតម្លែដោយស្ម័គែចិត្តថ្នែក់ជាតិ (VNRs) បានជួយដល ់
ការវាយតម្លែ និងតាមដនពីវឌែឍនភាពនែការអនុវត្ត SDGs។  
តួនទីគន្លឹះនែ VNRs គឺការរៀបចំផែនការ ការធ្វើស្ថែបនី 
យកម្ម ការបែមូលធាតុចូលនិងទិន្នន័យ ការសរសែរនិង 
តែតួពិនិតឡើងវិញ ការធ្វើបទបង្ហែញនិងការបន្តតាមដន។  
លទ្ធផលរំពឹងទុករបស់ VNRs គឺការធ្វើឲែយបែសើរឡើងនូវ 
ភាពជាដែគូនែពហុភាគីដែលពាក់ព័ន្ធ និងការលើកកម្ពស ់
ការចូលរួមឲែយបានសកម្ម ដោយមានការគោរពភាពជាមា្ចែស់ 
នែគែប់ភាគីដែលពាក់ព័ន្ធ។ ជាងនែះទៅទៀត ការផ្តល ់

អាទិភាពទៅលើ SDGs ដោយធ្វើការរៀបចំផែនការអភ ិ
វឌែឍន៍ជាតិ លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងសធារណៈ និងការតសូ៊ 
មតិលើគោលនយោបាយ ពែមទាំងការអភិវឌែឍយន្តការវាយ 
តម្លែបែកបដោយបែសិទ្ធភាពនិងបរិយាបន្នទាក់ទងនឹង
ការអនុវត្ត SDGs តែូវបានចាត់ទុកថជាបញ្ហែសំខាន់។

បញ្ហែបែឈមចមែបងសមែែប់សភា ជាពិសែសសភាក្នងុ 
បណា្តែបែទែសនៅអាសុី គឺការធ្វើយា៉ែងណាដើមែបីបង្កើនការ 
ចូលរួម និងឥទ្ធពិលរបស់សភាលើរបៀបវារៈនែ SDGs ដោយ 
ហែតុថ កម្មវិធីទំាងឡាយទាក់ទងនឹង SDGs ភាគចែើន 
តែវូបានរៀបចំនិងគែប់គែងដោយស្ថែប័ននីតិបែតិបត្ត។ិ វែទិកា 
សភាអន្តរជាតិដូចជា សហភាពអន្តរសភា(IPU) វែទិកា 
សភាអាសុី-បា៉ែសុីហ្វិក (APPF) វែទិកាសភាពិភពលោក 
ស្តីពី ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព(WPFSD) និងកិច្ច 
បែជុភំាពជាដែគសូភាអាសុ-ីអរឺ៉ុប(ASEP) តែវូតែចណំាយ 
កមា្លែំង និងធនធានបន្ថែមទៀត ដើមែបីបែមូលផ្តុំនូវការមូល 
មតិជាអន្តរជាតិ និងរៀបចំយុទ្ធសស្តែចូលរួមទាក់ទងនឹង 

SDGs។

តួនាទីនែកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភា 
អាសុី-អឺរ៉ុប (ASEP)

កិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប(ASEP) គឺជា 
កិច្ចបែជុំនែសមាជិក សមាជិកាសភាមកពីអាសុី និងអឺរ៉ុប 
ដែលរៀបចំឡើងដើមែបីស្វែងរកធាតុចូលជាគោលនយោបាយ  
និងអនុសសន៍ ដើមែបីផ្តល់ទៅកាន់កិច្ចបែជុំអាសុី-អឺរ៉ុប 
(ASEM)។ ASEP គឺជាដែនែសភារបស់ ASEM ហើយ 
កិច្ចបែជំុដំបូងរបស់ ASEP តែវូបានធ្វើឡើងក្នងុឆ្នែ១ំ៩៩៦។  
ដោយ ASEP ជាវែទិកាកែែផ្លវូការ ហែតុនែះសែចក្តបីែកាស 
របស់ ASEP មិនមានចំណងគតិយុត្តិទែ។

ASEP មានគោលដៅចមែបងពីរ។ ទី១ គឺជាវែទិកា
សមែែប់ទំនក់ទំនងអន្តរសភា សមែែប់ការផ្លែស់ប្តូរគំនិត 
យោបល់ និងការទូតរវាងសភានន និងជាយានក្នុងការ 
លើកកម្ពស់ការយោគយល់គ្នែរវាងបែជាជន និងរវាងបែទែស 
នៅអាសុី និងអឺរុប។ ទីពីរ ASEP ផ្តល់នូវតំណភា្ជប់រវាង 
សភានៅអាសីុ និងអឺរុ៉ប ជាមួយនឹងASEM ដែលធ្វើឲែយសភា 
ចូលរួមបានសកម្មក្នុងដំណើរការរបស់ ASEM ជាពិសែស
ក្នុងកិច្ចបែជុំរៀងរាល់ពីរឆ្នែំម្តង។

ការសមែែចឲែយបាននូវគោលដៅអភិវឌែឍន៍បែកបដោយ  
ចីរភាព(SDGs) ជាផ្នែកគន្លឹះមួយនែកិច្ចសហបែតិបត្តិការ 
ដែលសមែបសមែលួដោយកិច្ចបែជំុអាសីុ-អឺរុ៉ប(ASEM)។  
ក្នុងសែចក្តីថ្លែងការណ៍រួមកាលពីឆ្នែំ២០១៨ ថ្នែក់ដឹកនំ 
ASEM បានសង្កត់ធ្ងន់លើសរៈសំខាន់នែភាពជាដែគូពហ ុ
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ភាគីដែលពាក់ព័ន្ធ ក្នងុការសមែែចឲែយបាននូវបរិយាបន្នសង្គម  
និងសែដ្ឋកិច្ច សង្គមបែកបដោយចីរភាព និងការអភិវឌែឍ 
ដែលផ្តែតសំខាន់លើបែជាពលរដ្ឋ។ ជាងនែះទៅទៀត 
ថ្នែក់ដឹកនំ ASEM ក៏បានស្នើឲែយមានការផែសារភា្ជែប់បញ្ហែនែ 
ទំនក់ទំនង ASEM ជាមួយនឹងការអភិវឌែឍបែកបដោយ 
ចីរភាពដើមែបីជួយដោះសែែយរបៀបវារៈ២០៣០។ ទន្ទឹម 
នឹងនែះ នៅក្នុងសែចក្តីថ្លែងការណ៍នែកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូ
សភាអាសីុ-អរឺ៉ុបលើកទ១ី០ (ASEP 10) បានផ្តែតសខំាន់ 
លើសរៈសំខាន់នែពហុភាគីនិយម និងភាពជាដែគូអន្តរជាតិ 
ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុ និងការ 
អភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព។

សែចក្តីបញ្ចប់

សព្វថ្ងែនែះ ស្ថែប័នសភាកំពុងតែដើរតួរកាន់តែសំខាន់ 
ក្នងុការដោះសែែយបញ្ហែសកលជាចែើនដែលស្មគុស្មែញ និង 
បែទាក់កែឡាគ្នែ។ ទាក់ទងនឹង SDGs សភាមានតួនទ ី
សំខាន់ជាចែើនដូចជា ការតែួតពិនិតែយ ការតាក់តែងចែបាប់ 
និងការតែួតពិនិតែយថវិកា។ ទោះជាយា៉ែងណាក៏ដោយ ដើមែបី 
បង្កើនឥទ្ធិពលរបស់ខ្លួនក្នុងការតមែង់ និងចូលរួមអនុវត្ត 
SDGs សភាតែវូតែពងែងឹភាពជាអ្នកដឹកនំ និងសមត្ថភាព 
ស្ថែប័នរបស់ខ្លនួ និងអភិវឌែឍយុទ្ធសស្តែចូលរួមបែកបដោយ 
បែសិទ្ធភាព។

ASEP ជាវែទិកាមួយក្នងុចំណោមវែទិកាសភាអន្តរជាតិ 

គន្លឹះផែសែងទៀត ដែលអាចជួយលើកកម្ពស់កិច្ចសន្ទន និង 

កិច្ចពិគែែះយោបល់ថ្នែក់សភាលើរបៀបវារៈ SDG ជាពិសែស 

ក្នុងការកសងភាពជាដែគូអន្តរជាតិ និងកិច្ចសហការនែ 

ពហុភាគីដែលពាក់ព័ន្ធចំាបាច់។ ក្នងុកិច្ចខិតខំបែងឹបែែងនែះ  

ការកសងសមត្ថភាព ការចែករំលែកចំណែះដឹង និងកិច្ច 

ខិតខំបែឹងបែែងរួមលើ SDGs តែូវតែមានការលើកកម្ពស ់

បន្តទៀត។

អនុសសន៍ជាក់លាក់សមែែប់ ASEP រួមមាន (១)  

លើកទឹកចិត្តសមាជិក ASEP ទាំងអស់ឲែយចូលរួមក្នុងការ 

វាយតម្លែដោយស្មគ័ែចិត្តថ្នែក់ជាតិ (VNR) សមែែប់បែទែស 

របស់គែនីមួយៗ និងបង្កើតយន្តការសមែែប់ចែករំលែក 

ចំណែះដឹងជុំវិញលទ្ធផលនែការវាយតម្លែដោយស្ម័គែចិត្ត 

ថ្នែក់ជាតិ (២) បង្កើតកម្មវិធីកសងសមត្ថភាពដល់បែទែស 

កំពុងអភិវឌែឍដែលជាសមាជិក ASEP ស្តពីី SDGs សមែែប់ 

សមាជិក សមាជិកា និងមនែ្តីសភា(៣) បង្កើតបែសកជន 

ពិសែស ASEP ទទួលបន្ទុក SDGs ដើមែបីចូលរួមដោយ 

បែសិទ្ធភាពជាមួយនឹងសមាជិក សមាជិកាសភានែ ASEP  

និងអង្គការអន្តរជាតិនន ដូចជាអង្គការសហបែជាជាត ិ

ជាដើម។
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(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។
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 តួនាទីរបស់សភាក្នុងការទប់ទល់នឹងបញ្ហែបែឈម
ឆ្លងដែន៖ ទសែសនៈមួយបែបអឺរ៉ុប

យើងរស់នៅក្នុងពិភពសកលភាវូបនីយកម្មដែល មាន  
ទាំងឱកាស និងបញ្ហែបែឈម រួមមានទាក់ទងទៅនឹង 
បញ្ហែដូចជា ការកើនឡើងកម្តែផែនដី ពាណិជ្ជកម្ម ទែសន្ត 
បែវែសន៍ ការរកែសាជីវៈចមែះុ ឧកែដិ្ឋកម្មឆ្លងដែន អភិបាលកិច្ច 
សមុទែ និងការពងែីកហួសពែំដែនជាតិ ដែលបញ្ហែទាំងនែះ 
ទាមទារឲែយមានការដោះសែែយតាមរយៈកិច្ចសហបែតិបត្តកិារ 
អន្តរជាតិ។ ដោយសរតែសកលភាវូបនីយកម្ម ធ្វើឲែយមាន 
ភាពសែពិចសែពិលអំពី ពែំដែនដែលតែូវបានចាត់ទុកក្នុង 
គោលនយោបាយជាតិ និងនៅក្នុងគោលនយោបាយទំនក់ 
ទំនងអន្តរជាតិ។ ជាការពិតណាស់ អ្វីដែលតែូវសមែែចនៅ 
ទីកែុងប៉ែកាំង ឬវា៉ែសុីនតោន ដោយរដ្ឋែភិបាល ឬដោយ 
ទីផែសារសកល ចែបាស់ជានឹងអាចជះឥទ្ធិពលដល់បច្ចុបែបន្ន  
និងអនគតនែបែជាពលរដ្ឋនៅបែទែសបែែសុីល អែសែបា៉ែញ 
កម្ពុជា ឬនៅអូស្តែែលី។ 

បន្ទែប់ពីឆ្លងកាត់បែវត្តិសសែ្តដ៏យូរអង្វែងនែជម្លែះ 
បំផ្លិចបំផ្លែញ ជាបទពិសោធន៍ពែលនែះបណា្តែបែទែសនៅ 
អឺរុ៉បមានជាសែែចនូវវិធីសស្តែកិច្ចសហបែតិបត្តកិារអន្តរជាតិ 
ដ៏រឹងមំា ដែលរៀបចំតាមរយៈស្ថែប័ន និងចែបាប់របស់សហភាព 
អឺរ៉ុប (EU) ក្នុងនោះរួមមានគោលការណ៍ចមែបងៗស្តីពី ការ 
ផ្ទែរផ្នែកខ្លះនែអធិបតែយែយភាពជាតិទៅរដ្ឋែភិបាលសហភាព  
(supra-national level)។ មិនប្លែកទែ សហភាពអឺរ៉ុប  
គឺជាជើងឯកនែពហុភាគីនិយម ដែលជឿជាក់យា៉ែងមុ៉តមាំ
លើបែព័ន្ធពហុភាគីនិយមអាសែ័យចែបាប់ ថជាវិធីសស្តែ 
ដ៏មានបែសិទ្ធភាពបំផុតក្នងុការដោះសែែយបញ្ហែបែឈមរួម 
នពែលបច្ចុបែបន្នដោយយុត្តិធម៌ និងមានការចូលរួម។ 

ទោះបីជាមានការបែឆំងទៅនឹងវិធីសស្តែនែះ ពីសំណាក់ 
មហាអំណាចក្នុងសហគមន៍អន្តរជាតិមួយចំនួនក៏ដោយ តែ 
បណា្តែបែទែសនៅអាសីុបានទទួលស្គែល់វិធីសសែ្តនែះជារួម  
ដូចដែលតែវូបានបញ្ជែក់ក្នងុកិច្ចបែជំុ ASEP ១០ នៅទីកែងុ 
ពែចុសែល កាលពីឆ្នែ២ំ០១៨។ ពហុភាគីនិយមជាបែធានបទ 
មួយក្នុងចំណោមបែធានបទសំខាន់ពីរ នែកិច្ចបែជុំនោះ។ 
ពែលថ្មីៗនែះ ការប្តែជា្ញែចិត្តរួមមួយតែូវបានធ្វើឡើងក្នុងកិច្ច 
បែជុំរដ្ឋមន្តែីការបរទែស ASEM ធ្វើឡើងនៅទីកែុងមា៉ែឌែីដ 
បែទែសអែសែបា៉ែញ ក្នុងខែធ្នូ ឆ្នែំ២០១៩ កែែមមូលបទ 
«អាសុី និង អឺរ៉ុប៖ រួមគ្នែដើមែបីពហុភាគីនិយមបែកបដោយ
បែសិទ្ធភាព» ។

ជាការពិតណាស់ វិធីតាមបែបអឺរ៉ុប និងអាសុីមាន 
លក្ខណៈខុសគ្នែ ទាំែងលើវិធីសស្តែ និងខ្លឹមសរ។ តាម 
បែបអឺរ៉ុប កិច្ចពែមពែៀងតែូវចងដោយចែបាប់ ឯបែបអាសុី គឺ 
និយមការឯកភាពគ្នែបែបកុងសង់សុីស និងការទុកចិត្តគ្នែ 
ផ្អែកលើទំនក់ទំនងល្អ និងអធិបតែយែយភាពជាតិ។ ទំនក ់
ទំនងសែដ្ឋកិច្ច គឺជាអាទិភាពរបស់រដ្ឋែភិបាលនែបណា្តែបែទែស 
នៅអាសុី ផ្ទុយទៅវិញការបែ្តជា្ញែចិត្តគោរពសិទ្ធិមនុសែស ឬ 
ការទប់ស្កែត់ទៅនឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុ ជាអាទិភាព 
ដូចគ្នែចំពោះអឺរ៉ុប។ ទោះជាយា៉ែងនែះក៏ដោយ ទ្វីបទាំងពីរ 
មានចំណាប់អារម្មណ៍ចមែបងដូចគ្នែបែឆំងទៅនឹងរបបគំពារ 
និយម និងរបបឯកោនិយម ហើយទ្វីបទាំងពីរក៏យល់សែប
ដូចគ្នែចំពោះតមែូវការរកែសាបែព័ន្ធពហុភាគីមួយបើកចំហរ។

ក្នុងខណៈពែលដែលសកលភាវូបនីយកម្មបាននំមក
នូវផលបែយោជន៍ជាចែើន ដូចជាការធ្វើឲែយមនុសែសរាប់លាន
នក់ក្នុងពិភពលោកចាកចែញពីភាពកែីកែ តែវាក៏បានធ្វើឲែយ 
មូលដ្ឋែនគែឹះវបែបធម៌ សង្គម និងសែដ្ឋកិច្ចរបស់យើងមាន 
អស្ថិរភាព បង្កភាពភ័យខា្លែច និងអសន្តិសុខក្នុងបណា្តែ 
បែទែសជាចែើនក្នុងទ្វីបអឺរ៉ុបផងដែរ។ មនុសែសភ័យខា្លែចថ 
ពួកគែកំពុងតែបាត់បង់ភាពមា្ចែស់ការលើអនគតរបស់ខ្លួន  
ហើយមានអារម្មណ៍អសុវត្ថិភាពជាមួយស្ថែនភាពបច្ចុបែបន្ន 
របស់ពួកគែ។ ការណ៍នែះបាននំឲែយមានការបែឆំងទៅ 
«កែមុវរជន និងកែមុការិយាធិបតែយែយដែលមានគមា្លែតឆ្ងែយ 
ពីពួកគែ» ហើយជាអ្នកធ្វើ សែចក្តីសមែែចចិត្តនន សែប 
ពែលជាមួយនឹងការកើនឡើងនែការបែឆំងទៅនឹងពហុ 
វបែបធម៌និយម ដែលនំឲែយលែចចែញនូវការពងែឹងគោល 
នយោបាយបែជានិយមនៅសើ្ទរពាសពែញទ្វីបអឺរ៉ុប។ សព្វ 
ថ្ងែនែះ មែដឹកនំនយោបាយជាចែើនកំពុងបែឈមនឹងការ 
ខ្វះសែចក្តីទុកចិត្តពីបែជាពលរដ្ឋ ដោយបានចាត់ទុកអ្នក 
នយោបាយទាំងនោះថ ជាផ្នែកមួយនែពិភពលោកដ៏សែន 
ឆ្ងែយដច់ពីស្ថែនភាពពិតរបស់ពួកគែ។ គមា្លែតរវាងអ្នកធ្វើ 
សមែែចចិត្ត និងអ្នកបោះឆ្នែតកាន់តែរីកធំ ដូចមានស្តែង 
ចែញនៅក្នុងការជជែកដែញដោលទាក់ទងនឹងវិបត្តិនែបែជា 
ធិបតែយែយក្នុងបែព័ន្ធអភិបាលកិច្ច។

សកលភាវូបនីយកម្មក៏បានគំទែដល់ការកសង 
ស្ថែប័នអន្តរជាតិ៖ អង្គការពហុភាគីននបានរីកសយភាយ 
តំាងពីទសវតែសរ៍ ១៩៩០ ដើមែបីគែប់គែងដំណើរការ និងឥទ្ធពិល 

១.៣
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នែសកលភាវូបនីយកម្ម។ អង្គការទាំងនែះតែូវបានបង្កើត 
ឡើងដើមែបីជំរុញស្ថិរភាពតំបន់គែប់គែងជម្លែះ គំទែការ 
រីកលូតលាស់នែសែដ្ឋកិច្ច កាត់បន្ថយគមា្លែតអភិឌែឍន៍ កសង 
វិបុលភាព និងដោះសែែយបញ្ហែបែឈមសកល ដោយផ្អែក 
លើទិដ្ឋភាពចែបាប់។ អង្គការទាំងនែះមានទមែង់ខុសៗគ្នែ  
រាប់ចាប់ពីអង្គការដែលបានធ្វើសមាហរណកម្មយ៉ាែងសីុជមែែ 
ដូចជាសហភាពអឺរ៉ុប រហូតដល់អង្គការដែលទន់ខែសាយដូច 
ជាសមាគមសមែែប់កិច្ចសហបែតិបត្តកិារតំបន់អាសីុខាងតែបូង  
(SAARC) ជាដើម។ 

កាន់តែញឹកញាប់ ការធ្វើសែចក្តីសមែចចិត្តលើបញ្ហែ 
គោលនយោបាយគន្លះឹដែលប៉ះពាល់ដល់បែជាពលរដ្ឋចែើន  
តែងតែវូបានយកមកពិភាកែសា និងសមែែចក្នងុកែបខ័ណ្ឌតំបន់  
និងពហុភាគី៖ ពី WTO រហូតដល់ APEC អំពីបញ្ហែ 
ពាណិជ្ជកម្ម និងការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច ពី EAS និង ARF 
ដល់ NATO អំពីបញ្ហែសន្តិសុខ ពី UNFCC ដល់ AOSIS 
អំពីបញ្ហែបមែែបមែួលអាកាសធាតុ។ កែុមបែទែស G20  
ក៏ពិភាកែសាលើបញ្ហែទាំងអស់នែះដែរ។ នែះគឺដោយសរតែ 
បញ្ហែដែលមានលក្ខណៈសកលមានចំនួនកាន់តែចែើនឡើង  
ហើយកាន់តែមានភាពស្មគុស្មែញផ្នែកបច្ចែកទែស។ ការធ្វើ 
សែចក្តសីមែែចចិត្តទំាងនែះភាគចែើនតែវូបានធ្វើឡើងដោយ 
គ្មែនការតែតួពិនិតែយពីស្ថែប័នតំណាងជាតិ ដូចជាសភា ដែល 
នំឲែយសភាពិបាកក្នុងការអនុវត្តមុខងរតែួតពិនិតែយ និង 
វិនិច្ឆ័យទៅលើស្ថែប័នលើជាតិទាំងនោះ។ នែះគឺជាចំណុច 
ខែសាយដ៏ធំមួយ ដែលនំឲែយមានកង្វះការគំទែពីបែជាពលរដ្ឋ 
កមែិតមធែយម លើសែចក្តីសមែែចចិត្តដែលធ្វើឡើងដោយ 
ស្ថែប័នទំាងនោះ។  និយាយជាទូទៅ ដំណើរការសមាហរណ 
កម្មតំបន់ ពិតជាទទួលរងការលំបាកពីឱនភាពបែជាធិបតែយែយ៖  
វិធីសសែ្តសមែែចពីថ្នែក់លើមកកែែមតែងតែវូបែើជាញឹកញាប់  
ហើយការចូលរួមពីភាគីពាក់ព័ន្ធផែសែងៗនៅមានកមែិត រួម 
មានកង្វះការចូលរួមទាំងពីសមាជិក សមាជិកាសភាដែល 
ជាប់ឆ្នែត និងតំណាងសង្គមសុីវិល។

នៅពែលដែលការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តធំៗ កំពុងតែូវ 
បានធ្វើឡើងដច់កាន់តែឆ្ងែយពីបែជាពលរដ្ឋ ការអភិវឌែឍ 
ចមែបង និងដោយឡែកមួយផែសែងទៀតក៏កំពុងកើតមានឡើង៖  
គោលនយោបាយ និងការសមែែចចិត្តរបស់រដ្ឋែភិបាលស្ថិត 
នៅកែែមការពិនិតែយវិនិច្ឆ័យកាន់តែខា្លែំងពីកែុមសង្គមសុីវិល  
បណា្តែញព័ត៌មាន និងបែជាជនសមញ្ញ។ អ្នកបោះឆ្នែតទទួល 
បានការអប់រំបែសើរជាងមុន ដោយចែះបែើជាបែយោជន ៍
ដ៏ពែញលែញពីបែព័ន្ធព័ត៌មានសង្គម ដែលនំឲែយមានការ 
ផ្លែស់ប្តូរដំណើរការបែជាធិបតែយែយ៖ បែជាពលរដ្ឋងយ 
សែួលទទួលបានព័ត៌មានសំបូរបែបងយសែួលបញ្ចែញមតិ

យោបល់ និងងយសែួលសកលែបងជះឥទ្ធិពលដោយផ្ទែល់
ដល់ការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្ត។ 

នែះគឺជារឿងល្អមួយ៖ ជាធម្មតាតែូវតែមានការចូលរួម 
ពីបែជាពលរដ្ឋ ដើមែបីឲែយមានការទទួលស្គែល់ពីសធារណជន 
លើគោលនយោបាយ និងកិច្ចពែមពែៀងអន្តរជាតិដែល 
ប៉ះពាល់ផ្ទែល់ដល់ជីវភាពរបស់ពួកគែ។ សធារណជន 
ពែលនែះរំពឹងថ មែដឹកនំនឹងធ្វើសកម្មភាពបែកបដោយ
តមា្លែភាព និងតាមរបៀបរបបបែជាធិបតែយែយ។ ព័ត៌មាន 
កិច្ចសន្ទន និងការចូលរួម គឺជាពាកែយគន្លឹះក្នុងការអះអាង
ពីភាពសែបចែបាប់។ តមែូវការឲែយភាពសែបចែបាប់ និងគណ 
នែយែយភាពកំពុងតែកើនឡើងគែប់ទីកន្លែង។

ក្នុងបរិបទនែការបែឈមជាសកល និងការរំពឹងទុក 
បែបបែជាធិបតែយែយថ្ម ីតួនទីរបស់សមាជិក សមាជិកាសភា  
គឺពិតជាសំខាន់។ ក្នុងនមជាអ្នកតំណាងឲែយបែជាពលរដ្ឋ  
សមាជិក សមាជិកាសភាតែូវតែបញ្ចែញសម្លែងនៅក្នុង 
ការជជែកដែញដោល និងការចរចាពីកិច្ចការសកល តែូវ 
ពែយាយាមតមែង់ និងជះឥទ្ធិពលលើគោលនយោបាយ និង 
ធ្វើសកម្មភាពការទូតឲែយសែបទៅនឹងការទូតនែអង្គនីតិបែតិ 
បត្តិដែរ។ ការទូតសភាបំពែញបន្ថែមនូវភាពសែបចែបាប់  
ភាពស្វិតស្វែញ និងទម្ងន់ផ្នែកនយោបាយលើការធ្វើសែចក្ត ី
សមែែចចិត្តនន។ ការណ៍នែះអាចសមែែចបានដោយ 
សភាជាតិ ដោយការរួមចំណែក និងការពិនិតែយតាមដនការ 
អនុវត្តគោលនយោបាយរបស់បែទែសខ្លនួ ដើមែបីដោះសែែយ 
បញ្ហែសកលនន (ដូចដែលបានឃើញថ្មីៗនែះ ក្នុងកិច្ច 
ពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីអឺរ៉ុប-កាណាដ ឬ CETA)។

នែះពិតជាសំខាន់ និងមានបែយោជន៍ ប៉ុន្តែកិច្ចសហ 
បែតិបត្តកិារអន្តរជាតិ ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែបែឈមឆ្លងដែន  
ជាញឹកញាប់តែូវបានដោះសែែយរួមគ្នែដោយអង្គការពិភព 
លោក អង្គការតំបន់ និងអនុតំបន់។ ហែតុដូចនែះហើយ  
កិច្ចបែតិបត្តិការរួមពហុភាគីបានកា្លែយជាពែំដែនថ្មីសមែែប់ 
សមាជិក សមាជិកាសភា ដែលតែងរំពឹងចង់ឃើញអង្គការ 
អន្តររដ្ឋែភិបាលកាន់តែមានគណនែយែយភាព និងតមា្លែភាព។

នែះបែហែលជាមិនមែនជារឿងងយសែួលទែ ពែែះ 
រដ្ឋអធិបតែយែយមានការស្ទែក់ស្ទើរក្នុងការបែគល់អំណាចទៅ
ឲែយអង្គនីតិបែបញ្ញត្តិជាតិរបស់គែ។ ការមិនចង់ផ្តល់អំណាច 
ដល់សភាថ្នែក់លើជាតិ កាន់តែខា្លែងំជាងនែះទៅទៀត (សភា 
អឺរុ៉បតែវូបែឈមនឹងបញ្ហែនែះជារៀងរាល់ថ្ងែ)។ ដើមែបីសមែែច 
បានភាពសែបចែបាប់កមែតិខ្ពស់ថែមទៀត និងដើមែបីឲែយអង្គការ 
តំបន់មានគណនែយែយភាព និងដើមែបីឆ្លើយតបនឹងបញ្ហែ 
បែឈមរួម សភាតំណាងតំបន់តែូវតែបង្កើតឡើង និងទទួល 
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បានការពងែឹង ដើមែបីចូលរួមចំណែក និងតែួតពិនិតែយលើការ 
ធ្វើសែចក្តសីមែែចចិត្តដែលធ្វើឡើងដោយអង្គការទំាងនោះ។

អង្គការថ្នែក់តំបន់ និងអន្តរជាតិជាចែើនជំុវិញពិភពលោក 
បានបង្កើតសភាតំណាងសមែែប់ខ្លួនគែ (IPU, WTO,  

AIPA, APF, APA) ឬសភាតំបន់ (EP, PAP)។ ជា 
ការពិតណាស់ អង្គការសភាទាំងនោះមានលក្ខណៈខុសៗ 
គ្នែទៅលើរបៀបនែការបង្កើត អំណាច និងនីតិវិធីអនុវត្ត 
ការងរ ប៉ុន្តែជាក់ស្តែង គឺស្ថែប័នសភាអន្តរជាតិទាំងនែះ 
ចែើននៅមានភាពទន់ខែសាយ ហើយតួនទី ឥទ្ធពិល អំណាច  
និងធាតុចូលផ្នែកគោលនយោបាយនៅមានកមែិត។

នែះមិនមានន័យថ ការទូតសភាគួរតែជំនួសការទូត 
បែបបែពែណីនោះទែ។ គោលការណ៍ទូទៅនៅតែរកែសាដដែល  
ពោលគឺ៖ អង្គនីតិបែតិបត្តិរបស់រដ្ឋែភិបាលជាអ្នកតំណាង 
ឲែយរដ្ឋក្នុងការចរចាកិច្ចពែមពែៀងអន្តរជាតិ ហើយសភាជា 
អ្នកតែតួពិនិតែយលើសកម្មភាពរបស់រដ្ឋែភិបាល និងជះឥទ្ធពិល 
លើគោលនយោបាយដែលធ្វើឡើងដោយរដ្ឋែភិបាលក្នុងការ 
យកទៅចរចាលើកិច្ចពែមពែៀង ជាអ្នកផ្តល់សចា្ចែប័នលើ 
កិច្ចពែមពែៀងទាំងនោះ ជាអ្នកការអនុម័តចែបាប់ និងធ្វើ 
វិភាជន៍ថវិកាសមសែប ដើមែបីឲែយរដ្ឋែភិបាលយកបែការនែ 
កិច្ចពែមពែៀងទៅបែើ និងជាអ្នកតែួតពិនិតែយលើដំណើរការ
អនុវត្តទាំងមូលតែម្តង។

បុ៉ន្តែការចូលរួមរបស់សភាក្នងុវិស័យការទូតពិតជាមាន 
បែយោជន៍៖ សភាមិនចាំបាច់ប្តែជា្ញែធ្វើតាមដូចដែលអ្វីរដ្ឋែ 
ភិបាល បានរៀបចំទែ ហែតុដូចនែះហើយសភាអាចមាន 
ភាពងយសែួលក្នុងការបត់បែន ជាពិសែសក្នុងស្ថែនភាព 
រសើប ឬពែលដែលមានការមិនឯកភាពគ្នែខ្លំាង។ សភា 
អាចស្នើ និងធ្វើការពិភាកែសារកដំណោះសែែយបែកបដោយ 
នវានុវត្តន៍។ ការចូលរួមរបស់សភាធ្វើឲែយមានមធែយាបាយ 
សន្ទនចមែុះ ដែលផ្តល់ឱកាសបន្ថែមដើមែបីទាញយកផល 
បែយោជន៍ ពែែះសភាមិនមានតួនទីជាផ្លូវការនៅក្នុងការ 
ចរចានោះទែ។ ឧទាហរណ៍៖ សភាអឺរ៉ុបមានទំនោរក្នុងការ 
បង្ហែញសរតែង់ៗពីបញ្ហែអភិបាលកិច្ច និងសិទ្ធិមនុសែស ឬ 
ពីការចូលទៅកាន់ទីផែសារដែលទាក់ទងនឹងចិន។ សរទាំង 
នែះជួយសមែួលដល់ការងររបស់រដ្ឋជាសមាជិករបស់សហ 
ភាពអឺរុ៉ប និងដក់សមា្ពែធលើគណៈកម្មការអឺរុ៉បឲែយរកែសាតុលែយ 
ភាពតែឹមតែូវរវាងគុណតម្លែ និងផលបែយោជន៍។

បន្ថែមពីលើនែះ សភានែបណា្តែរដ្ឋជាសមាជិកសហភាព 
អឺរ៉ុប ដែលពិតជាមានឥទ្ធិពលផ្ទែល់លើគោលនយោបាយ 
ក្នុងសែុក និងសកលតាមរយៈកិច្ចជជែកដែញដោលនៅក្នុង 
សភារបស់ខ្លួន ការវិភាជន៍ថវិកា សវនការ និងការធ្វើសែចក្ត ី

សមែែច សភាអឺរ៉ុប (EP) នៅតែតែូវបានទទួលស្គែល់ជា 
ផ្លូវការថ ជាស្ថែប័នតំណាងដែលកើតឡើងពីការបោះឆ្នែត 
របស់ EU ហើយសមាជិករបស់សភានែះ មានការចូលរួម 
ដោយផ្ទែល់ក្នុងការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្ត៖ EP ជាអ្នកធ្វើ 
ចែបាប់រួមគ្នែជាមួយកែុមបែឹកែសាអឺរ៉ុបក្នុងបញ្ហែជាចែើន លើក 
លែងតែបញ្ហែការបរទែស និងពន្ធ។ EP អនុម័ត ឬចែែន 
ចោលចែបាប់ និងកិច្ចពែមពែៀងអន្តរជាតិ (ឧទាហរណ៍៖ ការ 
បដិសែធកិច្ចពែមពែៀងអឺរ៉ុប-អាម៉ែរិក ស្តីពីការចែករំលែក 
ទិន្នន័យហិរញ្ញវត្ថុក្នុងឆ្នែំ២០១០ ឬការផ្តល់សចា្ចែប័នលើ 
កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីជាមួយសិង្ហបុរីនៅ ខែកុម្ភៈ  
២០១៩) និងបោះឆ្នែតលើសែចក្តសីមែែច ដើមែបីជះឥទ្ធពិល 
ដល់គោលនយោបាយរបស់សហភាពអឺរុ៉បលើបញ្ហែនន ដែល 
តែូវបានលើកយកមកដោះសែែយនៅក្នុងវែទិកាអន្តរជាតិ  
ដូចជាការបែែបែួលអាកាសធាតុ ឬសន្តិសុខទូរគមនគមន ៍
ជាដើម។ ស្ថែប័ននែះក៏ជាអ្នកអនុម័តថវិកាបែចាំឆ្នែំ និង 
តែតួពិនិតែយការងររបស់រដ្ឋែភិបាលពហុជាតិ តែក្នងុស្ថែនភាព 
ផែសែងមួយចំនួន ជារឿយៗស្ថែប័ននែះដំណើរការដោយ 
មិនមានការតែួតពិនិតែយ (free of any check and 

balance)។

នៅក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប ចែបាប់ចែើនជាង ៦០% លែង 
តែូវបានសមែែចនៅថ្នែក់ជាតិទៀតហើយ ប៉ុន្តែគឺនៅថ្នែក ់
សហភាពអឺរ៉ុប។ ក្នុងករណីមានភាពផ្ទុយគ្នែ ឬមានជម្លែះ  
ចែបាប់របស់សហភាពអឺរ៉ុបមានអាទិភាពលើចែបាប់ជាតិ៖ EP  
ដែលជាស្ថែប័នដែលកើតពីការបោះឆ្នែតដោយផ្ទែល់ បន្តិច 
ម្តងៗយកមុខងរនីតិកម្ម និងតែួតពិនិតែយទៅគែប់គែង។

សមាជិក សមាជិកាសភាដែលចូលរួមចំណែកក្នុង 
ការងររបស់សភាថ្នែក់តំបន់ក៏បែឈមនឹងបញ្ហែផ្ទែល់របស់
ពួកគែផងដែរ៖ ដោយពួកគែតែូវគែប់គែងផែសែង ហើយពែល 
ខ្លះអាចមានទំនស់ទៅនឹងផលបែយោជន៍ ដែលអាចជា 
ទំនស់ទាក់ទងនឹងបែយោជន៍របស់ថ្នែក់មូលដ្ឋែន ថ្នែក់ជាតិ 
ឬក៏បញ្ហែជាក់លាក់ទាក់ទងនឹងគណបកែសនយោបាយរបស់
គែ[A]។ សំខាន់បំផុតពួកគែតែូវកំណត់នូវអ្វីដែលជាផល 
បែយោជន៍ក្នុងតំបន់ និង/ឬ សកល(រយៈពែលវែង)។  
ការណ៍នែះតមែូវឲែយមានការបែកាន់ខា្ជែប់នូវវបែបធម៌នយោ 
បាយដោយផ្អែកលើការកសងការឯកភាពបែបកុងសង់សីុស  
ដែលផ្តល់អាទិភាពដល់តមែូវការសកលលើសតមែូវការ 
មូលដ្ឋែន ឬជាតិ។ នៅក្នុងបរិបទតំបន់ (ប៉ុន្តែជាញឹកញាប ់
ផងដែរនៅក្នុងបរិបទជាតិ និងអាសែ័យលើបែព័ន្ធនយោ 
បាយ) គែតែវូផែសារភា្ជែប់ និងជំរញុឲែយមានការពែមពែៀង ដើមែប ី
ស្វែងរកការឯកភាពបែបកុងសង់សុីស។ នៅពែលពិភាកែសា 
អំពីសែដ្ឋកិច្ច នៅពែលដោះសែែយវិបត្តិ នៅពែលបែយុទ្ធ 
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បែឆំងនឹងអំពើភែរវកម្ម នៅពែលដោះសែែយបញ្ហែសង្គម  
ការការពារទិន្នន័យ ការបែែបែួលអាកាសធាតុ ឬសន្តិសុខ 
ថមពល គែតែូវតែគិតដល់សហគមន៍ទាំងមូល។

នែះគឺជាហែតុផលដែលគែតែវូការសភាថ្នែក់តំបន់ដែល 
រឹងមាំ ដើមែបីតែួតពិនិតែយលើការងររបស់ស្ថែប័នថ្នែក់លើជាតិ  
ដើមែបីពិនិតែយមើលលើការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តរបស់ស្ថែប័ន 
ទាំងនោះ តាមដនការអនុវត្ត បង្ហែញការគំទែលើគោល 
នយោបាយមួយចំនួន និងធ្វើវិសោធនកម្ម ឬជំទាស់ទៅនឹង 
អ្វីមួយ។ ទោះបីជាស្ថែប័នសភាទាំងនែះមិនមានអំណាច 
ក្នុងការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តដោយផ្ទែល់ក៏ដោយ ក៏ការ 
ផ្តួចផ្តើម សែចក្តីថ្លែងការណ៍ និងសែចក្តីសមែែចដែលធ្វើ 
ឡើងដោយស្ថែប័ននែះអាចមានឥទ្ធពិលខា្លែងំដល់ «ការទូត 
ផ្លូវការ» ដែលធ្វើឡើងដោយអង្គនីតិបែតិបត្តិ។ គែអាចចូល 
រួមចំណែក និងជះឥទ្ធិពលលើការអភិវឌែឍអន្តរជាតិ ដោយ 
ការបញ្ចែញនូវទសែសនៈផែសែងៗ ដែលពែលខ្លះខុសពីទសែសនៈ 
របស់អង្គការតំបន់ ដោយសរតែលទ្ធភាពនែការបត់បែន 
របស់គែ។

នៅក្នុងពិភពសកលភាវូបនីយកម្មដែលមានតួអង្គមិន 
មែនរដ្ឋកំពុងមានឥទ្ធិពលកាន់តែខា្លែំងឡើង ពិភពលោក 
មួយ ដែលការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តសំខាន់ៗស្តីពី កិច្ចការ 
សធារណៈឆ្លងហួសពីពែំដែនជាតិ ភាគចែើនការធ្វើសែចក្ត ី
សមែែចចិត្តទំាងនោះតែវូបានគែធ្វើឡើងនៅក្នងុវែទិកាសកល  
និងតំបន់ សន្និបាតសភាថ្នែក់តំបន់ និងសកល ដូចជា 
ASEP ដែលតែូវតែមានការផ្តល់អំណាច ដើមែបីធ្វើឲែយវែទិកា 
ទាំងនោះមានគណនែយែយភាព និងបន្ថែមភាពសែបចែបាប ់
លើការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តរបស់ស្ថែប័នទាំងនោះ។ សមា 
ជិក សមាជិកាសភាដើរតួនទីយា៉ែងសំខាន់ក្នុងដំណើរការ
ធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តថ្នែក់ជាតិ។ ដូចគ្នែនែះដែរ សមាជិក  
សមាជិកាសភាក៏តែវូតែកា្លែយខ្លនួជាតួអង្គសំខាន់នៅក្នងុរចន 
សម្ព័ន្ធតំបន់ដែលការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តសំខាន់ៗកាន់ 
តែចែើនកំពុងតែតែូវបានធ្វើឡើងនៅក្នុងវែទិកាទាំងនោះ ។
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 ផលប៉ះពាល់នែកូវីដ-១៩ និងការឆ្លើយតប

១.៤.១ ការឆ្លើយតបរបស់ឥណ្ឌូណែសុី
ទៅនឹងវិបត្តិកូវីដ-១៩

តួនាទីនេការទូតសភា

«សភាពធម្មតាតាមបែបគន្លងថ្ម»ី (“A new normal”)  
ជាពាកែយដែលតែូវបានបែើបែែស់ជាញឹកញាប់នៅក្នុងឆ្នែំ 
២០២០ ដើមែបីរៀបរាប់ពីស្ថែនការណ៍រួមរបស់យើងទំាងអស់ 
គ្នែ។ ការផ្ទុះឡើងនែជំងឺដែលបង្កដោយវីរុសកូរ៉ូណាក្នុងឆ្នែ ំ
២០១៩ (កូវីដ-១៩) ដែលពែលនែះជាជំងឺរាតតែបាតសកល 
បានផ្លែស់ប្តូរវិធីរស់នៅរបស់យើង។

ពែលវែលាកន្លងផុតពីមួយថ្ងែទៅមួយថ្ងែក្នងុអំឡុងពែល 
វិបត្តិនែះ គឺកំពុងតែកំណត់សកម្មភាពរបស់យើង។ “ការ 
សមែែចចិត្តរបស់រដ្ឋែភិបាល និងបែជាពលរដ្ឋក្នុងរយៈពែល 
ពីរ-បីសបា្តែហ៍ខាងមុខនែះ អាចនឹងមានឥទ្ធិពលដល់ពិភព 
លោកនៅរយៈពែលចែើនឆ្នែំខាងមុខទៀត ការសមែែចចិត្ត
ដែលក្នុងពែលធម្មតាអាចតែូវការរយៈពែលចែើនឆ្នែំក្នុងការ
គិតពិចារណាតែូវបានធ្វើក្នុងរយៈពែលតែឹមតែបុ៉ន្មែនម៉ែង
ប៉ុណោ្ណែះ។ បច្ចែកវិទែយាថ្មីមួយចំនួនដែលមិនមានការអភិវឌែឍ 
ពែញលែញ និងពែលខ្លះមានគែែះថ្នែក់ថែមទៀត តែូវបាន
យកមកបែើបែែស់ទាំងបែញាប់បែញាល់ ពែែះតែហានិភ័យ
នែការមិនធ្វើសកម្មភាពអ្វីនោះវាមានទំហំធំជាង។ បែទែស 
ទំាងអស់ដើរតួជាកណ្តរុពិសោធន៍សមែែប់សង្គមក្នងុទែង់ទែែយ 
ធំមួយ។”[៥]

លទ្ធភាពរបស់បែទែសនីមួយៗក្នុងការឆ្លើយតបនឹង 
ការកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់នែជំងឺរាតតែបាតសកលនែះ គ ឺ
ពិតជាកតា្តែកំណត់ជោគវាសនរបស់បែជាជាតិទាំងនោះ 
សមែែប់ឆ្នែំបន្តបន្ទែប់ខាងមុខ។ ទោះជាយា៉ែងនែះក្តី ជំង ឺ
រាតតែបាតនែះ គឺជាបញ្ហែបែឈមដ៏ធំដែលមិនមានបែទែស 
ណាមួយអាចបែយុទ្ធបែឆំងតែឯងបាននោះទែ។ មនុសែស 
ខ្លះបានបែៀបធៀបសង្គែែមបែឆំងនឹងកូវីដ-១៩ ទៅនឹង 
សង្គែែមលោកលើកទី២ ដោយគែែន់តែខុសគ្នែតែង់ថ ម្តងនែះ  
ជំនួសឲែយការបែយុទ្ធបែឆំងរវាងគ្នែនឹងគ្នែ បែជាជាតិទំាងអស់ 
គឺជាបកែសពួកតែមួយ។ ជាការពិតណាស់ បែទែសទាំងអស ់
តែវូតែការពារពលរដ្ឋរបស់ខ្លនួបែឆំងនឹងវីរុសដែលឆ្លងដោយ 
មិនបែកាន់ពូជសសន៍ ជំនឿ ឬទសែសនៈនយោបាយនោះ 
ទែ។ តែការឆ្លើយតបនៅតែមឹកមែតិជាតិមួយបានបង្ហែញថ 
មិនមានបែសិទ្ធភាពសមែែប់ដោះសែែយភាពស្មុគស្មែញ

នែបញ្ហែបែឈមដែលបណា្តែលមកពីជំងឺរាតតែបាតសកល
នែះឡើយ។ វីរុសនែះបាននំមកនូវផលវិបាកជាបន្តបន្ទែប់  
ដែលលាតសន្ធងឹហសួពីសុខភាពរបស់ពលរដ្ឋមា្នែក់ៗ ហើយ 
ឆ្លងហួសពែំដែនជាតិនីមួយៗថែមទៀតផង។ ដូចនែះ ជំង ឺ
រាតតែបាតសកលនែះ គឺជាចំណុចរបត់មួយដែលកំហិតឲែយ
យើងស្តែរឡើងវិញនូវជំនឿរបស់យើងទៅលើគុណតម្លែនែ
កិច្ចសហបែតិបត្តិការ និងកិច្ចសហការជាសកល។

កូវីដ-១៩ ក៏ជាការដស់តឿន និងជាការកែើនរំលឹក 
ដ៏ខា្លែងំកា្លែមួយពីតមែវូការនែកិច្ចសហបែតិបត្តកិារ និងសមគ្គ ី
ភាពជាសកល ពែែះជំងឺនែះវាបានវាយលុកពិភពលោក 
ចំពែលដែលបែព័ន្ធពហុភាគីកំពុងទទួលរងសមា្ពែធពីការ 
បែកួតបែជែងគ្នែរវាងមហាអំណាចធំៗ។ នៅក្នងុសិកា្ខែសលា 

តាមបែព័ន្ធវីដែអូដែលធ្វើឡើងដោយសហភាពអន្តរសភា 
(IPU) និងការិយាល័យអង្គការសហបែជា ជាតិសមែែប ់
ការកាត់បន្ថយហានិភ័យ បណា្តែលមកពីគែែះមហន្តរាយ 
(UNDRR) នៅថ្ងែទី២៨ ខែមែស ឆ្នែំ២០២០ អគ្គ 
នយកអង្គការសុខភាពពិភពលោក (WHO) បានសង្កត ់
ធ្ងន់ថ សមគ្គីភាពជាសកល គឺចាំបាច់សមែែប់បែយុទ្ធ 
បែឆំងនឹងជំងឺរាតតែបាតនែះ [៦] ដែលសរនែះមានស្មែរត ី
ដូចគ្នែទៅនឹងសររបស់បែធានសភាឥណ្ឌូនែសុី លោកសែី  
Puan Maharani ។ នៅក្នងុសុន្ទរកថបើករបស់លោកសែ ី 
ថ្លែងទៅកាន់កែមុពិភាកែសាតាមបែព័ន្ធវីដែអូ ដែលរៀបចំឡើង 
ដោយគណៈកមា្មែធិការសមែែប់កិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរ 
សភានែរដ្ឋសភាឥណ្ឌនូែសីុ លោកសែបីានអំពាវនវសែដៀង 
គ្នែ ដោយសូមឲែយមានសមគ្គីភាពជាអន្តរជាតិ ហើយតែូវ 
ពិនិតែយមើលជាថ្មីម្តងទៀតលើគោលគំនិតនែការធ្វើការរួមគ្នែ 
ជាកែុមគែួសរនែបែជាជាតិ ដែលជាគោលគំនិតគំទែយា៉ែង 
ប្តូរផ្តែច់ដោយអតីតបែធានធិបតីឥណ្ឌូនែសុី Soekarno 

កាលពី៧៥ឆ្នែំមុន [៧]។

សភាដើរតួនទីយា៉ែងសំខាន់ក្នុងការបង្វិលកង់នែកិច្ច 

សហបែតិបត្តកិារសកល។ សភាក៏ដូចជាសមាជិក សមាជិកា 
សភាមា្នែក់ៗដែរមានតួនទីពិសែសមួយក្នុងការជំរុញទំនក់ 
ទំនងឆ្លងដែន ដើមែបីបែមូលផ្តុំសមគ្គីភាពក្នុងចំណោម 
សមាជិក សមាជិកាសភាទំាងអស់។ ទោះជាយ៉ាែងណាក៏ដោយ  
ការកើនឡើងនែតួនទីអន្តរជាតិរបស់សភាទាមទារការគំទែ 
ជារួមពីអង្គការអន្តរសភានន។ នវានុវត្តន៍ (Innovation) 
គឺជាពាកែយគន្លឹះ ជាពិសែសចាប់តាំងពីពែលមានកូវីដ-១៩  

១.៤
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របៀបដែលមនុសែសទាក់ទងគ្នែទៅវិញទៅមកបានផ្លែស់ប្តូរ។  
ពែលនែះបានកន្លងផុតទៅហើយ ដែលថ តួនទីរបស ់
អង្គការអន្តរសភាពីមុន គឺមានតែឹមតែធ្វើការសមែបសមែួល 
ការទំនក់ទំនង និងការបែែសែ័យឆ្លើយឆ្លងរវាងសមាជិក  
សមាជិកាសភាតាមរយៈសន្និបាតបែចាំឆ្នែំប៉ុណោ្ណែះ។ នវា 
នុវត្តន៍ថ្មីៗ រួមមានការបែមូលព័ត៌មាន និងចងកែងថ្មីៗរបស់  
IPU ពីរបៀបដែលសភាកំពុងទប់ទល់នឹងជំងឺរាតតែបាតសកល  
និងសិកា្ខែសលាតាមបែព័ន្ធវីដែអូជាចែើនជាមួយអង្គការអន្តរ 
ជាតិជាដែគូ ដែលផ្តែតលើបញ្ហែផែសែងៗទាក់ទងនឹងវិបត្តនិែះ។

ការឆ្លើយតបជាក់លាក់របស់សភាឥណ្ឌូនេសុីចំពោះ 

វិបត្តិកូវីដ-១៩

រដ្ឋែភិបាលឥណ្ឌូនែសុីបានដើរតួនទីនំមុខក្នុងការ 
អះអាងឡើងវិញពីការគំទែនូវកិច្ចសហបែតិបត្តិការ និង 
កិច្ចសហការអន្តរជាតិ។ រួមគ្នែជាមួយបែទែសហា្គែណា លិច 
តិនស្តែញ ន័រវែស សិង្ហបុរី និងស៊្វីស ឥណ្ឌូណែសុីបាន 
ដក់ចែញនូវសែចក្តសីមែែចរបស់អង្គការសហបែជាជាតិស្តពីី  
សមគ្គភីាពសកល ដើមែបីបែយុទ្ធបែឆំងនឹងជំងឺដែលបណា្តែល 
មកពីវីរុសកូរ៉ូណា២០១៩។ សែចក្តីសមែែចដែលតែូវបាន 
គំទែរួមគ្នែដោយបែទែស១៨៨ ផ្តែតសំខាន់លើកិច្ចសហ 
បែតិបត្តកិារអន្តរជាតិដែលជាឧបករណ៍ស្នលូក្នងុការដោះសែែយ 
ជំងឺរាតតែបាតសកលនែះបានជំរុញឲែយមានការផ្លែស់ប្តរូព័ត៌មាន  
របកគំហើញវិទែយាសស្តែ និងឧត្តមានុវត្តន៍ កែែមការដឹកនំ 
របស់អង្គការសុខភាពពិភពលោក។ លើសពីនែះទៀតបែទែស 
ឥណ្ឌនូែសីុ គឺជាអ្នកចូលរួមក្នងុគមែែងពិសោធន៍ បែៀបធៀប  
និងវាយតម្លែពីបែសិទ្ធភាពនែការពែយាបាលជំងឺកូវីដ-១៩  
ដោយឈរលើស្មែរតីសមគ្គីភាពរបស់អង្គការសុខភាព 
ពិភពលោក (WHO Solidarity Trial) ផងដែរ។ ការ 
ពិសោធន៍ និងវាយតម្លែនែះមានគោលបំណងពន្លឿនការ 
រកឲែយឃើញផ្នែកវែជ្ជសសែ្ត ឱសថ និងវិធីសសែ្តពែយាបាល 
សមែែប់កូវីដ-១៩ ដែលមានបែសិទ្ធភាព[៩]។ កែែពីអង្គការ 
សហបែជាជាតិ ឥណ្ឌណូែសីុក៏បានលើកទឹកចិត្តយ៉ាែងសកម្ម 
ដល់កិច្ចសហបែតិបត្តិការ និងកិច្ចសហការនៅក្នុងអង្គការ 
ផែសែងៗដូចជា G20, អាស៊ែន, G77, D8, OIC, MIKTA, 

WTO, WIPO, ICAO, និងIMO ជាដើម។

កូវីដ-១៩ ក៏បានផ្លែស់ប្តូររបៀបដែលសភាធ្វើការផង 
ដែរ។ ការចងកែងរបស់ IPU ពីការឆ្លើយតបរបស់សភាទៅ
នឹងរោគរាតតែបាតសកលដែលបានរៀបរាប់ខាងលើ ជួយឲែយ 
យើងអាចចែករំលែក និងបែៀបធៀបការអនុវត្តរបស់សភា 
[១០]។ វាបង្ហែញថ ការធ្វើការពីចមា្ងែយ ការបែើបែែស់បច្ចែក 
វិទែយាព័ត៌មាន និងបែែសែ័យឆ្លើយឆ្លង ក៏ដូចជាការអនុវត្តការ 

រកែសាគមា្លែតបុគ្គល បានកា្លែយជាវិធានការបង្កែររួមក្នងុចំណោម 
សភានន។ សភាតំណាងរាសែ្តនែសធារណរដ្ឋឥណ្ឌនូែសីុ 
បានបែកាន់យកសភាពធម្មតាតាមបែបគន្លងថ្មីនែះ ដោយ 
អនុវត្តតាមនីតិវិធីទាំងអស់ខាងលើនែះ។ នៅថ្ងែទី៣០ 
ខែមីន ឆ្នែំ២០២០ សភាតំណាងរាស្តែឥណ្ឌូនែសុីបានបើក 
សម័យបែជុំរបស់ខ្លួនកែែមវិធានការការពារជាចែើន ដោយ 
មានសមាជិក សមាជិកាសភាខ្លះចូលរួមដោយផ្ទែល់ និង 
ចែើននក់ទៀតចូលរួមតាមរយៈបែព័ន្ធវីដែអូ។ បន្ទែប់ពីការ 
បើកសម័យបែជំុនោះមក ការរៀបចំសែដៀងគ្នែនែះតែវូបាន 
អនុវត្តសមែែប់សភា និងលែខាធិការដ្ឋែនសភា រាល់ការ 
ពិភាកែសារវាងលែខាធិការដ្ឋែន និងសមភាគីនីតិបែបញ្ញត្តិរបស់
ខ្លួន នពែលបច្ចុបែបន្ននែះតែូវបានធ្វើឡើងតាមរយៈបែព័ន្ធ 
វីដែអូ។

ជាញឹកញាប់វិបត្តិតែងតែនំមកនូវការខូចខាតផ្នែក 
បែជាធិបតែយែយ។ ដូចនៅក្នងុបែទែសភាគចែើនដែរ នៅក្នងុ 
បែទែសឥណ្ឌូនែសុី អំណាចចមែបងក្នុងការសមែែចចិត្តលើ 
គោលនយោបាយដើមែបីទប់ស្កែត់ការរីករាលដលនែជំងឺរាត 
តែបាតសកល គឺជាសិទ្ធិអំណាចរបស់ស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិ។  
ដើមែបីធានថ កិច្ចខិតខំបែឹងបែែងរបស់រដ្ឋែភិបាលក្នុងការ 
កែសមែួលវិធានការសុខភាពសធារណៈនិងសង្គម ដែល 
មិនធ្វើឲែយខូចដល់បែជាធិបតែយែយ តមា្លែភាពនិងគណនែយែយ 
ភាពនោះ ក្នុងខណៈពែលដែលកំពុងគែប់គែងហានិភ័យ
នែការកើតឡើងជាថ្មីនែករណីឆ្លង ការបិទសភាមិនមែនជា 
ជមែើសសមែែប់បែទែសឥណ្ឌូនែសុីទែ។

ទោះបីសភាឥណ្ឌូនែសុីបានចាប់ផ្តើមបើកសម័យបែជំុ 
របស់ខ្លួននៅចុងខែមីន ពោលគឺ ប៉ុន្មែនសបា្តែហ៍បន្ទែប់ព ី
ការរកឃើញពីរករណីដំបូងនែកូវីដ-១៩ ដែលបានបែកាស 
ដោយបែធានធិបតី Jokowi ក៏ដោយ ការងររបស់សភា 
មិនដែលឈប់ឡើយ។ មួយថ្ងែបន្ទែប់ពីមានករណីដំបូង 
តែូវបានបែកាស សភាឥណ្ឌូនែសុីតាមរយៈបែធានសភា 
លោកសែី Puan Maharani បានរំលឹករដ្ឋែភិបាលឲែយផ្តល ់
អាទិភាពលើសុខភាព និងសុវត្ថិភាពសធារណៈចែើនជាង 
បញ្ហែដទែទៀត រួមទាំងផលប៉ះពាល់សែដ្ឋកិច្ចផងដែរ។ 
លោកសែីបានជំរុញឲែយរដ្ឋែភិបាលមានតមា្លែភាពក្នុងការ 
គែប់គែងករណីឆ្លង ពងែឹងការតែួតពិនិតែយតាមពែំដែន និង 
ពិនិតែយរកមែរោគឲែយបានលឿន ហើយតែូវគិតពីវិធានការទប ់
ទល់បុរែសកម្មផែសែងៗទៀត។ លោកសែថីែមទំាងស្នើឲែយមាន 
ការបង្កើតកែមុការងរសមែបសមែលួរួម ដើមែបីបែយុទ្ធបែឆំង 
នឹងជម្ងឺរាតតែបាតសកលនែះ[១១]។ ការអំពាវនវទាំងនែះ 
តែវូបានធ្វើឡើងសែបពែលមានការពែយួបារម្ភជាសធារណៈ 
ថ ស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិកំពុងផ្តែតលើការកាត់បន្ថយផល
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ប៉ះពាល់សែដ្ឋកិច្ចមកពីជំងឺរាតតែបាតសកលជាជាងការតែៀម 
រៀបចំនិងកាត់បន្ថយផលវិបាកដែលកើតឡើងភា្លែមៗបន្ទែប់ 
ពីការឆ្លងលើកដំបូង។

មិនមានបែទែសណាមួយស្មែនដល់ថ នឹងមានការ 
រីករាតតែបាតជាសកលនែជម្ងកូឺវីដ-១៩ បែបនោះទែ។ ដូចនែះ 
ហើយ វាសមហែតុផលដែលរដ្ឋែភិបាលទាំងអស់នៅលើ 
ពិភពលោកបានបែើអំណាចក្នុងគែែអាសន្នរបស់ពួកគែ  
ដើមែបីបែយុទ្ធបែឆំងនឹងជំងឺនែះ។ ប៉ុន្តែភាពចាំបាច់ក្នុងការ 
ធ្វើសកម្មភាពឲែយបានរហ័សនិងអង់អាចមិនមែនជាលែសដើមែបី 
បែមូលផ្តុំអំណាច និងសមត្ថកិច្ចទាំងអស់នៅស្ថែប័ននីត ិ
បែតិបត្តិនោះទែ។ ការបែមូលផ្តុំអំណាចអាចនំឲែយមានការ 
រំលោភអំណាច។ តែង់នែះហើយដែលធ្វើឲែយអំណាចតាម 
រដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់សភាមានសរៈសំខាន់ជាងពែលណាៗ 
ទាំងអស់។

ក្នុងបរិបទនែះហើយ ទើបសភាឥណ្ឌូនែសុីបានបង្កើត 
កែុមការងរសភាមួយ ដើមែបីតែួតពិនិតែយ និងតាមដនការ 
គែប់គែងវិបត្តិកូវីដ-១៩។ កែុមនែះតែូវបានបែគល់ភារកិច្ច 
ទាក់ទងនឹងការតាមដនពីរបៀបដែលស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិ 
ឆ្លើយតបចំពោះបញ្ហែទាក់ទងនឹងសុខភាព បន្ទែប់ពីរដ្ឋែ 
ភិបាលបានបែកាសដក់ជំងឺកូវីដ-១៩ ជាភាពអាសន្ននែ 
សុខភាពសធារណៈ តាមរយៈបទបញ្ជែរបស់បែធានធិបតី 
ដែលបែកាសនៅថ្ងែទី៣១ ខែមីន ឆ្នែំ២០២០។ កែុម 
ការងរនែះបានចាប់ផ្តើមពីការលុបចោលនូវការវិធានការ 
របស់អន្តរស្ថែប័នននដែលមានលក្ខណៈមិនរួមគ្នែ  
(interinstitutional ego-sectoral) [C] ក្នុងការ 
គែប់គែងវិបត្តិនែះ។ កែុមនែះតែូវបានចាត់តាំងឲែយតាមដន 
ការអភិវឌែឍហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធក្នុងសែុកដែលចំាបាច់តែូវបែើ  
ដើមែបីដោះសែែយវិបត្តិសុខភាព រួមមានដូចជា កញ្ចប ់
ឧបករណ៍ធ្វើតែស្តរកមែរោគឆ្លង (PCR) ការសែែវជែែវរក 
វា៉ែក់សំង និងវិធានការផែសែងៗទៀត។

សភាក៏បានធ្វើការជជែកដែញដោលគ្នែទៅលើបទបញ្ញត្តិ 
របស់រដ្ឋែភិបាលដែលបានចែញជំនួសចែបាប់ស្តីពី គោល 
នយោបាយហិរញ្ញវត្ថុ និងស្ថិរភាពបែព័ន្ធហិរញ្ញវត្ថុរបស់រដ្ឋ  
ដោយសរបទបញ្ញត្តិទាំងនែះបានផ្តល់សិទ្ធិអំណាច និង 
ភាពបត់បែនដល់រដ្ឋែភិបាលក្នងុការរំលោភលើដែនសមត្ថកិច្ច 
ចែបាប់ដែលមានសែែប់ និងនីតិវិធីននក្នងុការចែញនូវគោល 
នយោបាយហិរញ្ញវត្ថុក្នុងពែលមានជំងឺរាតតែបាតសកល។  
បទបញ្ញត្តិថ្មីតែូវបានគែមើលឃើញថ ផ្តល់កែបខ័ណ្ឌចែបាប ់
ធំធែង ដែលអាចឲែយរដ្ឋែភិបាលចែញគោលនយោបាយថវិកា  
ហិរញ្ញវត្ថុ និងរូបិយវត្ថុ ដើមែបីដោះសែែយផលប៉ះពាល់ដោយ 
សរកូវីដ-១៩។

បទបញ្ញត្តិនែះបានអនុញ្ញែតឲែយរដ្ឋែភិបាលបង្កើនឱន 
ភាពថវិកាដល់ជាង៣% នែផលិតផលក្នុងសែុកសរុប ដែល 
ពីមុនតែូវបានហាមឃាត់យា៉ែងតឹងតែង ដោយចែបាប់ហិរញ្ញ 
វត្ថរុបស់រដ្ឋ។ ការធ្វើបែបនែះក៏បានកាត់ចែញនូវនីតិវិធីចំាបាច់ 
ននលើការកែបែែរចនសម្ពន័្ធថវិការបស់រដ្ឋ ដោយគ្មែនការ 
ពិគែែះយោបល់ជាមុនជាមួយសភា។ ចំណុចចមែងូចមែែស 
នែបទបញ្ញត្តិនែះតែូវបានរិះគន់ដោយសធារណៈជនមួយ 
ចំនួនថ បទបញ្ញត្តនិែះបានផ្តល់អភ័យឯកសិទ្ធដិល់អាជា្ញែធរ  
ពែែះពួកគែមិនអាចទទួលរងការចោទបែកាន់កែែមចែបាប់ 
ពែហ្មទណ្ឌ និងរដ្ឋបែបវែណី នៅពែលអនុវត្តគោលនយោ 
បាយក្នុងពែលមានជំងឺរាតតែបាតសកលនោះទែ។

ការជជែកដែញដោលបានបញ្ចប់នៅថ្ងែទី១២ ខែឧសភា  
ដែលតែូវបានកត់សមា្គែល់ ដោយមានការអនុម័តបទបញ្ញតិ្ត 
នែះទៅជាចែបាប់ដោយសភាឥណ្ឌូនែសុី។ ការអនុម័តនែះ 
តែូវបានធ្វើឡើងបន្ទែប់ពីមានការពិភាកែសាគ្នែយា៉ែងក្តែគគុក 
លើខ្លមឹសររបស់បទបញ្ញត្តនិែះ ដែលនៅក្នងុការពិភាកែសានោះ  
សភាបានទទួលស្គែល់ថ វិបត្តិដ៏ធំដែលកំពុងតែកើតឡើង 
នែះ ទាមទារឲែយមានការឆ្លើយតបជាពិសែសមួយ។ គែបាន 
ទទួលស្គែល់ថ ការផ្លែស់ប្តរូរចនសម្ពន័្ធថវិការបស់រដ្ឋដោយ 
គ្មែនការពិគែែះយោបល់ជាមុនជាមួយសភា គឺធ្វើឡើងក្នុង 
ករណីចាំបាច់ ដើមែបីអាចឲែយរដ្ឋែភិបាលអនុវត្តសកម្មភាព 
ដែលចាំបាច់បានឆប់រហ័ស ដើមែបីទប់ស្កែត់កុំឲែយមានគែែះ 
មហន្តរាយហិរញ្ញវត្ថុបន្ថែមទៀត។

ទោះជាយា៉ែងណា ការពងែីកអំណាច និងសមត្ថកិច្ច
ពិសែសដែលតែូវបានផ្តល់ឲែយរដ្ឋែភិបាលក្នុងពែលមានវិបត្តិ  
មិនមែនគ្មែនដែនកំណត់នោះទែ។ ចំណុចលែចធ្លែមួយនែ 
ការជជែកដែញដោលរបស់សភា ដែលមិនគួរមើលរំលង
នោះគឺការបន្ថែមកថខណ្ឌបញ្ចប់ ដោយបានចែងថ ភាព
បត់បែននែឱនភាពថវិកាតែូវផុតកំណត់តែឹមឆ្នែំ២០២៣។  
រដ្ឋែភិបាលក៏បានប្តែជា្ញែចិត្តវិលតែឡប់ទៅរកដំណើរការធម្មតា 
ឡើងវិញ សមែែប់ការជជែកពិភាកែសាពីថវិកាក្នងុឆ្នែ២ំ០២១។  
លើសពីនែះទៅទៀតស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិក៏បាននិយាយថ  
ខ្លនួនឹងស្នើសំុឲែយមានការជជែកដែញដោលពីសភាលើកញ្ចប់ 
ថវិកានែឆ្នែំកែែយនៅពាក់កណា្តែលខែមិថុន ឆ្នែំ២០២០។  
ការជជែកដែញដោលនែះ ក៏រួមបញ្ចលូការជជែកដែញដោល 
លើបំណុលសធារណៈផងដែរ។

យោងតាមចែបាប់ដែលបានអនុម័ត ឥណ្ឌូណែសុីបាន 
វិភាជថវិកាបន្ថែមសរុបបែមាណជា ៤០៥,១ ទែីលានរូភា  
(Rp) (២៧,៦ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) សមែែប់វិស័យ 
រួមមាន សុខាភិបាល (៥,១ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) បែព័ន្ធ 
គពំារសង្គម (៧,៥ បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរកិ) ការជួយសមែលួ 
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ដល់វិស័យពន្ធ និងឥណទានអាជីវកម្មរបស់បែជាពលរដ្ឋ 
(៤,៨ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) និងកម្មវិធីស្តែរឡើងវិញ 
(១០,២ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) [១២]។ ចែបាប់នែះក ៏
បានកំណត់កំរិតឱនភាពនែថវិកាតែឹមបែហែល ៥,០៧%   
នែផលិតផលក្នុងសែុកសរុប ឬបែហែល ៨៥២,៩ ទែីលាន 
រូភា (៥៧,៩ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក)។ ដើមែបីផ្តល់ហិរញ្ញ 
បែបទានទែទែង់ឱនភាពថវិកា រដ្ឋែភិបាលបានស្នើឲែយផ្តល ់
មូលប័តែបំណុលរដ្ឋដែលមានតម្លែស្មើនឹង ៥៧,១១ ប៊ីលាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិក[១៣]។ ក្នុងកិច្ចបែជុំសភាមួយ ការជជែក 
ដែញដោលមួយបានកើតឡើង ស្តីពីការធ្វើបែបណាដើមែប ី
រកែសាអតែែការបែែក់ទាបសមែែប់មូលប័តែបំណុលទំាងនែះ។  
ក្តបីារម្ភចមែបងរបស់សភាគឺ តើតែវូកាត់បន្ថយផលវិបាកហិរញ្ញ 
វត្ថុក្នុងប៉ុន្មែនទសវតែសរ៍ខាងមុខដោយរបៀបណា[១៤]។  
ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែនែះ សភាចាំបាច់តែូវពិនិតែយវិនិច្ឆ័យ 
ឲែយបានចែបាស់លាស់ពីផែនការបំណុល ការស្នើសុំ និង 
លទ្ធភាពនែការទូទាត់ជាពិសែសដើមែបីធានថ ថវិកាដែល 
បានបង្កើនតាមរយៈបំណុលនឹងតែូវយកទៅបែើបែែស់ដើមែបី 
គំទែដល់អ្នកដែលរងផលប៉ះពាល់ខា្លែំង។ សរុបសែចក្ដីមក  
ការគែប់គែងបំណុល គឺជាផ្នែកមួយក្នងុចំណោមផ្នែកជាចែើន 
ដែលសភាចាំបាច់តែូវចូលរួម ជាពិសែសនៅពែលមាន 
វិបត្តិ។

១.៤.២ ផលប៉ះពាល់នែកូវីដ-១៩  
លើវិស័យសែដ្ឋកិច្ចនាំមុខរបស់កម្ពុជា

សេចក្តីផ្តើម

ពិភពលោកមានការរន្ធត់ដោយសរវិបត្តកូិវីដ-១៩ ដែល 
មិនបានដឹងពីមុន។ វីរុសថ្មនីែះបានជះឥទ្ធពិលអវិជ្ជមានដល់ 
បែទែសចំនួន២១៣ និងដែនដីចំនួនពីរ នៅជុំវិញពិភព 
លោក។ មនុសែសឆ្លងមានចំនួនជាង ៧ លាននក់ គិតតែឹម 
កាលបរិចែ្ឆទនែការសរសែរអត្ថបទនែះ ក្នងុនោះបានបណា្តែល 
ឲែយមានមនុសែសស្លែប់ចំនួន៤០០,០០០នក់ និងមានអ្នក 
ជាសះសែបើយចំនួន៣,៤លាននក់។ ផលវិបាកសែដ្ឋកិច្ច 
ក៏មានសភាពធ្ងន់ធ្ងរផងដែរ។ សែដ្ឋកិច្ចពិភពលោកខាតបង់ 
ចនោ្លែះពី ៥,៨ ទែីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកទៅ ៨,៨ ទែីលាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិក ដោយសរការរាំងស្ទះផ្នែកសែដ្ឋកិច្ចសង្គម  
និកម្មភាព ការបិទទីកែុង និងភាពធ្ងន់ធ្ងរផ្នែកសុខភាព 
សធារណៈក្នុងការឆ្លើយតបនឹងវិបត្តិនែះ[១៥,១៦]។

នៅកម្ពុជា ករណីដំបូងបំផុតនែវីរុសកូរ៉ូណាតែូវបាន 
រកឃើញនៅថ្ងែទី២៧ ខែមករា ឆ្នែំ២០២០។ រាជរដ្ឋែ 
ភិបាលបានចាត់វិធានការយា៉ែងសកម្ម និងទាន់ពែលវែលា 
តាមរយៈការបញ្ជែឲែយផ្អែកជាបណោ្តែះអាសន្ននូវការបណ្តុះ 

បណា្តែលដោយផ្ទែល់នៅតាមសលារៀន ហាមឃាត់ការ 
ជួបជំុទែង់ទែែយធំ ពនែយារពែលនែការឈប់សមែែកពិធីបុណែយ 
ចូលឆ្នែំខ្មែរឆ្នែំ២០២០ រួមទាំងការហាមឃាត់មិនឲែយបែជា 
ពលរដ្ឋធ្វើដំណើរទៅកាន់សែុកកំណើត និងការផ្តួចផ្តើម 
យុទ្ធនការផែសព្វផែសាយព័ត៌មានជាសធារណៈ ដែលរួមបញ្ចលូ 
ការផែសព្វផែសាយតាមបណា្តែញសង្គម តាមកែុមហ៊ុនផ្តល់សែវា 
ទូរស័ព្ទ តុកតុក(ម៉ូតូកង់បី) ម៉ូតូឌុប និងរថយន្ត។ វិធាន 
ការផែសែងៗរួមមាន ការហាមឃាត់ជើងហោះហើរមកពីបណា្តែ 
បែទែសដែលមានឆ្លងមែរោគមកកាន់កម្ពុជា និងការតមែូវ 
ឲែយធ្វើចតា្តែឡីស័កសមែែប់អ្នកធ្វើដំណើរអន្តរជាតិ និងអ្នក 
ដែលមានពាក់ព័ន្ធជាមួយអ្នកជំងឺដែលបានឆ្លងមែរោគ។  
ជាលទ្ធផល គិតតែឹមខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០ កម្ពុជាមិនមាន 
ករណីស្លែប់ដោយសរជំងឺកូវីដ-១៩ នោះទែ ហើយអ្នកជម្ង ឺ
ចំនួន១២៣ រូប បានជាសះសែបើយ និង០៣ រូប កំពុង 
ស្ថិតនៅកែែមការពែយាបាល។ ទោះបីជាយា៉ែងណាក៏ដោយ  
ការផ្ទុះឡើងនែះនៅតែមានភាពមិនចែបាស់លាស់ និងមិន 
អាចទសែសន៍ទាយទុកមុនបាន។ ការពែួយបារម្ភពីរលកទីពីរ 
ឬទីបី នែមែរោគនែះនៅតែកើនឡើង ដោយសរតែមិនទាន់
មានវា៉ែក់សំងណាមួយតែូវបានរកឃើញនៅឡើយទែ។

ការកើតឡើងនែជំងឺកូវីដ-១៩ បានធ្វើឲែយធនគរពិភព 
លោកទសែសន៍ទាយថ សែដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជានឹងមានសន្ទុះ 
យឺតបំផុតដែលមិនធា្លែប់ជួបបែទះតាំងពីឆ្នែំ១៩៩៤ ដោយ 
ថយចុះរហូតដល់រវាង -១% (ក្នងុសែណារីយូ៉ទិន្នន័យគោល)  
ឬ -២,៩ % (ក្នុងសែណារីយ៉ូធា្លែក់ចុះទាប) ដែលធ្វើឲែយ 
ការងររបស់បែជាពលរដ្ឋយា៉ែងហោចណាស់ ១,៧៦ លាន 
កន្លែង ស្ថិតក្នុងហានិភ័យនៅឆ្នែំ២០២០ និងនៅឆ្នែំបន្ត 
បន្ទែប់ទៀត [១៩]។ ក្នុងសែណារីយ៉ូធ្ងន់ធ្ងរបំផុត ធនគរ 
អភិវឌែឍន៍អាសុី ADB បានបា៉ែន់ស្មែនថ កម្ពុជាអាចនឹង 
ខាតបង់រហូតដល់ ៣,៤៩% នែផលិតផលក្នុងសែុកសរុប 
ដែលស្មើនឹង ៨៥៦.៥ លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក [១៧]។

វិស័យដែលរងផលប៉ះពាល់បំផុតនៅកម្ពុជារួមមាន  
វិស័យទែសចរណ៍ វិស័យកម្មន្តសលសមែែប់ការនំចែញ   
និងវិស័យសំណង់ ដែលសរុបជារួមស្មើនឹង៧០%នែកំណើន  
និង៣៩% នែការងរសរុបក្នុងឆ្នែំ២០១៩ [១៩]។ ក្នុងឆ្នែ ំ
ដដែលនែះ បែហែល ១០% (ឬ ១,៥០០,០០០ នក់)  
នែចំនួនបែជាជនសរុប (១៥,៣ លាននក់) រស់នៅកែែម 
បន្ទែត់ភាពកែីកែ [២០.២១]។ ផលប៉ះពាល់នែកូវីដ-១៩  
តែូវបានរំពឹងទុកថនឹងធ្វើឲែយមានកំណើនអតែែនែះចនោ្លែះ
ពី ៣% ទៅ ១១% ដែលបណា្តែលមកពីការបាត់បង់បែែក ់
ចំណូលរយៈពែលជាងបែែំមួយខែរបស់កែុមគែួសរដែលធ្វើ 
ការក្នុងវិស័យទែសចរណ៍ អាជីវកម្មលក់ដុំនិងរាយ កាត់ដែរ 
សំណង់ ឬកម្មន្តសល [១៩]។ 
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តារង ១. កតា្តែជំរុញកំណើនសំខាន់ៗ និងការងរ នែបែទែសកម្ពុជា

កតា្តេជំរុញកំណើន ទេសចរណ៍
សំលៀកបំពាក់ 
និងសេបេកជើង សំណង់ សរុប

ការរួមចំណែកក្នុងកំណើនផ.ស.ស
(២០១៩, គិតជាភាគរយ)

១៨,៧ ១៧ ៣៥,៧ ៧១,៤

ការបង្កើតការងរផ្ទែល់ (000) ៦២០ ៩៤១ ២០០ ១,៧៦១

ភាគរយនែការងរដែលមានបែែក់ឈ្នួល[១] ១៣,៩ ២១ ៤,៥ ៣៩,៤

ភាគរយនែការងរមិនមែនកសិកម្ម ១១,២ ១៧ ៣,៦ ៣១,៨

ភាគរយនែការងរសរុប ៧,១ ១០,៧ ២,៣ ២០,១

បេភព៖ ដកសែង់ចែញពីធនគរពិភពលោក ២០២០

ចំណាំ៖ ១  ការងរដែលទទួលបានបែែក់កមែែ

វិស័យទេសចរណ៍ 

វិស័យទែសចរណ៍ (រួមទាំងបដិសណា្ឋែរកិច្ច) តំណាង 
ឲែយ ១៨,៧% នែកំណើនផលិតផលក្នងុសែកុសរុប (ផ.ស.ស)  
របស់កម្ពុជាក្នុងឆ្នែំ២០១៩ (តារាង ១) [១៩]។ បែទែស 
ទំាែងបែែដំែលរួមចំណែកក្នងុវិស័យទែសចរណ៍អន្តរជាតិកម្ពជុា  
រួមមាន ចិនដែលមាន២២,៥% តាមដោយ វៀតណម ថែ  
កូរ៉ែ និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក (រូបភាពទី ១) [២២]។ វិស័យនែះ 
បានបង្កើតការងរដោយផ្ទែល់ចំនួនបែមាណ ៦២០,០០០ 
ការងរ និងដោយបែយោលបែមាណ ១ លានការងរ។ វិស័យ 
នែះបានទទួលភ្ញៀវអន្តរជាតិចំនួន ៦ លាននក់ ដែលរក 
ចំណូលបានចំនួន ៥ លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ក្នុងឆ្នែំ២០១៩ 
បើបែៀបនឹង ២,៥ លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក នៅឆ្នែំ២០១៣ 
(តារាង ១) [២២]។

ជាមួយនឹងការរីករាលដលជាអន្តរជាតិនែកូវីដ-១៩  
វិស័យនែះបានទទួលរងផលប៉ះពាល់យា៉ែងធ្ងន់ធ្ងរ និងថយ 
ចុះរវាង ៥០% និង ៩០% [២៣]។ នែះគឺបណា្តែលមក 
ពីការផ្ទុះឡើងនែជំងឺនែះដំបូងនៅបែទែសចិន ដោយអ្នក 
ទែសចរណ៍ចិនជាចំណែកធំមួយនែទែសចរនៅកម្ពជុា វិស័យ 
ទែសចរណ៍ដួលរលំទំាងសែងុ ដោយជើងហោះហើរអន្តរជាតិ 
ធា្លែក់ចុះមកនៅតែឹម១ %នែកមែិតពីមុន។ ការរីករាលដល 
នែជំងឺនែះក៏បណា្តែលឲែយមានការហាមឃាត់ការធ្វើដំណើរជា 
អន្តរជាតិ និងការបិទបែទែស ដែលនំឲែយមានការថយចុះ  
២៥,១% នែការមកដល់របស់អ្នកទែសចរណ៍ (ពីមួយឆ្នែ ំ

ទៅមួយឆ្នែំ) ក្នុងអំលុងនែពីរខែដំបូងនែឆ្នែំ២០២០ ដែលជា 
ការធា្លែក់ចុះដំបូងបំផុតបន្ទែប់ពីវិបត្តិហិរញ្ញវត្ថុសកលឆ្នែំ 
២០០៨-២០០៩ [១៩]។ ខែត្តសៀមរាបដែលជាទិសដៅ 
ទែសចរណ៍ពែញនិយមបំផុតរបស់បែទែសកម្ពុជាបានធា្លែក់ 
ចុះ ៤៥,៦% នែការមកដល់នែភ្ញៀវទែសចរណ៍ក្នងុតែមីាសទី  
១ និង ៩៩,៦% ក្នងុខែមែស ឆ្នែ២ំ០២០ (WB ២០២០)។  
បែហែល ១៦៩  កែុមហ៊ុននៅក្នុងវិស័យទែសចរណ៍បាន 
បិទទា្វែរជាបណោ្តែះអាសន្ន ដែលធ្វើឲែយបែជាពលរដ្ឋបែហែល 
១៦,៨៩១នក់ គ្មែនការងរធ្វើ [២៥]។ បុគ្គលិកសណា្ឋែគរ 
ដែលមានជំនញទាបទទួលបានបែែក់ខែតែពាក់កណា្តែល 
នែបែែក់ខែរបស់ពួកគែ ដោយសរតែការធា្លែក់ចុះដ៏គំហុកនែ 
ការស្នែក់នៅក្នុងសណា្ឋែគរ។ ធនគរអភិវឌែឍន៍អាសុីបា៉ែន ់
ស្មែនថ វិស័យទែសចរណ៍អាចនឹងខាតបង់បែែក់ ៨៥៦,៥ 
លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក (៣,៥% នែផ.ស.ស) ក្នុងករណីនែ
សែនរីយ៉ូអាកែក់បំផុត (តារាងទី២) [១៧]។ 

ការអន្តរាគម និងការរឹតបន្តឹងការធ្វើដំណើររបស ់
រដ្ឋែភិបាលដែលប៉ះពាល់ដល់ទែសចរណ៍អន្តរជាតិ រួមមាន 
ការពែយួរការលើកលែងទិដ្ឋែការ ទិដ្ឋែការទែសចរណ៍ ទិដ្ឋែការ 
អែឡិចតែូនិច និងទិដ្ឋែការនៅពែលមកដល់រយៈពែលមួយ
ខែ។ យោងតាមរដ្ឋែភិបាល ជនបរទែសដែលមានបំណង
ធ្វើដំណើរមកបែទែសកម្ពុជាតែូវបានតមែូវឲែយស្នើសំុទិដ្ឋែការ 
នៅឯស្ថែនបែសកកម្មការទូតកម្ពុជានៅឯបរទែស និងតែូវ 
មានវិញ្ញែបនបតែសុខភាពបញ្ជែក់ថ គ្មែនជំងឺកូវីដ-១៩ 
ដែលមិនលើសពី ៧២ ម៉ែងមុនពែលចែញដំណើរ។
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តារង ២. ការធា្លែក់ចុះចំណូលពីវិស័យទែសចរណ៍ធៀបនឹងកំណើននែផលិតផលក្នុងសែុក

បេទេស

ករណីល្អបំផុត ករណីមធេយម ករណីធ្ងន់ធ្ងរបំផុត

គិតជា % នេ 
ផ.ស.ស

គិតជា 
លានដុលា្លេរ

គិតជា % នេ 
ផ.ស.ស

គិតជា 
លានដុលា្លេរ

គិតជា % នេ 
ផ.ស.ស

គិតជា 
លានដុលា្លេរ

កម្ពុជា -១,៤០៩ -៣៤៥,៧ -១,៩២៩ -៤៧៣,៤ -៣,៤៩ -៨៥៦,៥

បេភព៖ ADB ២០២០

ដើមែបីជួយកាត់បន្ថយបន្ទុកលើវិស័យសណា្ឋែគរ រាល ់
សណា្ឋែគរ និងផ្ទះសំណាក់ដែលបានចុះឈោ្មែះក្នុងខែត្ត 
សៀមរាប ពែះសីហនុ កែប និងកំពត តែូវបានលើកលែង 
ពន្ធរហូតដល់ខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០[១៨]។ កម្ពុជាក៏បាន 
អនុវត្តគោលនយោបាយមា៉ែកែូហិរញ្ញវត្ថុផែសែងៗដូចជា កាត ់
បន្ថយអតែែការបែែក់ បន្តអនុវត្តវដ្តនែគោលនយោបាយជួយ 
បន្ធរូបន្ថយដែលបានចាប់ផ្តើមនៅឆ្នែ២ំ០១៩ ក៏ដូចជាអនុវត្ត 
វិធានការសរពើពន្ធផែសែងទៀត ដើមែបីជួយទែទែង់សែដ្ឋកិច្ច 
ជាទូទៅ [១៧]។

រដ្ឋែភិបាលក៏បានពែយាយាមគែប់គែងការឆ្លងនែវីរុសនែះ  
ដើមែបីការពារសែដ្ឋកិច្ច ដោយនៅពែលដែលចាំបាច់អនុវត្ត 
ការតាមដនស្វែងរកអ្នកដែលមានទំនក់ទំនងជាមួយអ្នក 
ជំងឺ ធាននូវការផ្គត់ផ្គង់ឧបករណ៍ការពារផ្ទែល់ខ្លួនឲែយបាន
គែប់គែែន់ ពងែងឹសមត្ថភាពមន្ទរីពិសោធន៍ និងធានឲែយមាន 
ការផែសព្វផែសាយឲែយបានគែប់គែែន់ទៅកាន់សធារណជនអំពី
ហានិភ័យ និងការការពារពីជំងឺនែះ។

ទោះបីមានការលំបាកក្នងុវិស័យបដិសណា្ឋែរកិច្ចនពែល 
បច្ចបុែបន្នក៏ដោយ មិនមានរបាយការណ៍ណាមួយរាយការណ៍ 
ថ គមែែងសងសង់សណា្ឋែគរណាមួយតែូវបានបញែឈប់ 
ឬអ្នកអភិវឌែឍន៍បានលុបចោលផែនការរបស់ពួកគែនោះទែ  
ហើយសណា្ឋែគរថ្មីជាចែើនបានបើកដំណើរការនៅប៉ុន្មែន 
សបា្តែហ៍ចុងកែែយនែខែកុម្ភៈឆ្នែំ២០២០ និងនៅមានចែើន
ទៀតនៅពែលឆប់ៗខាងមុខ [២៤]។

ការនាំចេញវិស័យកម្មន្តសល

ឧសែសាហកម្មកាត់ដែរសម្លៀកបំពាក់និងសែបែកជើងជា 
វិស័យចមែបង ដែលបានជួយជំរុញសែដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា ដោយ 
រួមចំណែក ១៧ ភាគរយ ដល់កំណើនផលិតផលក្នុងសែុក 
សរុប និងផ្តល់ការងរផ្ទែល់ចំនួន ៩៤០,០០០ នក់ ឬ  
១០% នែការងរសរុបនៅក្នុងឆ្នែំ២០១៩ (តារាងទី ១)។  
ទោះយា៉ែងណាក៏ដោយ បន្ទែប់ពីការរីករាលដលជាសកល 
នែកូវីដ-១៩ ចាប់តាំងពីខែមីន ឆ្នែំ២០២០ តមែូវការព ី
អ្នកបែើបែែស់និងអ្នកលក់រាយនៅបរទែសមានតិចតួចតែ 

ប៉ុណោ្ណែះ។ ការផ្គត់ផ្គង់វត្ថុធាតុដើមដែលតែូវបានបែើដើមែប ី
ផលិតទំនិញក៏តែូវបានពនែយារពែលដូចគ្នែ។ ជាលទ្ធផល 
គិតតែឹមថ្ងែទី១ ខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០ មានរោងចកែ 
កាត់ដែរសម្លៀកបំពាក់ សែបែកជើង និងផលិតផលធ្វើដំណើរ 
ចំនួនបែមាណ២៥៦ បានផ្អែកបែតិបត្តិការដោយសរការ 
ផ្ទុះឡើងនែជំងឺកូវីដ-១៩ ដែលបណា្តែលឲែយប៉ះពាល់ដល ់
កម្មករជាង ១៣០,០០០ នក់ [២៥] ។

រដ្ឋែភិបាលបានធ្វើអន្ដរាគមន៍ដោយបែកាសផ្តល់បែែក់ 
បែចំាខែចំនួន ៧០ដុលា្លែរអាម៉ែរិក សមែែប់កម្មករមា្នែក់ (៤០  
ដុលា្លែរអាម៉ែរិកបានពីរដ្ឋែភិបាល និង ៣០ដុលា្លែរអាម៉ែរិក 
ទៀតបានពីមា្ចែស់រោងចកែ) សមែែប់អ្នកដែលតែវូបានបញែឈប់ 
ពីការងរជាបណោ្តែះអាសន្ន ក្នុងអំឡុងពែលមានវិបត្តិជំង ឺ
កូវីដ-១៩[២៦]។ នៅថ្ងែទី១ ខែមិថុន ឆ្នែំ២០២០  
កែសួងការងរ និងបណ្តុះបណា្តែលវិជា្ជែជីវៈបានបែកាស 
វិធានការឧបត្ថម្ភហិរញ្ញវត្ថុនែះដល់កម្មករ ដែលតែូវបាន 
បញែឈប់ជាបណោ្តែះអាសន្ននៅក្នុងវិស័យកាត់ដែរសម្លៀក 
បំពាក់ សែបែកជើង និងទែសចរណ៍[២៧]។ ការចំណាយរបស់ 
រដ្ឋែភិបាលតែូវបានបែងចែកជា ៣ បែភែទដោយផ្តល់បែែក់ 
១៥ ដុលា្លែរអាម៉ែរិក សមែែប់កម្មករ ដែលតែូវបានបញែឈប់ពី 
៧ ទៅ ១០ថ្ងែ ៣០ ដុលា្លែរអាម៉ែរិក សមែែប់ចនោ្លែះពី ១១ ទៅ  
២០ថ្ងែ និង ៤០ ដុលា្លែរអាម៉ែរិក សមែែប់រយៈពែល ២១ 
ថ្ងែទៅ ១ខែ។ គមែែងបែែក់ឧបត្ថម្ភនែះតែូវបានគែសរសើរ 
ថ ជាគំរូដ៏ល្អមួយរបស់រដ្ឋែភិបាលក្នុងការដោះសែែយវិបត្ត ិ
នែជំងឺរាតតែបាតនៅកម្ពជុា ទោះបីការផ្តល់ជំនួយនែះមិនអាច 
គែបដណ្តប់លើគែប់វិស័យដែលរងផលប៉ះពាល់ក៏ដោយ។ 
ទោះជាយា៉ែងណាក៏ដោយ បែែក់អតីតភាពការងរ ដែល 
តែូវផ្តល់ពីរដងក្នុងមួយឆ្នែំសមែែប់កម្មករកាត់ដែរសម្លៀក 
បំពាក់ និងសែបែកជើងតែូវបានពនែយារពែលរហូតដល់ឆ្នែ ំ
២០២១ ពីពែែះរដ្ឋែភិបាលក៏កំពុងផ្តល់ជំនួយសង្គែែះដល ់
មា្ចែស់រោងចកែដើមែបបីន្ធរូបន្ថយបន្ទកុរបស់ពួកគែ ដោយសរ 
គ្មែនការបញ្ជែទិញ និងគ្មែនបែែក់ចំណូលក្នុងអំឡុងពែល
មានជំងឺរាតតែបាតនែះផងដែរ [២៨,២៩]។
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ចិន វៀតណាម ថេ កូរ៉េខាងតេបូង អាម៉េរិក អង់គ្លេស បារំង ជប៉ុន ឡាវ អូស្តេេលី

 ២០២០ ១២៣,៥៥០ ៧៥,៩២៩ ៥៣,៨៧៤ ៣៧,២០៦ ៣០.៣១៥ ២០,០៤២ ១៩,៣៤៤ ១៨,៧៦៧ ១៧,៨៥០ ១៤,០៨៧

 ២០១៩ ១៨២,៤៤៩ ៦៣,៤៩៣ ៤៤,០៨៧ ៤១,៣៦៤ ៣០,២៥៤ ១៩,៦៥៤ ២២,១៨៩ ១៩,៤៣៥ ៦២,១៣៤ ១៥,៤៧០

 ចំណែក (%) ២២,៥ ១៣,៩ ៩,៨ ៦,៨ ៥,៥ ៣,៧ ៣,៥ ៣,៤ ៣,៣ ២,៦

 បែែបែលួ (%) -៣២,៣ ១៩,៦ ២២,២ -១០,១ ០,២ ២ -១២,៨ -៣,៤ -៧១,៣ -១០,៥

បេភព៖ កែសួងទែសចរណ៍កម្ពុជា ២០២០

សំណង់ និងអចលនទេពេយ

បច្ចបុែបន្នវិស័យសំណង់ គឺជាវិស័យធំបំផុតរបស់បែទែស 
កម្ពុជាដែលតំណាងឲែយចំនួន ៣៥,៧% នែផ.ស.ស សរុប  
ហើយបន្ទែប់មក គឺវិស័យទែសចរណ៍ និងវិស័យកាត់ដែរ 
សម្លៀកបំពាក់-សែបែកជើង (តារាងទី ១)។ សកម្មភាពពាក ់
ព័ន្ធនឹងវិស័យសំណង់បានផ្តល់ការងរចំនួន ២០០,០០០ 
កន្លែង ក្នុងឆ្នែំ២០១៩។ ការវិនិយោគពីដែគូក្នុងតំបន់ ជា 
ពិសែសពីបែទែសចិន ហុងកុង និងតែវា៉ែន់ បានចូលរួម 
ចំណែក ៥០% នែលំហូរចូលនែវិនិយោគផ្ទែល់ពីបរទែស 
សរុបទៅក្នងុវិស័យនែះ ក្នងុបុ៉ន្មែនឆ្នែថំ្មីៗ ចុងកែែយ[១៩]។

បន្ទែប់ពីការកើតឡើងនែជំងឺកូវីដ-១៩ លំហូរចូល 
មូលធនសមែែប់វិស័យនែះតែវូបានកាត់ផ្តែច់ មនុសែសជាចែើន 
បានពែយាករណ៍ថនឹងមានការបញ្ចប់នែការរីកដុះដលនែវិស័យ 
សំណង់។ បរិមាណដែកថែបដែលបាននំចូលសមែែប ់
ឧសែសាហកម្មសំណង់តែូវបានកាត់បន្ថយ ៤៧ % បាត់ទៅ 
ហើយ ក្នុងរយៈពែលពីរខែដំបូងនែឆ្នែំ២០២០ ហើយការ 
វិនិយោគផ្ទែល់ពីបរទែសសមែែប់វិស័យនែះបានធា្លែក់ចុះ  
៤០% ក្នងុរយៈពែលដូចគ្នែនែះ [១៩]។ កង្វល់បន្ថែមមួយ 
ទៀតនោះគឺ ចំនួនដ៏ចែើននែឥណទានមិនទាន់ទូទាត់ ដែល 
ជះឥទ្ធិពលដល់វិស័យសំណង់ អចលនទែពែយ និងហុីប៉ូតែក 
និងការកើនឡើងនូវបែែក់កម្ចីដែលមិនដំណើរការ [១៩] ។  
ការធា្លែក់ចុះនៅក្នងុវិស័យសំណង់នឹងទៅទាញកំណើនសែដ្ឋ 
កិច្ចទាំងមូល ទោះបីជាផលប៉ះពាល់របស់វាលើការងរអាច
នឹងមានតិចតួចក៏ដោយ ពីពែែះការរីកចមែើនចុងកែែយ

នែវិស័យនែះតែូវបានជំរុញដោយការអភិវឌែឍអគរបែណិត
ខ្ពស់ៗ ដែលបែើដើមទុនធំ [១៩]។

សេចក្តីសន្និដា្ឋេន

រដ្ឋែភិបាលកម្ពុជាបានអនុវត្តតាមការណែនំរបស់អ្នក 
ជំនញសុខភាពសធារណៈជាតិ ជាពិសែសអ្នកដែលនៅ 
កែសួងសុខាភិបាល ដោយបានចាត់វិធានការយ៉ាែងឆប់រហ័ស  
និងបែកបដោយបែសិទ្ធភាពជាមួយនឹងយុទ្ធសស្តែ  ឆ្លើយតប 
ជាបឋម ដើមែបីដោះសែែយវិបត្តិកូវីដ-១៩។ ជាលទ្ធផល 
រហូតមកដល់ថ្ងែទី២១ ខែមិថុន ឆ្នែំ២០២០ ពុំមានអ្នក 
ស្លែប់ក្នុងចំណោមអ្នកកើតជំងឺកូវីដ-១៩ ទែ ហើយអ្នកជំងឺ  
១២៧នក់ (សែី ៣៩ បែុស ៨៨) បានជាសះសែបើយ និង 
មានអ្នកជំងឺបែុសកម្ពុជា ២នក់ កំពុងស្ថិតក្នុងការពែយាបាល 
[៣០,១៦]។

ទោះបីជាការចំណាយក្នុងជំនួយហិរញ្ញវត្ថុអាចជួយ
កាត់បន្ថយការខាតបង់ជាបណោ្តែះអាសន្ននូវបែែក់ចំណូល 
ឬបែែក់ខែក៏ដោយ តែផលប៉ះពាល់ផ្នែកសែដ្ឋកិច្ចធ្ងន់ធ្ងរនែ 
កូវីដ-១៩ នឹងធ្វើឲែយបែជាពលរដ្ឋបែមាណ ១,៧៦ លាននក់  
បែឈមមុខនឹងហានិភ័យនែនិកម្មភាពនៅក្នងុវិស័យដែលរង 
គែែះខា្លែំងបំផុត រួមមានវិស័យទែសចរណ៍ កាត់ដែរសម្លៀក 
បំពាក់-សែបែកជើង និងសំណង់ [១៩]។ បើគ្មែនវិធានការ
កាត់បន្ថយហានិភ័យបន្ថែមទែ ចំនួនបែជាពលរដ្ឋដែលនឹង 
ធា្លែក់ចូលក្នុងភាពកែីកែទំនងជានឹងកើនឡើង រាប់បញ្ចូល
ទាំងពលករចំណាកសែុកមួយចំនួនដែលវិលតែឡប់មកពី 
បែទែសថែ និងគែសួរដែលនៅក្នងុបន្ទកុរបស់ពួកគែផងដែរ។
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១.៤.៣ សភានៅអឺរ៉ុបបែឈមនឹង 
វិបត្តិ កូវីដ-១៩

សភាអឺរុ៉ប និងសភាជាតិនែរដ្ឋជាសមាជិកនែសហភាព 
អឺរ៉ុបបានកំពុងធ្វើការយា៉ែងសកម្មក្នុងការបែយុទ្ធបែឆំង 
ដ៏សែួចសែែវទៅនឹងជំងឺរាតតែបាតសកលកូវីដ-១៩ ដើមែប ី
ពែយាយាមកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ ការពារបែជាពលរដ្ឋ និង 
សែដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួន និងលើកកម្ពស់សមគ្គីភាព។

សភាអឺរ៉ុបបានគំទែសកម្មភាពទាំែង ១០ ដែលបានធ្វើ 
ឡើងដោយគណៈកម្មការអឺរ៉ុបក្នុងការបែយុទ្ធបែឆំងវីរុស 
កូរ៉ូណា ទោះបីជា យើងអាចចាំថ បើយោងតាមសន្ធិសញ្ញែ 
នន បញ្ហែសុខភាពមិនស្ថិតនៅកែែមការគែប់គែងរបស់
សហភាពអឺរុ៉បទែ តែគឺជាការទទួលខុសតែវូរបស់រដ្ឋែភិបាល 
នែបែទែសជាសមាជិក។ ទោះបីជាបែបនែះក្តី សហភាព
អឺរ៉ុបបានរៀបចំនីតិវិធីជាបន្តបន្ទែប់ រួមទាំងការផ្ទែរអ្នកជំង ឺ
ឆ្លងពែំដែន ដោយមានការសមែបសមែួលរវាងមន្ទីរពែទែយ 
(បារាំង អាល្លឺម៉ង់ និងលុចសំបួ)។ ជាការពិតជំងឺរាតតែបាត
សកលនែះបានផ្តល់ផលវិបាកដែលប៉ះពាល់ហួសពីវិស័យ
សុខាភិបាល តែប៉ះពាល់ដល់វិស័យជាចែើនទៀត ដែលស្ថតិ 
នៅក្នុងដែនអំណាចដែលមាននៅក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប (ការ
គំទែផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុពីធនគរកណា្តែលអឺរ៉ុប ការបន្ធូរបន្ថយ 
វិធានការរូបិយវត្ថ ុនិងការសមែបសមែលួការគែប់គែងពែដំែន 
ខាងកែែ)។

អត្ថបទនែះបង្ហែញជាដំបូងពីវិធានការដែលចាត់ចែង
ដោយគណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុប បន្ទែប់មកអនុសសន ៍
របស់សភាសហភាពអឺរ៉ុប និងចុងកែែយពីគំនិតផ្តួចផ្តើម 
ដែលធ្វើឡើងរួមគ្នែរវាងបារាំង និងអាល្លឺម៉ង់។

សកម្មភាពទាំង ១០ ដែលចាត់វិធានការ 

ដោយសហភាពអឺរ៉ុប[៣១]

ពេំដេន

ដើមែបីជួយទប់ស្កែត់ការចម្លងវីរុសនៅអឺរុ៉បនិងនៅកន្លែង 
ដទែទៀត សហភាពអឺរ៉ុបបានបិទពែំដែនខាងកែែរបស ់
ខ្លួនសមែែប់ការធ្វើដំណើរដែលមិនចាំបាច់ តែធានឲែយមាន 
ការបន្តចរាចរណ៍ទំនិញសំខាន់ៗនៅក្នងុសហភាពអឺរុ៉ប តាម 
រយៈការដក់ចែញនូវចែកសុវត្ថិភាព (Green Lanes) ។ 
ធនធានបន្ថែមតែូវបានរៀបចំរួចរាល់សមែែប់មជែឈមណ្ឌល
អឺរ៉ុបគែប់គែង និងការពារជំងឺ ជាភា្នែក់ងរដែលមានភារកិច្ច
ផ្តល់ការវាយតម្លែឆប់រហ័សលើហានិភ័យ និងផ្តល់ព័ត៌មាន
បច្ចុបែបន្នភាពពីការផ្ទុះឡើងនែរោគរាតតែបាតនែះ។ 

ការផ្តល់ឧបករណ៍វេជ្ជសសេ្ត

បណា្តែបែទែសក្នុងសហភាពអឺរ៉ុបមានស្តុកសមា្ភែរៈវែជ្ជ 
សសែ្តដំបូងគែ RescEU ដែលអាចយកមកបែើបែែស ់
បានលឿន មានដូចជាឧបករណ៍ជួយការដកដង្ហើម និង 
មា៉ែស់ការពារ កែែមយន្ដការការពារជនសុីវិល។ លើសព ី
នែះទៀតសហភាពអឺរុ៉បបានបង្កើតមូលនិធិអន្តរជាតិដ៏ធំមួយ  
ដែលអនុញ្ញែតឲែយរដ្ឋជាសមាជិកធ្វើការទិញឧបករណ៍ និង 
ថ្នែំរួមគ្នែ ហើយកំពុងកៀរគរថវិកាចំនួន ៣,០៨ ពាន់លាន 
អឺរ៉ូ កែែមជំនួយរបស់សហភាពអឺរ៉ុប ដើមែបីទិញឧបករណ ៍
ធ្វើតែស្តបន្ថែម និងជួយបុគ្គលិកពែទែយដែលថែទាំអ្នកជំងឺ។  
សហភាពអឺរ៉ុបក៏បានរៀបចំកម្មវិធីរែអង្គែសបែែក់តាមអិុនធឺ 
ណែត ដើមែបីរែអង្គែសថវិកាឲែយបានចំនួនដំបូង ៧,៥ ពាន ់
លានអឺរ៉ូ សមែែប់ការសែែវជែែវវា៉ែក់សំង ថ្នែំ និងការធ្វើរោគ 
វិនិច្ឆយ័ ដើមែបីបែយុទ្ធបែឆំងនឹងជំងឺនែះទូទំាងសកលលោក។

ការលើកកម្ពស់ការសេេវជេេវ

កម្មវិធីសែែវជែែវ Horizon ២០២០ របស់សហភាព
អឺរ៉ុបផ្តល់ថវិកាដល់គមែែងសែែវជែែវចំនួន ១៨ និង១៥១ 
កែុម នៅទូទាំងទ្វីបអឺរ៉ុប ដើមែបីជួយសែែវជែែវរកវា៉ែក់សំង 
COVID-១៩ ឲែយបានឆប់រហ័ស។ គោលបំណងជាក់លាក់  
គឺធ្វើឲែយបែសើរឡើងនូវការធ្វើរោគវិនិច្ឆ័យ ការតែៀមខ្លួនជា 
សែែច ការគែប់គែងវែជ្ជសស្តែ និងការពែយាបាល។

ការជំរុញសមគ្គីភាពអឺរ៉ុប

សភាអឺរ៉ុបបានគំទែនូវវិធានថ្មី ដែលអនុញ្ញែតឲែយរដ្ឋ 
ជាសមាជិកស្នើសំុជំនួយហិរញ្ញវត្ថពីុមូលនិធិសមគ្គភីាពអឺរុ៉ប 
ដើមែបីគែប់គែងលើភាពអាសន្នផ្នែកសុខភាព។ ជាមួយនឹង 
វិសលភាពថ្មីដែលតែូវបានពងែីកបន្ថែមនែមូលនិធិនែះ 
ទឹកបែែក់ រហូតដល់ចំនួន ៨០០លានអឺរ៉ូ នឹងតែូវតែៀម 
សមែែប់រដ្ឋជាសមាជិកក្នុងឆ្នែំ២០២០ ដើមែបីបែយុទ្ធបែឆំង
នឹងការរាតតែបាតជាសកលនែវីរុសកូរ៉ូណានែះ។

ការធានានូវការងើបឡើងវិញរបស់សហភាពអឺរ៉ុប

ដើមែបីជួយសហភាពអឺរុ៉បឲែយងើបឡើងវិញពីផលប៉ះពាល់ 
ផ្នែកសែដ្ឋកិច្ចនិងសង្គម ដែលបណា្តែលមកពីកូវីដ-១៩ 
គណៈកម្មការអឺរ៉ុបតែូវបានស្នើសំុឲែយធ្វើបច្ចុបែបន្នភាពទៅលើ
ផែនការថវិការយៈពែលវែងរបស់សហភាពអឺរ៉ុបសមែែប់ឆ្នែំ 
២០២១-២០២៧ ដែលក្នុងនោះរួមមានកញ្ចប់ដើមែបីជំរុញ
សន្ទុះសែដ្ឋកិច្ចផងដែរ។ សមាជិក សមាជិកានែសភាអឺរ៉ុប 
(MEPs) បានអំពាវនវឲែយមានកញ្ចប់សមែែប់ការស្តែរ និង 
ការស្ថែបនឡើងវិញដ៏ធំមួយ ដែលតែវូបានផ្តល់ហិរញ្ញបែបទាន 
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ពីកំណើនកញ្ចប់ថវិការយៈពែលវែងសមែែប់សហភាពអឺរ៉ុប  
មូលនិធិសហភាពអឺរ៉ុបដែលមានសែែប់ និងមធែយាបាយ 
ហិរញ្ញវត្ថ ុ ក៏ដូចជាពីអ្វដីែលគែហៅថ ប័ណ្ណបំណុលសមែែប់ 
ការស្តែរឡើងវិញ។ លើសពីនែះទៀតគណៈកម្មការបាន 
បង្ហែញពីផែនទីបង្ហែញផ្លូវកែែយការបិទបែទែសរបស់ខ្លួន  
សមែែប់ជាយុទ្ធសស្តែតែៀមឲែយមានបែសិទ្ធភាព និងមាន 
ការសមែបសមែួល ដែលរួមបញ្ចូលទាំងការធ្វើតែស្តទែង ់
ទែែយធំ និងសមា្ភែរៈការពារសមែែប់បែជាពលរដ្ឋ។

ការគំទេសេដ្ឋកិច្ច

សហភាពអឺរុ៉បបានដក់ចែញនូវកញ្ចប់ថវិកាគំទែ ៥៤០ 
ពាន់លានអឺរូ៉ ដើមែបីដោះសែែយវិបត្ត ិជួយដល់កម្មករ ធុរកិច្ច  
និងរដ្ឋជាសមាជិក។ លើសពីនែះទៀត ធនគរកណា្តែល 
អឺរុ៉បកំពុងផ្តល់បែែក់ចំនួន ៧៥០ពាន់លានអឺរូ៉ ដើមែបីសមែែល 
បំណុលរដ្ឋែភិបាលក្នុងពែលមានវិបត្តិ ក៏ដូចជាការបញ្ចែញ
កញ្ចប់ថវិកាចំនួន ១២០ពាន់លានអឺរ៉ូ សមែែប់ទិញមូលប័តែ  
និងចំនួន ២០ពាន់លានអឺរ៉ូ សមែែប់ការទិញបំណុល។   
សមាជិក សមាជិកានែសភាអឺរ៉ុបក៏បានបោះឆ្នែតគំទែ 
ការអនុញ្ញែតឲែយបែទែសនៅសហភាពអឺរុ៉បបែើបែែស់ទឹកបែែក់ 
ចំនួន ៣៧ពាន់លានអឺរ៉ូ នែមូលនិធិអឺរ៉ុបសមែែប់ការគំទែ 
សែដ្ឋកិច្ច និងកាត់បន្ថយវិសមភាពរវាងតំបន់នីមួយៗក្នុង 
អឺរ៉ុប (EU Strutural Fund) ដែលមានសែែប់ ដើមែប ី
ដោះសែែយវិបត្តវីិរុសកូរូ៉ណា និងគំទែសែវាកម្មថែទំាសុខភាព  
ធុរកិច្ច និងកម្មករ។

ការការពារមុខរបរ

ដើមែបីធានថ និយោជិកអាចរកែសាការងររបស់ពួកគែ 
បាន គណៈកម្មការបានស្នើឲែយមានការគំទែដល់ការងររយៈ 
ពែលខ្លី (Sure) ដោយផ្តល់មូលនិធិសមែែប់កែុមហ៊ុន 
ដែលបែឈមនឹងការថយចុះនែតមែូវការដោយសរតែវិបត្ដិ 
វីរុសកូរ៉ូណា។ គណៈកម្មការអឺរ៉ុបក៏បានដកបែែក់ចំនួន ១ 
ពាន់លានអឺរូ៉ ពីមូលនិធិអឺរុ៉បសមែែប់ការវិនិយោគយុទ្ធសសែ្ត  
សមែែប់ធានដល់ការលើកទឹកចិត្តធនគរ និងអ្នកផ្តល ់
បែែក់កម្ចីផែសែងៗ ដោយផ្តល់ថវិកាដល់ទៅ ៨ពាន់លានអឺរ៉ូ 
ជាសច់បែែក់ ដើមែបីគំទែដល់ធុរកិច្ចចំនួន ១០០,០០០ 
នៅអឺរ៉ុប ។

ការធ្វើមាតុភូមិនិវត្តន៍របស់ពលរដ្ឋអឺរ៉ុប

បែជាពលរដ្ឋអឺរុ៉បរាប់មឺុននក់ដែលជាប់នៅកែែបែទែស  
នៅជុំវិញពិភពលោកដោយសរការផ្ទុះឡើងនែជំងឺនែះ 
តែូវបានបញ្ជូនតែឡប់ទៅផ្ទះវិញ ដោយសរយន្តការការពារ 
ជនសុីវិលអឺរ៉ុប។ 

ការជួយបេទេសកំពុងអភិវឌេឍន៍ដេលបេឈមនឹង 

ការរតតេបាតសកល

គណៈកមា្មែធិការអឺរ៉ុបបានបញ្ចែញទឹកបែែក់ចំនួន ២០ 
ពាន់លានអឺរ៉ូ ដើមែបីជួយបែទែសមិនមែនជាសមាជិកសហ 
ភាពអឺរ៉ុប ក្នុងការបែយុទ្ធបែឆំងនឹងវិបត្តិនែះ ដែលជាផ្នែក 
មួយនែកញ្ចប់ថវិកាសហភាពអឺរុ៉បសមែែប់ជួយសមែបសមែលួ 
ការឆ្លើយតបជាសកលដើមែបីដោះសែែយការរីករាលដលនែ
កូវីដ-១៩ ។

ការធានានូវព័ត៌មានតេឹមតេូវ

ការផែសព្វផែសាយព័ត៌មានមិនតែឹមតែូវអំពីវីរុសកូរ៉ូណា 
ធ្វើឲែយកាន់តែមានគែែះថ្នែក់ចំពោះសុខភាពបែជាពលរដ្ឋ។  
សមាជិក សមាជិកាសភាអឺរុ៉បបានអំពាវនវឲែយបែភពព័ត៌មាន 
អឺរុ៉បទំាងអស់ធានថ មនុសែសគែប់គ្នែអាចទទួលបានព័ត៌មាន 
តែមឹតែវូ និងមានការផ្ទៀងផ្ទែត់តាមភាសរបស់ពួកគែ ហើយ 
ក៏បានស្នើសំុឲែយកែុមហ៊ុនបណា្តែញសង្គមដោះសែែយចំពោះ
ការផែសព្វផែសាយព័ត៌មានមិនពិត និងការបែើពាកែយសម្តីនំឲែយ 
មានការស្អប់ខ្ពើមគ្នែ។

សកម្មភាពរបស់សភាអឺរ៉ុប [៣២]

នៅក្នុងសែចក្តីសមែែចមួយដែលតែូវបានអនុម័តនៅ 
ថ្ងែទី១៤ ខែមែស ឆ្នែំ២០២០ សភាអឺរ៉ុបបានស្វែគមន ៍
ចំពោះវិធានការសរពើពន្ធ និងការគំទែជាសច់បែែក់របស ់
សហភាពអឺរ៉ុប ដើមែបីដោះសែែយជំងឺរាតតែបាតសកលនែះ។  
សមាជិក សមាជិកាសភាក៏បានបញ្ជែក់ផងដែរថ កែែពីអ្វ ី
ដែលបាននិងកំពុងធ្វើ អឺរ៉ុបក៏តែូវការកញ្ចប់ថវិកាសមែែប ់
ការស្តែរនិងកសងឡើងវិញដ៏ធំមួយ ដែលផ្តល់ហិរញ្ញបែបទាន 
ដោយកំណើនកញ្ចប់ថវិការយៈពែលវែង (MFF) មូលនិធ ិ
សហភាពអឺរ៉ុបដែលមានសែែប់ និងមធែយាបាយហិរញ្ញវត្ថុ 
ក៏ដូចជា “ប័ណ្ណបំណុលសមែែប់ការស្តែរឡើងវិញ” ដែល
ធានដោយកញ្ចប់ថវិការបស់សហភាពអឺរ៉ុប។ សមាជិក 
សមាជិកាសភាបានបញ្ជែក់ថ ទោះបីជាយា៉ែងណាក៏ដោយ  
ការឆ្លើយតបខាងសែដ្ឋកិច្ចទៅនឹងវីរុសនែះមិនគួរពាក់ព័ន្ធ 
នឹងការចែករំលែកស្មើគ្នែនូវបន្ទុកបំណុល ដែលមានសែែប ់
នោះទែ ប៉ុន្តែគួរផ្តែតលើការវិនិយោគនពែលអនគត។  
សមាជិក សមាជិកាសភាបានសង្កត់ធ្ងន់ថ កិច្ចពែមពែៀង 
បែតងនែសហភាពអឺរ៉ុប និងការផ្លែស់ប្តូរផ្នែកឌីជីថល គួរតែ 
ជាចំណុចស្នលូរបស់ខ្លនួដើមែបីជំរុញការចាប់ផ្តើមសែដ្ឋកិច្ច។

ពេំដេន

សមាជិក សមាជិកាសភាបានទទូចថ ពែំដែននៅក្នុង 
សហភាពអឺរ៉ុបតែូវតែរកែសាឲែយបើកចំហ ដើមែបីធានថ ឱសថ  
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ឧបករណ៍ការពារ បរិកា្ខែរវែជ្ជសសែ្ត ម្ហូបអាហារ និងទំនិញ 
ចាំបាច់ននអាចចរាចរបាន។ ពួកគែបានទទួលស្គែល់ថ 
ទីផែសាររួមតែមួយរបស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺជាបែភពនែ «វិបុល 
ភាពសមូហភាពរបស់យើង» និងជាគន្លឹះក្នុងការឆ្លើយតប
បន្ទែន់ និងជាបន្តបន្ទែប់ទៅនឹងកូវីដ-១៩។

ការការពារ

សភាអឺរុ៉បបានអំពាវនវឲែយបង្កើតយន្តការឆ្លើយតបផ្នែក 
សុខភាពរបស់អឺរ៉ុប ដើមែបីធានឲែយមានការឆ្លើយតបបែសើរ
ជាងមុនចំពោះវិបត្តិសុខភាព ឬអនម័យនពែលអនគត។ 
គែសងែឃឹមថឧបករណ៍ចាំបាច់ សមា្ភែរៈ និងស្តុកថ្នែំអាច
បែមូលបានឆប់រហ័ស ដើមែបីជួយសង្គែែះជីវិតមនុសែស។ 
ក្នុងករណីបន្ទែន់ សមាជិក សមាជិកាសភាក៏ចង់ឃើញមាន 
ថវិកាបន្ថែមរបស់សហភាពអឺរ៉ុបសមែែប់គំទែផ្នែកហិញ្ញវត្ថុ
លើការសែែវជែែវស្វែងរកវា៉ែក់សំងផងដែរ។

មូលនិធិសមគ្គីភាពសហភាពអឺរ៉ុបសមេេប់បេយុទ្ធបេឆាំង

នឹងវីរុសកូរ៉ូណា 

សមាជិក សមាជិកានែសភាអឺរ៉ុបក៏បានអំពាវនវឲែយ 
មានជាអចិន្តែែយ៍គមែែងធានភាពគ្មែនការងរធ្វើរបស់ 
អឺរុ៉ប ហើយសងែឃឹមថ នឹងមានការបង្កើតមូលនិធិសមគ្គភីាព 
សហភាពអឺរ៉ុបសមែែប់បែយុទ្ធបែឆំងនឹងវីរុសកូរ៉ូណា ដែល 
មានទឹកបែែក់យា៉ែងហោចណាស់ចំនួន ៥០ ពាន់លាន 
អឺរូ៉។ មូលនិធិដែលបានស្នើឡើងនែះមានគោលបំណងគំទែ 
ដល់កិច្ចខិតខំបែឹងបែែងផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុ សមែែប់យកមក 
អនុវត្តក្នងុវិស័យថែទំាសុខភាពនៅក្នងុរដ្ឋជាសមាជិកទំាងអស់  
ក្នុងពែលមានវិបត្តិ ក៏ដូចជាផ្តល់នូវការវិនិយោគនពែល 
អនគត ដើមែបីធ្វើឲែយបែព័ន្ធថែទំាសុខភាពទំាងនោះមានភាព 
ធន់ និងផ្តែតការយកចិត្តទុកដក់បន្ថែមទៅលើអ្នកដែល
មានតមែូវការបំផុត។

ការផ្តល់អំណាចធំជាងមុនសមេេប់សហភាពអឺរ៉ុបក្នុង 

ការដោះសេេយការគំរមកំហេងសុខភាពឆ្លងពេំដេន 

សែចក្តីសមែែចថ្ងែសុកែ ទី១៤ បានចែងថ ដំណោះ 
សែែយរួមរបស់អឺរ៉ុបដើមែបីបែយុទ្ធបែឆំងនឹងជំងឺរាតតែបាត
សកលកូវីដ-១៩ គឺពិតជាមិនអាចខ្វះបាន។ សហភាពអឺរ៉ុប
មិនតែឹមតែតែូវធ្វើខ្លួនឲែយបានខា្លែំងជាងមុនដើមែបីងើបចែញពី
វិបត្តិនែះនោះទែ តែស្ថែប័នអឺរ៉ុបននក៏គួរតែតែូវបានផ្តល ់
អំណាចដើមែបីធ្វើសកម្មភាពនៅពែលដែលមានការគំរាម 
កំហែងសុខភាពឆ្លងពែដំែនកើតឡើង។ ការណ៍នែះអាចឲែយ 
ស្ថែប័នទំាងនោះសមែបសមែលួការឆ្លើយតបនៅកមែតិអឺរុ៉ប 
ដោយមិនបង្អង់យូរ និងអាចនំយកធនធានចំាបាច់ទៅកន្លែង 

ដែលតែវូការបំផុត មិនថជាសមា្ភែរៈ ដូចជាម៉ាែស់មុខ ឧបករណ៍ 
ជួយដកដង្ហើម និងថ្នែ ំឬជំនួយហិរញ្ញវត្ថនុោះទែ។ សមាជិក  
សមាជិកានែសភាអឺរ៉ុបក៏បានសម្តែងការគំទែរបស់ពួកគែ 
ចំពោះការបង្កើនការផលិតសំខាន់ៗក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប 
ដូចជា គែឿងផែសំឱសថ បរិកា្ខែរ ឧបករណ៍ និងគែឿង 
បែើបែែស់វែជ្ជសស្តែ ដើមែបីធានថ អឺរ៉ុបបានរៀបចំខ្លួនដ៏
បែសើរដើមែបីទប់ទល់នឹងវិបត្តិសកលនពែលអនគត។

វិធីសសេ្តសមេបសមេួលកេេយការបិទបេទេសដេល 

តេូវការ

សមាជិក សមាជិកានែសភាអឺរុ៉បបានគូសបញ្ជែក់បន្ថែម 
នូវតមែូវការឲែយមានវិធីសសែ្តសមែបសមែួលមួយ កែែយ 
ការបិទបែទែសនៅសហភាពអឺរុ៉ប ដើមែបីចៀសវាងការរីករាល 
ដលឡើងវិញនែវីរុស។ ពួកគែបានជំរុញឲែយបណា្តែបែទែស 
នៅសហភាពអឺរ៉ុបរួមគ្នែបង្កើតលក្ខណៈវិនិច្ឆ័យសមែែប់ 
ការបញែឈប់ការធ្វើចតា្តែឡីស័ក និងវិធានការណ៍បន្ទែន់នន 
ផែសែងទៀត ហើយបានស្នើសំុឲែយគណៈកម្មការអឺរុ៉បដក់ចែញ 
នូវយុទ្ធសស្តែតែៀមដើមែបីងើបចែញពីវិបត្តឲិែយមានបែសិទ្ធភាព  
ដែលរួមមានទាំងការធ្វើតែស្តទែង់ទែែយធំ និងឧបករណ ៍
ការពារផ្ទែល់ខ្លួន សមែែប់ចំនួនបែជាពលរដ្ឋចែើនបំផុតតាម 
ដែលអាចធ្វើទៅបាន។

បេភពព័ត៌មានអឺរ៉ុបសមេេប់ទប់ស្កេត់នឹងការផេសព្វផេសាយ 

ព័ត៌មានមិនពិត

ជាចុងកែែយ សែចក្តីសមែែចបានសង្កត់ធ្ងន់ថ ការ 
ផែសព្វផែសាយព័ត៌មានមិនពិតអំពីជំងឺកូវីដ-១៩ គឺជាកង្វល ់
សុខភាព សធារណៈដ៏ធំមួយ។ ដូចនែះហើយ សមាជិក 
សមាជិកានែសភាអឺរ៉ុបបានស្នើថ អឺរ៉ុបគួរតែបង្កើតបែភព 
ព័ត៌មានអឺរ៉ុប ដើមែបីធានថ បែជាពលរដ្ឋទាំងអស់អាច 
ទទួលបានព័ត៌មានតែមឹតែវូ និងព័ត៌មានដែលមានការផ្ទៀង 
ផ្ទែត់ចែបាស់លាស់។ សមាជិក សមាជិកាសភាក៏បានអំពាវ 
នវដល់កែុមហ៊ុនបណា្តែញសង្គមននចាត់វិធានការបែកប 
ដោយបុរែសកម្ម ដើមែបីបញែឈប់ការរីករាលដលនែការផែសព្វ 
ផែសាយព័ត៌មានមិនពិត និងពាកែយសម្តសី្អប់ខ្ពើមដែលទាក់ទង 
ទៅនឹងមែរោគនែះ។

តួនាទីរបស់សភាជាតិ

ស្ថែប័ននីតិបែបញ្ញត្តិនែរដ្ឋជាសមាជិកមួយចំនួនបាន 
ដោះសែែយបញ្ហែមួយចំនួននៅថ្នែក់ជាតិ ទាក់ទងនឹងការ 
រឹតតែបិតសែរីភាពបណោ្តែះអាសន្ន ការតាមដនស្វែងរក  
និងការតែួតពិនិតែយអ្នកដែលឆ្លងជំងឺ និងការតែួតពិនិតែយរក 
ព័ត៌មានពិត។
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បារាំងជាបែទែសនែសហភាពអឺរ៉ុបតែមួយគត់ដែល 
តមែូវឲែយមានការបោះឆ្នែតដោយរដ្ឋសភានិងពែឹទ្ធសភា មុន 
ពែលរដ្ឋែភិបាលអាចបែកាស និងធ្វើសកម្មភាពលើស្ថែនភាព 
អាសន្នផ្នែកសុខភាព [៣៣]។ បញ្ហែសំខាន់ៗមួយចំនួន 
ដែលតែូវបានពិភាកែសាក្នុងសភា គឺការទទួលខុសតែូវរបស ់
អភិបាលកែងុក្នងុការវិនិច្ឆយ័ លើការបើកសលារៀនឡើងវិញ  
និងដែនកំណត់នែសែរីភាពក្នុងការធ្វើដំណើរ ដែលគិតតែឹម 
ពែលសរសែរអត្ថបទនែះ នៅតែតែូវបានរឹតតែបិតតែឹមនៅក្នុង
កាំរង្វង់ចមា្ងែយ១០០គីឡូម៉ែតែជុំវិញ។

នៅបែទែសអាល្លឺម៉ង់ បញ្ហែសំខាន់មួយគឺការចែញ 
«ប័ណ្ណបំណុលកូរ៉ូណា» ដើមែបីបង្កើតយន្តការមួយសមែែប់
ចែករំលែកបំណុលសធារណៈរវាងរដ្ឋជាសមាជិកអឺរ៉ុប។  
អធិការបតី Angela Markel បានសង្កត់ធ្ងន់លើចំណុច 
នែះទៅកាន់សភា Bundestag របស់ខ្លួនថ ជំហាន 
បែបនែះ គឺជាមធែយាបាយតែមួយគត់ដែលអាចជៀសវាង 
ការដួលរលំនែបែព័ន្ធសែដ្ឋកិច្ច របស់សហភាពអឺរ៉ុប 
("Systemabsturz")។

នៅថ្ងែទី២០ ខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០ លោកសែី 
Angela Merkel និងបែធានធិបតីបារាំង Emmanuel 

Macron បានបែកាសកិច្ចពែមពែៀងទ្វែភាគី ដើមែបីគំទែ 
ដល់ការស្តែរសែដ្ឋកិច្ចឡើងវិញតាមរយៈការជួយតំបន់និង 
វិស័យដែលខែសាយបំផុតនៅក្នុងបែទែសនែសហភាពអឺរ៉ុប 
ទាំង ២៧ (EU 27)។ កិច្ចពែមពែៀងនែះនឹងអនុញ្ញែតឲែយ 
គណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុបខ្ចីបែែក់រហូតដល់ ៥០០ពាន ់
លានអឺរ៉ូ ពីទីផែសារហិរញ្ញវត្ថុ។ ជាការពិត ភាពខុសគ្នែនៅ 
តែមានក្នុងចំណោមបែទែសនែសហភាពអឺរ៉ុបទាំង ២៧ 
ទាក់ទងនឹងវិសលភាព និងមធែយាបាយនែសមគ្គីភាពអឺរ៉ុប  
ដូចជាការចែករំលែកបំណុល បែែក់កម្ច ី ឬជំនួយឥតសំណង  
ដើមែបីជួយបែទែសដែលរងផលប៉ះពាល់ធ្ងន់ធ្ងរបំផុតពីកូវីដ- 
១៩ ដែលក្នុងនោះមានអុីតាលី និងអែសែបា៉ែញជាបែទែស 
អាទិភាព។

សរុបសែចក្ដីមក សហភាពអឺរ៉ុបនៅតែប្តែជា្ញែចិត្តយា៉ែង 
មុតមាំបែកាន់យកពហុភាគីនិយមថ ជាមធែយាបាយដ៏សក្ត ិ
សមតែមួយគត់ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែបែឈមរួមគ្នែនែះ  
ដែលការកែើនរំលឹកនែះដូចជាធ្ងន់ធ្ងរបន្តចិ តែជាការល្អដែល 
រំលឹកយើងពីភាពកាន់តែកើនឡើងក្នងុការទាក់ទងគ្នែទៅវិញ 
ទៅមក។ បែជាពលរដ្ឋនៅអឺរ៉ុបបានឃើញវីរុសនែះជាលើក 
ដំបូងនៅក្នុងតំបន់ឧសែសាហកម្ម ដែលមានទីតាំងនៅភាគ 
ខាងជើងនែបែទែស អុីតាលី(Lombardy) និងនៅទីកែុង 
បាវា៉ែរៀ (Bavaria) ដែលមានទំនក់ទំនងសែដ្ឋកិច្ច និង 

ពែញនិយមជាមួយទីកែងុវូហាននែបែទែសចិន។ វាទំនងជា 
ឆ្លងចូលបែទែសអែសែប៉ាែញតាមរយៈអ្នកគំទែនែក្លបឹបាល់ទាត់  
Valencia ចំនួន ៣០០០ នក់ ដែលបានទៅទីកែងុ Milan  
មើលការបែកួតរវាងកែុមរបស់ពួកគែនិងកែុម Atalanta 
មកពី Lombardy។ ករណីដំបូងៗផែសែងទៀតតែូវបាន 
គែតាមរកឃើញនៅរមណីយដ្ឋែនជិះស្គីនៅតំបន់ភ្នំអាល់ 
បារាំង (French Alps) ដែលទំនងជាឆ្លងពីជនជាត ិ
អង់គ្លែសដែលតែឡប់មកពីសន្និសីទនៅឯបែទែសសិង្ហបុរី  
ដែលពួកគែបានបរិភោគអាហារពែលលា្ងែចជាមួយអ្នកចូល 
រួមសន្នសីិទមកពីវូហាន។ ការរីករាលដលនែ COVID-១៩  
បានឆ្លុះបញ្ចែំងពីវិធីជាចែើនដែលបែជាពលរដ្ឋមកពីជុំវិញ 
ពិភពលោកនពែលបច្ចបុែបន្នធ្វើការទាក់ទងគ្នែដូចជា ធុរកិច្ច 
ពិភពលោក សិកា្ខែសលាអន្តរជាតិ ទែសចរណ៍ និងការ 
ជួបជុំខាងសសន កីឡា និងការធ្វើចំណាកសែុកដើមែបី
ស្វែងរកការងរជាដើម។ នៅឆ្នែំ២០១៨ អ្នកដំណើរចំនួន 
៤,៥ពាន់លាននក់ បានធ្វើដំណើរតាមផ្លូវអាកាស។ មិន 
មានអ្វីគួរឲែយភា្ញែក់ផ្អើលនោះទែ ការចម្លងកូវីដ-១៩ ក៏កើត 
ឡើងតាមរយ:ចរាចរណ៍ផ្លវូអាកាសសំខាន់ៗផងដែរ។ ទោះ 
បីជាមានវិបត្តនិពែលបច្ចុបែបន្នក៏ដោយ និន្នែការនែការកើន 
ឡើងអន្តរកម្មរវាងពលរដ្ឋនែពិភពលោកហាក់ដូចជានៅតែ
បន្តទៅអនគត។ ការសមែបសមែួល និងការគែប់គែងតាម
បទបញ្ញត្តិនូវពិភពលោកដែលមានភាពស្មុគស្មែញ និងមាន 
ការកើនឡើងនែអន្តរទំនក់ទំនង គឺជាការទទួលខុសតែូវ 
ស្នូលរបស់សភា។

ក្នុងចំណោមរដ្ឋែភិបាល សភា និងពលរដ្ឋនែទ្វីបអឺរ៉ុប  
ការឆ្លងកាត់បទពិសោធន៍រួមគ្នែក្នងុការបែឈមទៅនឹងកូវីដ- 
១៩ បានកសងជាថ្មីនូវជំនឿដ៏មុតមាំលើគុណតម្លែនែពហ ុ
ភាគីនិយម ដែលជាឧបករណ៍មិនអាចខ្វះបានសមែែប់ជួយ
ក្នុងការដោះដូរទិន្នន័យវិទែយាសស្តែ ការសមែបសមែួលការ 
ឆ្លើយតបចំពោះភាពអាសន្ន និងការបង្កើតវិធានរួមគ្នែ។ មាន 
ការសោកស្តែយយា៉ែងខា្លែំងផងដែរចំពោះជំហរឯកតោភាគី 
ដ៏អកុសល ដែលតែូវបានបែកាន់យកដោយមហាអំណាច 
មួយចំនួន ជាពិសែសនៅចំពែលដែលមានការបញ្ជែក់ថ  
ការធ្វើសកម្មភាពរួមគ្នែ ពិតជាមានសរៈសំខាន់។ ជាការពិត  
ការបែឈមទៅនឹងវិបត្តិកូវីដ-១៩ រួមគ្នែ និងការឆ្លើយតប 
សែបគ្នែ បានបង្ហែញថ ពហុភាគីនិយមគឺជា ចម្លើយទាំង 
ផ្នែកស្ថែប័ន និងនយោបាយតែមួយគត់ ដើមែបីឆ្លើយតបទៅ 
នឹងបញ្ហែបែឈម និងឱកាសរួមនែពិភពលោករបស់យើង 
ដែលមានទំនក់ទំនងគ្នែទៅវិញទៅមកទាំងខាងសង្គម 
សែដ្ឋកិច្ច និងបច្ចែកវិទែយា។
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ជំពូកទី
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 តើសភាអាចមានភាពនិម្មិតបានក្នុងកមែិតណា?

ជំងឺរាតតែបាតសកលកូវីដ-១៩ បានជមែុញឲែយយើង 
ផ្ដែតការយកចិត្តទុកដក់ទៅលើដំណើរការនែបែព័ន្ធនយោ 
បាយរបស់យើង។ ក្នងុបែទែសស្វ៊សី បើនិយាយដោយឡែក  
យើងបានឃើញចែបាស់ថ ទំនក់ទំនងរវាងសភានិងរដ្ឋែភិបាល 
ក្នងុអំឡុងពែលបែឈមនឹងវិបត្តនិៅមិនទាន់តែវូបានកំណត់ 
ពែញលែញនៅឡើយទែ ហើយមែយ៉ាែងទៀតតួនទីរបស់សភា 
ក្នុងអំឡុងស្ថែនភាពបច្ចុបែបន្ននែវិបត្តិក៏នៅមិនចែបាស់លាស់ 
សមែែប់សមាជិក សមាជិកាសភា ក៏ដូចជាសមែែប់រដ្ឋែភិបាល 
ដែរ។ ក្នុងបែព័ន្ធបែជាធិបតែយែយ នយោបាយមិនអាចជា 
បញ្ហែផ្ដែច់មុខរបស់រដ្ឋែភិបាលទែ បុ៉ន្តែគែនៅតែអាចចោទជា 
សំណួរឡើងថ៖ តើសភាពិតជាចាំបាច់តែូវជួបបែជុំ បើ
ទោះបីក្នុងអំឡុងពែលមានវិបត្តិដែរឬទែ? ដើមែបីជាជំនួយ 
ស្មែរតីក្នងុការឈ្វែងយល់អំពីសំណួរនែះ អត្ថបទនែះនឹងផ្ដល់ 
សែចក្ដីសង្ខែបគោលៗអំពី វិធីសសែ្តដែលបែទែសស្វ៊ីស 
អនុវត្តក្នុងការទប់ទល់ទៅនឹងវិបត្តិកូវីដ ហើយជាពិសែសថ 
តើសំនួរអំពីសភានិយមលែចឡើងយា៉ែងដូចម្តែចនៅតំបន់ 
ហ៊ែសូរិច។

ទិដ្ឋភាពទូទៅ [៣៤]

ដោយសរតែជំងឺរាតតែបាតសកលកូវីដ-១៩ បែទែស 
ស្វ៊ីសបានដក់បែទែសក្នុងភាពអាសន្នផ្នែកនយោបាយចាប់ 
ពីខែមីន ដល់ខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០។ ផ្អែកតាមបទបញ្ញត្ត ិ
ស្ដីពីភាពអាសន្ន (មាតែែ ១៨៥(៣) នែរដ្ឋធម្មនុញ្ញសហ 
ព័ន្ធ) រដ្ឋែភិបាលស្វ៊សី (កែមុបែកឹែសាសហព័ន្ធ) បានធ្វើសែចក្ដ ី
សមែែចចិត្តជាចែើនលើរឿងរា៉ែវននពីពាក់កណា្តែលខែមីន  
ឆ្នែំ២០២០ រួមមាន ការបិទសលានិងហាងពីថ្ងែទី១៧  
ខែមីន ការហាមបែែមការជួបជំុមនុសែសចាប់ពី៥នក់ឡើងទៅ  
ការបែកាន់យកវិធានការណ៍ពិសែសដើមែបីផ្ដល់បែយោជន៍ 
ដល់និយោជិត និយោជក និងកែុមហ៊ុន ដូចជាការកាត ់
បន្ថយម៉ែងការងរ ការផ្ដល់សំណងចំពោះការបាត់បង់បែែក់ 
ចំណូល ចែបាប់ស្ដីពីការរឹតបន្តឹងបំណុល និងការកែស័យធន។ 
ក៏មានផងដែរនូវការដក់ចែញកែឹតែយអាសន្នលើវិស័យអបរំ 
និងវបែបធម៌។ បទបញ្ញត្តអិាសន្នទំាងនែះមានលក្ខណៈបណោ្តែះ 
អាសន្នតែបុ៉ណោ្ណែះ ដោយក្នងុនោះភាគចែើនមានសុពលភាព 
តែឹមដំណាច់ខែសីហា ឆ្នែំ២០២០។

សែចក្ដីសមែែចចិត្តទាំងនែះធ្វើឡើងដោយអត្តនោម័តិ 
ពីសំណាក់រដ្ឋែភិបាលស្វ៊សី។ យ៉ាែងហោចណាស់ ក្នងុអំឡុង 
៤សបា្ដែហ៍ដំបូង សែចក្ដីសមែែចចិត្តទាំងនែះទទួលបានការ

គំទែខា្លែំងកា្លែពីបណា្តែគណបកែសនយោបាយ អ្នកនយោបាយ 
និងបែជាពលរដ្ឋដោយពុំមានការរិះគន់ឬបាតុកម្មឡើយ។ 
ផ្អែកលើកិច្ចបែឹងបែែងរបស់ខ្លួនរដ្ឋែភិបាលអាចកសងបាន 
នូវទំនុកចិត្តយ៉ាែងចែើន។ សង្គមស្វ៊សីបានបង្ហែញនូវភាពធន់ 
នឹងបញ្ហែហើយបានដោះសែែយវិបត្តយ៉ិាែងល្អ។ បែជាពលរដ្ឋ 
គែប់ជំនន់ (ក្មែងនិងចាស់) បានជួយយកអាសរគ្នែទៅវិញ 
ទៅមក ហើយបែជាពលរដ្ឋបានបែកាន់ខា្ជែប់នូវវិន័យ បើ 
ទោះបីជាពំុមានការដក់បមែែមលើការដើរហើរជាសធារណៈ 
ក៏ដោយ។ បែព័ន្ធផែសព្វផែសាយ និងបណា្តែគណបកែសនយោបាយ 
ក៏បានសមគ្គីគ្នែក្នុងការគំទែវិធានការណ៍ទាំងនែះ។ ជារួម  
កែមុបែកឹែសាសហព័ន្ធតែវូបានផ្ដល់ឲែយនូវបណ្តរបាយការណ៍ល្អ  
(good report card) ក្នុងការគែប់គែងវិបត្តិ។ ក្នុង 
ពែលជាមួយគ្នែនែះ ស្ថតិកែែមសមា្ពែធនែជំងឺរាតតែបាតសកល 
កូវីដ-១៩ សភាសហព័ន្ធបានបិទបញ្ចប់សម័យបែជុំ រដូវ 
ផ្កែរីករបស់ខ្លួននៅថ្ងែទី១៦ ខែមីន ឆ្នែំ២០២០។ កិច្ចការ 
សភាក្នងុសម័យបែជំុពែញអង្គតែវូបានផ្អែករហូតដល់សម័យ 
បែជុំវិសមញ្ញពីថ្ងែទី៤ ដល់ទី៧ ខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០។

សភាពការណ៍មានភាពបែហែលគ្នែនៅកមែិតរដ្ឋ 
នីមួយៗ។ រដ្ឋែភិបាលនែតំបន់នីមួយៗបានកោះបែជុំកែុម 
ជំនញទាក់ទងនឹងវិបត្តិរៀងៗខ្លួនដោយបន្ទែន់ សែបពែល 
ដែលសភានែរដ្ឋចំនួន១៦ ក្នងុចំណោម២៦ បានលុបចោល 
កិច្ចបែជុំននដែលបានកំណត់។ ក្នុងតំបន់ហ៊ែសូរិច មាន 
ការខ្វែងយោបល់គ្នែទាក់ទងនឹងកមែិតនែអំណាចដែល  
រដ្ឋែភិបាលមាន និងថតើរដ្ឋែភិបាលអាចរារាំងសភាមិនឲែយ 
ជួបបែជំុដោយផ្អែកលើហែតុផលគោលនយោបាយសុខភាព 
បានដែរឬទែ។ ដូចដែលយើងបានដឹង សភាហ៊ែសូរិចមាន 
សមាជិក១៨០រូប ដែលលើសពីចំនួនកំណត់១០០រូបសមែែប់ 
សភា ដែលកំណត់ដោយកែុមបែឹកែសាសហព័ន្ធ។ ក៏ប៉ុន្តែ  
គណៈកមា្មែធិការបែតិបត្តិនែសភាហ៊ែសូរិចបានបញែឈប់កិច្ច 
ពិភាកែសាទាំងនែះនៅពែលដែលគណៈកមា្មែធិការនែះបាន 
សមែែចភា្លែមៗឲែយមានការបែជុំសភា។ បើមើលលើជែុងមា្ខែង 
ការសមែែចនែះបានរកែសានូវតថភាពដែលបង្ហែញថ សភា
ជាអង្គដែលបង្កើតដោយរដ្ឋធម្មនុញ្ញ ហែតុដូច្នែះដោយផ្អែក
តាមរដ្ឋធម្មនុញ្ញ សភាចាំបាច់តែូវអនុម័តបទបញ្ញត្តិអាសន្ន 
របស់រដ្ឋែភិបាល ក្នុងអំឡុងពែលនែវិបត្តិ។ តែបើមើលលើ 
ជែុងមា្ខែងទៀត សភាក៏ចាំបាច់តែូវមានភាពជាគំរូដល់បែជា 
ពលរដ្ឋផងដែរ។ បើទោះបីស្ថតិក្នងុអំឡុងពែលនែវិបត្ត ិសភា 
ចាំបាច់តែូវបែកាន់ខា្ជែប់ដោយសុទ្ធចិត្តនូវតួនទីរបស់ខ្លួន  

១.៥
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០១

និងធានឲែយបាននូវធមា្មែនុរូបភាពបែបបែជាធិបតែយែយនែ 
ការសមែែចចិត្តរបស់រដ្ឋនីមួយៗ។ លើសពីនែះគ្មែនរដ្ឋែ 
ភិបាលណាមួយនៅបែទែសស្វ៊ីសមានសិទ្ធិតាមរដ្ឋធម្មនុញ្ញ 
ក្នងុការបញ្ជែទៅសភាថ តែវូជួបបែជំុនៅពែលណា ក្នងុហែតុ 
ផលណា ឬនៅទីកន្លែងណាឡើយ។ ដូច្នែះ សភារបស់តំបន់ 
ហ៊ែសូរិចបានដើរតួនទីតែសួតែែយផ្លវូក្នងុបែទែស ដោយបាន 
ផ្លែស់ប្ដូរទីតាំងពីអគរសភាដែលមានតម្លែជាបែវត្តិសស្ដែ  
ដែលមានទំហំតូចចង្អៀតសង់តាំងពីឆ្នែំ១៦៩៨ ទៅកាន ់
សលពិព័រណ៍ដ៏ទំនើបនៅជាយកែងុហ៊ែសូរិច ដើមែបីរៀបចំសម័យ 
បែជំុសភាសែបទៅតាមបទបញ្ញត្តអិនម័យរបស់ការិយាល័យ 
សហព័ន្ធផ្នែកសុខភាពសធារណៈ និងសែបតាមអនុសសន៍ 
ស្ដីពីគមា្លែតសុវត្ថិភាពសង្គម។ ជាសរុបសភាហ៊ែសូរិចបានជួប
បែជុំបីដង រហូតដល់ការបន្តនូវបែតិបត្តិការបែចាំសបា្ដែហ៍
ជាទៀងទាត់ឡើងវិញ នៅថ្ងែទី៨ ខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០។ 
សែបតាមរដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់តំបន់ សភាហ៊ែសូរិចបានអនុម័ត 
បទបញ្ញត្តិអាសន្នបីដែលស្នើដោយអង្គនីតិបែតិបត្តិ បំពែញ 
បន្ថែមបទបញ្ញត្តមួិយជាមួយនឹងបទបញ្ជែទៅកាន់រដ្ឋែភិបាល  
និងពែយួរបទបញ្ញត្តមួិយ។ បន្ថែមលើនែះ សភាបានបោះឆ្នែត 
លើគែប់បញ្ហែទាំងឡាយដែលតែូវការអនុម័ត ជាពិសែស 
សែចក្ដសីមែែចចិត្តទាក់ទងនឹងហិរញ្ញវត្ថ។ុ គណៈកមា្មែធិការ 
សភាក៏បានជួបបែជុំម្ដងទៀត ហើយផែនការទូទៅមួយតែូវ 
បានដក់ចែញដើមែបីចរចានិងដោះសែែយកិច្ចការរដ្ឋែភិបាល 
ដែលមានចែើន ក្នងុវែលាសមសែប។ សភាហ៊ែសូរិចបានសមែែច 
ថ ខ្លួននឹងបន្តជួបបែជុំនៅក្នុងសលពិព័រណ៍ក្នុងប៉ុន្មែនខែ
ដែលនៅសែសសល់ក្នុងឆ្នែំ២០២០។

ក្នងុអំឡុងពែលចែបូកចែបល់នែះ នៅពែលដែលទំនួល 
ខុសតែវូននចំាបាច់តែវូបញ្ជែក់ឲែយបានចែបាស់ សំណួរសំខាន់ 
ខ្លះៗបានលែចឡើងភា្លែមៗអំពីសភា៖ ហែតុអ្វបីានជាសម័យ 
បែជុំសភាមិនអាចរៀបចំបានតាមរយៈវីដែអូ? ហើយតើ 
សមាជិក សមាជិកាសភាទំាងឡាយដែលជាអ្នកតំណាងឲែយ 
កែុមបែជាពលរដ្ឋងយរងគែែះគួរតែូវបានទទួលការជួយ 
សមែលួដោយរបៀបណាខ្លះ? រដ្ឋធម្មនុញ្ញនៅបែទែសស្វ៊សី 
ផ្តល់ចម្លើយចែបាស់ៗទៅកាន់សំណួរទាំងនែះ។ សភាអាច 
ធ្វើការពិភាកែសានិងធ្វើសែចក្ដសីមែែចចិត្តដែលមានសុពលភាព  
ដរាបណាមានវត្តមានសមាជិក សមាជិកាសភាភាគចែើន។  
រដ្ឋធម្មនុញ្ញបានចែងផងដែរពី ការជួបបែជុំដោយផ្ទែល់។ ក៏ 
ប៉នុ្តែនែះមិនទាន់ឆ្លើយទៅនឹងសណំួរពិតបែែកដ ឬកប៏ញ្ជែក់ 
ថតើសំណួរតែវូបានចោទសួរតែមឹតែវូឬនៅ៖ ផ្អែកលើទសែសនៈ 
សែរីបែជាធិបតែយែយ គែគួរសួរជំនួសវិញថ តើសភាគួរ ឬ 
មិនគួរជួបបែជុំក្នុងអំឡុងពែលមានវិបត្តិ? តើសភាមិនមាន
មតិផ្នែកនយោបាយក្នុងអំឡុងពែលមានវិបត្តិទែឬ? តើកិច្ច 

ពិភាកែសាបែជាធិបតែយែយមិនសំខាន់ទែឬក្នងុអំឡុងពែលមាន 
វិបត្តិ?

វាហាក់ដូចជាមិនទំនងបើសិនជានរណាមា្នែក់ហ៊ាែនសន្មត់ 
ថ ខ្លួនមានចម្លើយទៅកាន់គែប់សំណួរទាំងនែះ។ អ្វីដែល 
យើងដឹងនៅពែលនែះគឺថ មិនទាន់មានដំណោះសែែយ 
ជាក់ស្ដែងចំពោះបញ្ហែដែលគែលើកឡើងទាំងអស់នោះទែ  
ខណៈដែលគែែះអាសន្ននៅខាងមុខនែះ គឺចែបាស់ណាស ់
អាចនៅកែបែរៗនែះ។ វាអាចនឹងមិនមែនជាជំងឺរាតតែបាតទែ 
តែអាចជាបញ្ហែកង្វះថមពល ឬកង្វះទឹក វិបត្តិសែដ្ឋកិច្ច  
គែែះទឹកជំនន់ ឬខែយល់ពែយុះជាដើម ហើយសងែឃឹមថ វា 
មិនមែនជាឧបែបត្តិវហែតុនុយក្លែអ៊ែរទៅចុះ។ បែសិនបើមាន 
ឧបែបត្តិវហែតុនុយក្លែអ៊ែរ ទោះបីជាមានសម័យបែជុំសភា 
តាមរយៈសន្និសីទតាមវីដែអូក៏ដោយ ក៏នឹងមិនមានផល 
បែយោជន៍អ្វដីែរ។ ដើមែបីឆ្លើយសំណួរទំាងនែះ ចែបាស់ណាស់ 
ថ ចាំបាច់តែូវមានការផ្លែស់ប្ដូរវបែបធម៌ សែបពែលយើង 
នឹងពិនិតែយមើលពីគំនិតជាក់ស្ដែងរបស់សភាក្នងុបែព័ន្ធបែជា 
ធិបតែយែយ។

គំនិតរបស់ “សភា”

“រដ្ឋែភិបាលដោយផ្អែកលើការពិភាកែសា” គឺជាពាកែយ 
សោ្លែកដែល “កត់សមា្គែល់ពីសមិទ្ធផលពិតបែែកដនែបែព័ន្ធ 
សភានិយម ហើយក៏ជាចរិតលក្ខណៈនែបែជាធិបតែយែយ 
របស់បែព័ន្ធនែះដែរ” [៣៥]។ សភាជាស្ថែប័នដែលជួយឲែយ 
មានវិធាននយោបាយសែបចែបាប់ក្នងុកែបខ័ណ្ឌនែសមត្ថភាព 
និងឆន្ទៈ ការចរចា និងការជជែកដែញដោល [៣៦]។ វា 
ជានីតិវិធីតាមលំដប់លំដោយ អនុលោមតាមវិធានរបស ់
គូភាគី ដែលចូលទៅគែប់គែងកិច្ចពិភាកែសាដោះសែែយទំនស់  
ដើមែបីដក់ចែញនូវសែចក្ដីសមែែចចិត្តរបស់រដ្ឋ ដើមែបីធ្វើឲែយ 
គូភាគីក្នុងជម្លែះសែុះសែួលគ្នែ [៣៧]។ សភាក្នុងនមជា 
វែទិកាសមែែប់សង្គម គឺជាជាឆកនយោបាយដែលតំណាង 
ពិពិធភាពនែមតិនៅក្នងុសហជីព និងជានិមិត្តរូបដែលបែជា 
ពលរដ្ឋស្វ៊ីសនិយមហៅថ “ឆន្ទៈនែបែជាជាត”ិ។

គន្លះឹមួយនែមុខងរតំណាងក្នងុដំណើរការនយោបាយ  
គឺទំនុកចិត្ត។ សភាអនុវត្តតាមអ្វីដែលមាតែែ២នែកែមរដ្ឋ 
បែបវែណីស្វ៊ីសតមែូវឲែយពលរដ្ឋគែប់រូបតែូវធ្វើក្នុងជីវិតបែចាំថ្ងែ 
គឺ “ការធ្វើអំពើដោយសុចរិត” [E] មិនតែឹមតែក្នុងជីវិតជា 
សធារណៈ តែក្នុងរាល់ទំនក់ទំនងរវាងមនុសែស ឧទាហរណ៍ 
រវាងកែុមទទួលបែយោជន៍ កែុមនយោបាយ និងសមាជិក 
សមាជិកាសភា [F][៣៨]។ មូលដ្ឋែនគែឹះបែជាធិបតែយែយ 
នែភាពជាតំណាង គឺទំនុកចិត្តពីបែជាពលរដ្ឋទៅលើការ 
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សមែែចចិត្តរបស់សភា ជាពិសែសទៅភាពចែបាស់លាស់អាច 
យល់បាន។ មូលដ្ឋែនគែឹះនែះអាចរកែសាឲែយឋិតថែរបានលុះ 
តែែតែតួអង្គពាក់ព័ន្ធក៏តែូវមានការទុកចិត្តគ្នែទៅវិញទៅមក 
ដែរ។ ឧទាហរណ៍ជាចែើនពីអតីតកាលនែនយោបាយរបស់ 
បែទែសស្វ៊ីសបានគូសបញ្ជែក់ពីសរៈសំខាន់នែការផ្តល់ 
សែចក្តីទុកចិត្តពីអ្នកដែលតែូវបានគែតំណាងដល់ស្ថែប័ន 
នយោបាយ៖ សធារណជនមានការមិនពែញចិត្ត និង 
មានកំហឹងនៅពែលដែលសភាស្វ៊សីអាចអនុវត្តបានតែចំណុច 
ខ្លះៗនែការផ្ដួចផ្ដើមធ្វើចែបាប់ពីរដែលបានអនុម័តដោយ 
បែជាពលរដ្ឋ [៣៩ , ៤០] ទីមួយទាក់ទងនឹងការដក់កមែតិ 
លើការពងែកីទីកែងុទៅតំបន់ដែលមានដង់សីុតែបែជាជនទាប  
និងទំហំនែលំនៅឋានទីពីរ (ជាពិសែសសំដៅលើលំនៅឋាន 
សមែែកវិសមកាល) ក្នុងបែទែសស្វ៊ីស និងទីពីរតែូវបានគែ 
ហៅថ “ការបែឆំងនឹងអនោ្តែបែវែសន៍ទែង់ទែែយធ”ំ ដែល 
ធ្វើឡើងដើមែបីតមែង់គោលនយោបាយមូលដ្ឋែនអនោ្តែបែវែសន៍ 
ស្វ៊ីស ដែលអាចប៉ះពាល់ដល់ទំនក់ទំនងគែឹះជាមួយសហ 
ភាពអឺរុ៉ប។ ទោះជាបែបនែះក្ដ ីបែជាពលរដ្ឋបានទទួលយក 
សំណើននរបស់សភាសមែែប់ការអនុវត្ត ហើយបានសមែែច 
ចិត្តមិនធ្វើបែជាមតិទាក់ទងនឹងបញ្ហែទាំងនោះទៀតឡើយ 
[G][៤១]។ ការទទួលយកនែះអាចមានឫសគល់ចែញព ី
ទំនុកចិត្តរបស់អ្នកបោះឆ្នែតដែលមានទៅលើអ្នកនយោបាយ។  
សមាជិក សមាជិកានែសភាសហព័ន្ធទទួលបានទំនុកចិត្ត 
នែះ ដោយសរមានការបង្ហែញជា សធារណៈពីដំណើរការ 
ធ្វើសែចក្ដីសមែែចចិត្តបែកបដោយតមា្លែភាព និងមានភាព 
ងយយល់។ ពួកគែបានពនែយល់ទៅកាន់បែជាពលរដ្ឋថ  
សំណើសមែែប់ការអនុវត្តទំាងនោះគឺជាការសមែបសមែួល 
ដែលចំាបាច់ ដោយសរតែជំហរគោលនយោបាយការបរទែស 
របស់ស្វ៊ីសដែលមានយូរលង់មកហើយ។ ផ្ទុយមកវិញ ការ 
រៀបចំដោយសមា្ងែត់នែកែមុសភាបី ដែលសមែែចមិនបោះឆ្នែត 
ជែើសរីសសមាជិកពីររូបនែរដ្ឋែភិបាលសហព័ន្ធម្តងទៀត  
បានបង្កឲែយមានផលប៉ះពាល់ជាអវិជ្ជមាន និងយូរអង្វែង 
ចំពោះកិត្តនិមនែសភាសហព័ន្ធ។ ការបោះឆ្នែតមួយចំនួន 
ទៀតតែវូបានរៀបចំឡើងបែកបដោយតមា្លែភាព ដើមែបីទទួល 
បានទំនុកចិត្តជាសធារណៈឡើងវិញចំពោះដំណើរការ 
ជែើសរីស និងដំណើរការបោះឆ្នែត។

ឧទាហរណ៍ទាំងពីរនែះបង្ហែញថ ស្ថែប័នរបស់សភា 
មានលក្ខណៈសមែបត្តគិែប់គែែន់ក្នងុការបង្កើត ឬស្ដែរឡើងវិញ 
នូវអត្តសញ្ញែណ ការធ្វើសមាហរណកម្ម និងការកសង 
ទំនុកចិត្ត ជាពិសែសដោយមានការរួមផែសំនឹងបែជាធិបតែយែយ 
ដោយផ្ទែល់។ កែែយពីមានការតសូ៊យ៉ាែងជូរចត់ដើមែបីទទួល 
បានការបោះឆ្នែតពីបែជាពលរដ្ឋលើចែបាប់បែជាមតិ និង 

សំណើរអនុវត្តរបស់ដ្ឋែភិបាល តុលែយភាពរវាងកែមុនយោបាយ 

នៅតែមិនអាចបង្កើតបាន។ ក៏ប៉ុន្តែក្នុងសភា ការសមែុះ 

សមែួលគ្នែអាចចរចាបាន។ ដូច្នែះគំនិតដែលថ សភាជា 

ស្ថែប័នបែជាធិបតែយែយ គឺសំដៅលើមុខងរបង្កើតសន្តិភាព 

នែះឯង។ គូបដិបក្ខនយោបាយមានកាតព្វកិច្ចក្នុងការចូល 

រួមក្នុងដំណើរការបង្កើតសែចក្ដីសមែែចចិត្តបែកបដោយ 

តមា្លែភាព និងសណា្តែប់ធា្នែប់។ នៅជែុងមួយ សភាបង្កើតជា 

ចំណុចបែសព្វដែលនៅទីនោះនយោបាយតែូវបានបែែកា្លែយ 

ទៅជាសកម្មភាពរបស់រដ្ឋ ហើយនៅជែុងមួយទៀត សភាជា

ចំណុចភា្ជែប់រវាងសកម្មភាពរដ្ឋ និងនយោបាយ[៤២]។ 

និយាយដោយខ្លី ស្ថែប័នសភាជាទីកន្លែងដែលជួយឲែយអ្នក 

នយោបាយមានការសែុះសែួលលើភាពខុសគ្នែរបស់ពួកគែ 

ដោយចំហ តមា្លែភាព ងយយល់ និងដោយសន្តិវិធី។

សភា និងបែជាធិបតែយែយដោយផ្ទែល់កើតមានពែមគ្នែ 

នៅបែទែសស្វ៊ីស [៤៣]។ បែជាធិបតែយែយដោយផ្ទែល់នឹង 

មិនអាចធ្វើទៅបានទែ បើសិនជាគ្មែនការសមែុះសមែួល 

ដែលសមែបសមែួលដោយសភា មិនថពែលមុនឬពែល 

កែែយទែ។ ក្នុងករណីបែទែសស្វ៊ីស សភានិងបែជាធិប 

តែយែយដោយផ្ទែល់ជួយពងែឹងគ្នែទៅវិញទៅមក[៤៤]។ 

បើសិនជាសភាមិនទទួលបានបរិយាបន្ន នោះក្ដីសែមែបែប 

បែជាភិថុតនឹងកា្លែយជាការពិត ហើយពែលនោះរដ្ឋែភិបាល 

នឹងអាចធ្វើសកម្មភាពននដោយផ្ទែល់ជាមួយនឹងបែជាពលរដ្ឋ  

ដោយបែើអំណាចគ្មែនការបែងចែកនិងគ្មែនដែនកំណត់។  

ការបែមូលផ្ដុអំំណាចបែបនែះជារឿងមិនតែវូបានគែស្វែគមន៍ 

ឡើយនៅបែទែសស្វ៊ីស ដោយសរមុំទាំងបីគឺ “បែជាពលរដ្ឋ  

សភា និងរដ្ឋែភិបាល” បានបង្កើតឲែយមាននូវតុលែយភាពបែជា 

ធិបតែយែយចមែុះ ប៉ុន្តែរឹងមាំ ដែលនំឲែយមានសមាហរណកម្ម 

ទំនុកចិត្ត និងសន្តិភាព។

ទំនក់ទំនងរវាងបុគ្គល និងរដ្ឋមានសរៈសំខាន់ខា្លែំង 

ណាស់។ មុខងរទាំងឡាយនែអំណាចរដ្ឋទាំងបួន (បែជា 

ពលរដ្ឋ សភា រដ្ឋែភិបាល និងតុលាការ) ចូលរួមចំណែក 

រួមគ្នែធាន និងអភិវឌែឍបែជាធិបតែយែយ និងសិទ្ធិមនុសែស៖ 

តុលាការវិនិច្ឆ័យបញ្ហែទាំងឡាយណាដែលមិនអនុលោម 

ទៅតាមបទបញ្ញត្តិចែបាប់ ចំណែកបែជាពលរដ្ឋធានថ សិទ្ធ ិ

មនុសែសតែូវបានអង្កែតតាមដន[៤៥] រីឯសភាមានតួនទ ី

ជាអន្ដរការីរវាងបែជាពលរដ្ឋនិងរដ្ឋែភិបាល ឬ រដ្ឋបាល[៤៥]។  

រដ្ឋែភិបាលតំណាងរដ្ឋក្នុងវិស័យការបរទែស ចំណែកសភា 

តំណាងបែជាពលរដ្ឋនៅក្នុងបែទែស[៤១] ដែលតទល់ទៅ 

នឹងរដ្ឋែភិបាលដោយការផ្ដចួផ្ដើមធ្វើចែបាប់ និងបែជាមតិ[៤៦]។  

តុលែយភាពនែះបណា្តែលធ្វើឲែយសភាកា្លែយជាបែភពនែការឆ្លើយ 
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តបរហ័ស និងបែកបដោយបែសិទ្ធិភាពខ្ពស់ ក្នុងការជមែុញ 
ទឹកចិត្ត និងធ្វើឲែយមានការផ្តួចផ្តើមផ្នែកនយោបាយ[៤៧]។

ដោយសរហែតុផលនែះ កែមុជនភាគតិចនៅបែទែស 
ស្វ៊សីតែងតែបែើបែែស់នីតិវិធីសភាដើមែបីបញ្ចែញមតិយោបល់ 
របស់ពួកគែជាសធារណៈ។ តាមរយៈយន្តការននរួមមាន 
ដូចជា ការដក់ញត្តជិាដើម បញ្ហែននអាចតែវូបានលើកទៅ 
ដល់វែទិកានយោបាយតាមរយៈសមាជិក សមាជិកាសភា  
ហើយដែលបញ្ហែទាំងនោះអាចនឹងបាត់ក្នុងដំណើរនីតិវិធី
នយោបាយធំៗ ដូចជាសិទ្ធិផ្ដួចផ្ដើមធ្វើចែបាប់និងបែជាមតិ 
នីតិវិធីពិគែែះយោបល់ ឬការតវា៉ែជាសមូហភាពជាដើម។  
កិច្ចការអាចធ្វើទៅរួចក៏ដោយសរតែវិន័យគណបកែសនៅបែទែស 
ស្វ៊ីសមិនតែូវបានអង្កែតតាមដនតឹងតែងដូចក្នុងបណា្តែ 
បែទែសបែជាធិបតែយែយសភានិយមជាចែើនផែសែងទៀតទែ។  
ដោយការយល់ពីភាពជាតំណាងជាលក្ខណៈបុគ្គល និង 
ដោយសមាជិក សមាជិកាសភានំយកផលបែយោជន៍តំបន់  
និងសហគមន៍ ឬផលបែយោជន៍របស់សមាគមមកបន្ថែម
លើផលបែយោជន៍របស់គណបកែសនយោបាយ សភាបាន 
ផ្ដល់ជាការរួមចំណែកដ៏សំខាន់ ដោយធ្វើឲែយមានសមាហរណ 
កម្មនែជនភាគតិច និងភាពស្អិតរមួតក្នុងសង្គម។

ដូច្នែះ សភាបង្កើតបាននូវអត្តសញ្ញែណ និងទំនុកចិត្ត  
ហើយធានបាននូវពិពិធភាពនិងការចូលរួម។ អំណាច 
នយោបាយស្ថតិនៅតែង់សភា និងសមត្ថភាពរបស់សភាក្នងុ 
ការដោះសែែយបញ្ហែជម្លែះនន ដោយពឹងផ្អែកលើភាព 
ចែបាសល់ាសក់្នុងការធ្វើសែចក្ដសីមែែចចិត្ត ពរីបៀបគែប់គែង 
ដំណើរការ និងតើនរណាដែលពាក់ព័ន្ធក្នងុការចរចា។ រាល់ 
ការសមែះុសមែលួដែលធ្វើឡើងនៅក្នងុសភាតែវូបានសមែែច 
ឡើងតាមនីតិវិធីបែបបែជាធិបតែយែយ។ វាជានីតិវិធីដែល 
មានសមាជិក សមាជិកាសភាចូលរួម និងមានទំនក់ទំនង
ដោយផ្ទែល់ជាមួយមនុសែស ដែលអាចឲែយមានតុលែយភាពរវា
ងអំណះអំណាង ការពិត ទែឹស្ដី និងវោហារស័ព្ទ។ តាមវិធី
នែះសភាធានបាននូវការចាប់ផ្ដើម ការពិភាកែសា និងការ
ជជែកវែកញែកអំពីរាល់បញ្ហែនយោបាយ[៤៨]។

តថភាពនែសភានែះបញ្ជែក់នូវការភា្ជែប់ទំនក់ទំនងគ្នែ 
ដោយបន្ទែន់នែពែលវែលានិងទីកន្លែង “នៅទីនែះ និងនៅ 
ពែលនែះ” ដែលជាតថភាពសភាក្នុងនយោបាយ។ គោល 
ការណ៍នែការភា្ជែប់ទំនក់ទំនងគ្នែដោយបន្ទែន់នែះទាមទារ
នូវសមាសភាគសំខាន់ដែលលើសពីនិយមន័យទូទៅរបស់ 
គោលការណ៍នែះ។ វាមិនមែនគែែន់តែជាគោលការណ៍បែប 
នីតិវិធីធម្មតាប៉ុណោ្ណែះទែ តែជាគោលការណ៍ដែលរួមបញ្ចូល 

នូវមុខងរនយោបាយរបស់សភាដែលបានរៀបរាប់ខាងលើ។  
គោលការណ៍នែះតែូវបានផ្តល់និយមន័យទៅតាមរបៀប 
សភានិងនីតិវិធីរបស់សភា ដែលមានឥទ្ធិពលរួមគ្នែ ដែល
ធាននូវអត្តសញ្ញែណនែពិពិធភាពនយោបាយ និងដែលធ្វើ 
ឲែយនយោបាយស្ថិតនៅកែែមឥទ្ធិពលដោយផ្ទែល់របស់សភា  
និងអាចចរចាបាននៅនឹងកន្លែងផ្ទែល់។

បើបែជាពលរដ្ឋចង់លើកឡើងថ សភាគ្មែនអ្វីពិសែស
លើសពីបែជាពលរដ្ឋធម្មតានោះ វាជារឿងតែឹមតែូវណាស់។  
សភាមិនអាច និងមិនគួរជាអ្វលីើសពីបែជាពលរដ្ឋនោះទែ។  
សភាគួរតែជាតំណាង ជារូបភាពឆ្លុះបញ្ចែំងពីសង្គមនូវរាល់
ទិដ្ឋភាព។ នីតិវិធីនែះបង្ហែញពីគំនិតរបស់សភា ហើយធ្វើ 
ឡើងក្នងុទមែង់នែសកម្មភាពដោយផ្ទែល់នែតួអង្គរបស់ខ្លនួ។

ទំនុកចិត្តទាមទារការផ្តល់ឲែយ 

ពែលនែះ គែអាចនឹងមានទំនោរនិយាយថ ការភា្ជែប ់
ទំនក់ទំនងគ្នែដោយបន្ទែន់នែការចរចាសភាអាចនឹងតែវូបាន 
បង្កើតឡើងនៅក្នុងសន្និសីទតាមវីដែអូ ដោយសរបែធាន 
បទតែូវពិភាកែសា និងសមែែចតែូវយកទៅចរចាជាមួយភាគ ី
ពាក់ព័ន្ធទំាងឡាយក្នងុពែលតែមួយ។ មានតែការភា្ជែប់ទំនក់ 
ទំនងគ្នែដោយបន្ទែន់ក្នុងបែទែសទែដែលអាចជំនួសបាន
ដោយទីកន្លែងនិម្មិត។ វាជាការវែកផ្លូវទៅកាន់ ការភា្ជែប ់
ទំនក់ទំនងគ្នែដោយបន្ទែន់បែបនិម្មតិ។ ការភា្ជែប់ទំនក់ទំនង 
គ្នែដោយបន្ទែន់បែបនិម្មិតមិនមានភាពសីុសង្វែក់គ្នែនឹងនីតិ 
វិធីសភាដែលមានពីយូរលង់ដែលកំពុងបែើសព្វថ្ងែនែះទែ 
ពែែះសភាមានទំនោរយ៉ាែងចែបាស់ទៅរកការជួបបែជំុដោយ
ផ្ទែល់នៅនឹងកន្លែង[៤១, ៤៩]។

សន្មត់ថ មានឧបករណ៍បែែសែ័យទាក់ទងមួយអាច 
បំពែញរាល់តមែូវការនែការជជែកដែញដោលរបស់សភា  
ដូចជា អាចធ្វើការបង្ហែញជាបន្តបន្ទែប់ពីអត្តសញ្ញែណរបស ់
សមាជិក សមាជិកាសភាក្នុងអំឡុងពែលបែជុំ ធានបាននូវ 
បណា្តែញតភា្ជែប់ដោយមិនរអាក់រអួល បែព័ន្ធសំឡែងបោះ 
ឆ្នែតនិងការបោះឆ្នែតដែលអាចផ្ដល់ជូនទៅបែក្ខជនបាន  
អាចបង្កើតនិងបែគល់ជូនសំណើនន ក៏ដូចជាឱកាសសមែែប់ 
ការចូលរួមពីសធារណជនជាដើម។ បើទោះបីជាចំណុច 
ទាងំអស់នែះអាចធ្វើបានក៏ដោយ ហើយបើទោះបីជាអាចធ្វើ 
ទៅរួច ឧទាហរណ៍ មានមនុសែស៦០០នក់ នៅក្នុងកែុម 
បែឹកែសាពីរក្នុងពែលតែមួយក៏ដោយ ក៏នៅតែមានសំណួរ 
ចោទសួរថ តើមុខងរអត្តសញ្ញែណស្ថែប័នរបស់សភាអាច 
បង្កើតឡើងយា៉ែងដូចម្ដែច បើសិនវាមិនអាចកាត់ផ្ដែច់ព ី
ទីកន្លែងរូបវ័ន្ដបានផងនោះ។
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គ្មែនមន្ទិលសងែស័យអ្វីទែថក្នុងរយៈពែល៥ឬ ១០ឆ្នែ ំ
ខាងមុខទៀតសភាដែលផ្អែកលើបែព័ន្ធសន្និសីទតាមវីដែអូ 
នឹងអាចបំពែញមុខងររបស់ខ្លនួបានបែកបដោយបែសិទ្ធភាព 
យា៉ែងល្អ។ បច្ចែកវិទែយា ជាពិសែសមធែយាបាយទំនក់ទំនង 
រវាងអ្នកបែើបែែស់ និងបែព័ន្ធកុំពែយូទ័រនឹងបន្តរីកចមែើន ដែល 
អាចនំឲែយមានការបង្កើតនូវទីតាំងនិម្មិត។ ហើយបែហែល 
ជាយើងអាចចូលរួមបានដោយមិនចំាបាច់បែើឧបករណ៍អ្វផីង 
ក៏ថមិនតែូវ។ ហែតុនែះវាពិតជាមានសរៈសំខាន់ ដែល
ក្នុងពែលបច្ចុបែបន្នពែលបង្កើតគមែែងទាំងឡាយ តែូវគិត 
ដោយយកចិត្តទុកដក់ពីការអនុវត្តរបស់សភាបែបឌីជីថល 
[៥០]។ ក៏បុ៉ន្តែ ក្នងុពែលបច្ចបុែបន្ននែះមិនទាន់មានឧបករណ៍ 
បែបនែះនៅឡើយទែ ហើយការដក់មុខងរសភាដែលបាន 
ពិពណ៌នខាងលើទៅក្នុងលំហនិម្មិតមួយនឹងទាមទារកិច្ច 
បែងឹបែែងខា្លែងំ ក៏ដូចជាការពែែងគោលការណ៍សណា្តែប់ធា្នែប់ 
សភាថ្មី ក្នុងចំណោមកិច្ចការជាចែើនទៀត។

ក៏ប៉ុន្តែគួរកត់សមា្គែល់ផងដែរថ មុខងរអត្តសញ្ញែណ  
និងពិពិធភាពពែញលែញរបស់សភាអាចនឹងពិបាកយកមក 
តំណាងក្នុងសន្និសីទតាមវីដែអូ។ ជំនួសមកវិញ អ្នកដែល 
សមែបសមែួលសន្និសីទ និងដែលលែចមុខឥតដច់នៅ 
ផ្ទែខាងមុខអែកែង់នឹងដើរតួជាជនបង្គែលមួយនិងជាអ្នក 
បង្កើតអត្តសញ្ញែណ។ បែធានសភានឹងកា្លែយជាតួអង្គដែល 
គែអាចមើលឃើញជាអត្តសញ្ញែណបន្តបន្ទែប់ ឯសភា 
ទំាងមូលនឹងតែវូរុញទៅជាផ្ទែខាងកែែយនែអែកែង់។ បែព័ន្ធ 
នែះពិតជាមិនសីុសង្វែក់គ្នែទាល់តែសោះជាមួយនឹងកែបួនទមា្លែប់ 
របស់សភា។ តាមកែបួនទមា្លែប់បែធានកែុមបែឹកែសាជាអ្នកផ្ដល ់

នូវអពែយាកែិតភាពបែកបដោយសុភវិនិច្ឆ័យ និងមិនចែញមុខ 
លែចធ្លែខា្លែំងទែ។ ភាពនិម្មិតនែះធ្វើឲែយប៉ះពាល់ដល់តុលែយ 
ភាពនែប្លង់អង្គបែជុំរូបវ័ន្ដ ជាពិសែសនៅពែលដែលគែមិន 
អាចមើលឃើញសភាទាំងមូលក្នុងពែលតែមួយបាន។ នៅ
បែទែសស្វ៊ីសមានបញ្ហែមួយទៀតតែង់ថ បែធានសភាតែូវ 
បោះឆ្នែតជែើសតាំងឲែយកាន់មុខតំណែងតែរយៈពែលមួយ 
ឆ្នែំប៉ុណោ្ណែះ ដែលជាបញ្ហែបែឈមបន្ថែមទៀតទាក់ទងនឹង
មុខងរអត្តសញ្ញែណ។

ដោយសរសភាចំាបាច់តែូវរកែសាលទ្ធភាពរបស់ខ្លួនក្នុង 
ការបំពែញការងរអំឡុងពែលមានជំងឺរាតតែបាតសកលដើមែបី 
ធ្វើសែចក្ដីសមែែចចិត្តចាំបាច់នន ឬក៏រៀបចំការបោះឆ្នែត 
ក្នុងករណីបន្ទែន់ខា្លែំង សន្និសីទតាមវីដែអូអាច យកមក 
ជំនួសកិច្ចបែជុំផ្ទែល់បាន តែជាបណោ្តែះអាសន្នប៉ុណោ្ណែះ។  
នែះក៏ដោយសរចំណុចស្នលូនែមុខងរសភាគឺ ពឹងផ្អែកលើ 
ទំនក់ទំនងដោយផ្ទែល់រវាងមនុសែសនិងមនុសែស ដែលជួយ 
បង្កើតតុលែយភាពរវាងកមា្លែំង និងអំណះអំណាងផ្នែកនយោ 
បាយ ក្នងុស្មែរតីបែកបដោយការទុកចិត្ត។ បែហែលជាកតា្តែ 
នែះមិនអាចកើតឡើងបានទែក្នងុលំហនិម្មតិមួយ ដោយសរ 
ការភា្ជែប់ទំនក់ទំនងបន្ទែន់ដែលជួយបង្កើនទំនុកចិត្តតាម 
រយៈការបែែសែយ័ទាក់ទងរវាងមនុសែស ដែលជាផ្នែកដ៏សំខាន់ 
នែបែជាធិបតែយែយតែវូបាត់បង់។ អត្តសញ្ញែណរួមរបស់សភា 
អាចតែវូផ្អែកទៅលើបុគ្គលដោយឡែករៀងៗខ្លនួនែសមាជិក  
សមាជិកាកែុមបែឹកែសា។ នែះអាចជាទមែង់ថ្មីមួយនែបែព័ន្ធ 
សភានិយម តែវានឹងមិនងយមានភាពទាក់ទាញនិងមាន 
គុណភាពដូចគ្នែទែ។
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បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការ ដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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លែខយោង

A. ទំនក់ទំនងសន្តិសុខនៅក្នុងតំបន់អាសីុបា៉ែសុីហ្វិកមានចំណុចអវិជ្ជមានដូចគ្នែ។ នៅក្នុងរយៈពែលកែែយសង្គែែមភា្លែមៗ ការកសងកែបខ័ណ្ឌស្ថែប័ន 
ពហុភាគីនៅក្នុងតំបន់នែះគឺមិនអាចទៅរួចនោះ។ សព្វថ្ងែនែះ អវត្តមាននែការរៀបចំបែបនែះរារាំងការបនែសាំុទៅនឹងការផ្លែស់ប្តូរជាមូលដ្ឋែននែ 
សកល។ ឧទាហរណ៍៖សហរដ្ឋអាម៉ែរិក និងជប៉ុនមិនចូលចិត្តការលើកឡើងនូវសំណួរធ្ងន់ៗអំពីសន្ធិសញ្ញែការពារគ្នែទៅវិញទៅមក ដោយកា 
រភ័យខា្លែចការបង្ហែញឲែយឃើញស្ថិរភាពមួយដែលផុយសែួយ និងនំឲែយមានការបែណាំងបែជែងអាវុធនៅទូទាំងតំបន់។ ក្នុងតំបន់អាសុីបា៉ែសុីហ្វិក 
គ្មែនសហភាពអឺរ៉ុប និងគ្មែនណាតូសមែែប់ផ្លែស់ប្តូរភាពលំបាកសមែែចចិត្តជាចែើននែសន្តិសុខក្នុងតំបន់ ដូចដែលបានធ្វើនៅអឺរ៉ុបនោះទែ ដូចមាន 
ទំនក់ទំនងបារាំង-អាល្លឺម៉ង់ជាឧទាហរណ៍សែែប់។ ជាការពិតតំបន់នែះក៏មិនមានដំណើរការដូច Helsinki ដែលតែូវបែើបែែស់ ដើមែបីចាប់ផ្តើម 
ការងរតូចតាចនែការកសងទំនុកចិត្តគ្នែទៅវិញទៅមកនៅក្នុងតំបន់នោះដែរ។ ដូច្នែះសព្វថ្ងែនែះ ទោះបីជាទ្វីបអឺរ៉ុបមានសកា្តែនុពលក្នុងការផ្លែស់ប្តូរ 
ហួសពីនយោបាយ នែតុលែយភាពអំណាចនៅក្នុងទមែង់បែបបែពែណីក៏ដោយ តុលែយភាពមានស្ថិរភាព និងសមហែតុផលមួយគឺជាការល្អបំផុតហើយ 
ដែលគែអាចសងែឃឹមថនឹងសមែែចបាននៅក្នុងតំបន់អាសុីបា៉ែសុីហ្វិក” ។

B. កែុមគែួសរនយោបាយ បែមូលផ្តុំគណបកែសមកពីបែទែសផែសែងៗដែលមានរបៀបវារៈនយោបាយដូចគ្នែ។ ឧទាហរណ៍ដូចជា ALDE (គណបកែស 

សែរីនៅអឺរ៉ុប) ឬអង្គការសង្គមនិយមអន្តរជាតិ (អង្គការគណបកែសសង្គមនិយមទូទាំងពិភពលោក) ។

C. Sectoral Ego សម្តែដល់និន្នែការដែលវិស័យ ឬអង្គភាពផែសែងៗគ្នែធ្វើការអនុវត្តកម្មវិធី ឬសកម្មភាពយោងទៅតាមអំណាចជាក់លាក់របស់ខ្លួន 

ជាជាងសហការគ្នែជាមួយនឹងវិស័យ ដែលពាក់ព័ន្ធ ដើមែបីធានឲែយបានលទ្ធផលបែកប ដោយបែសិទ្ធភាពជាងមុន។

D. មាតែែ ១៦៨ នែ TFUE, កថខណ្ឌ ៤ (វិធាននែសមភាព និងសន្តិសុខលើឈាមនិងសរីរាង្គ សមែែប់ថ្នែំ និងឧបករណ៍វែជ្ជសស្តែ) មន្ទីរពែទែយ 

ដែលសហការរវាងបែជាជាតិពីរដែលមានផ្លែក EU កំពុងតែដំណើរការនៅពែំដែនបារាំង និងអែសែបា៉ែញ។
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ឆ្លើយតបទៅនឹងការរីករាលដលនែជំងឺរាតតែបាត មហាសន្និបាតអន្ដរសភាអាស៊ែនលើកទី ៤១ តែូវបានបែែរព្ធធ្វើឡើងតាមអនឡាញចាប់ពីថ្ងែទី ៨-១០ 
ខែកញ្ញែឆ្នែំ២០២០ ។

“ការទូតសភាបែកបដោយភាពស្អិតរមួត និងការឆ្លើយតប នែសហគមន៍អាស៊ែន” តែូវបានពិភាកែសាបន្ថែមទៀតនៅក្នុងសម័យបែជុំពែញអង្គលើកទី២ 
នែមហាសន្និបាតអន្តរសភាលើកទី ៤១ ដែលបានបែពែឹត្តតាមអនឡាន នៅថ្ងែទី ១០ ខែកញ្ញែ ឆ្នែំ២០២០ ។ 
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ក្នុងខែកញ្ញែ ឆ្នែំ២០១៨ នៅទីកែុងពែុចសែល បែទែសបែលហែសុិក។
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២.១ វិធីបេបអាស៊េនឆ្ពេះទៅរកពហុភាគីនិយម ដើមេបី 
សន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាព 
ដោយ  ឯកអគ្គរជទូត ពូ សុធីរៈ 
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និងវិបុលភាពរួម៖ ទសេសនាទាននេអាសុ ី
ដោយ  លោក ហេង សនេយោ
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សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម៖ 
ទសែសនាទាននែអាសុី

ទំ.៥០ 
 

ទំ.៥៤ 
 

ទំ.៥៨ 

ទំ.៦២ 

ជំពូកទី

០២



បុរ
េស

កម
្មស

ភា
 ដ

ើមេប
ីស

ន្តិភា
ព 

ស
ន្តិស

ុខ 
និង

វិប
ុល

ភា
ពរ

ួម៖
 ទ

ស
េសនា

ទា
នន

េអា
ស

ុី

 
វិធ

ីប
ែបអា

ស
៊ែនឆ

្ពែះទៅ
រក

ពហ
ុភា

គីន
ិយ

ម 
ដ

ើមែប
ីស

ន្តិភា
ព 

ស
ន្តិស

ុខ 
និង

វិប
ុល

ភា
ព

ជំពូកទី

០២

50

 វិធីបែបអាសា៊ែនឆ្ពែះទៅរកពហុភាគីនិយម 
ដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាព

វិធីបែបអាសា៊ែនឆ្ពែះទៅរកពហុភាគី 
និយម

នៅក្នុងពែលដំណាលគ្នែដែលពហុភាគីនិយមទូទាំង 
សកលលោកកំពុងស្ថិតកែែមភាពតានតឹងយា៉ែងខា្លែំង ពហ ុ
ភាគីនិយមនៅអាសុីអាគ្នែយ៍បែរជាកំពុងមានកមា្លែំង និង 
ឥទ្ធិពល។ វឌែឍនភាពនែះកើតមានឡើង ដោយសរមាន 
ការអភិវឌែឍបទដ្ឋែន និងគំនិតផ្តួចផ្តើមមួយចំនួនដែលជំរុញ 
ឲែយមានការចូលរួម និងមានកិច្ចសហបែតិបត្តកិាររវាងរដ្ឋនិង 
រដ្ឋ។ ការរីកចមែើននែះភាគចែើន គឺដោយសរសមាគម 
បែជាជាតិអាសុីអាគ្នែយ៍ (អាស៊ែន) ទទួលបានភាពលែប ី
លែបាញពីអន្តរជាតិ តាមរយៈកិច្ចបែឹងបែែងការទូតរបស់ខ្លួន  
ដើមែបីស្វែងរកដំណោះសែែយនយោបាយគែប់ជែុងជែែយ 
មួយចំពោះជម្លែះអូសបន្លែយ ដែលបែទែសកម្ពុជាបាន 
បែឈមក្នុងអំឡុងទសវតែសរ៍ឆ្នែំ១៩៨០។ ចាប់តាំងពីពែល 
នោះមក អាស៊ែនតែូវបានគែស្គែល់ថ ជាបែភពដែលនំឲែយ 
មានស្ថិរភាពក្នុងតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍ ដែលជាលទ្ធផលនែ 
កិច្ចសហបែតិបត្តកិារនិមា្មបន កម្មសន្តសុិខ (cooperative  

security Architectures) និងការលើកកម្ពស់កិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការទូលំទូលាយជាងមុនជាមួយនឹងមហាអំណាច 
ធំៗ ជាមួយនឹងតំបន់អាសុីខាងកើត និងជាមួយបែទែស 
ផែសែងៗក្នុងតំបន់អាសុីបា៉ែសុីហ្វិក។

យោងទៅតាម «វិធីរបែបអាស៊ែន» មែដឹកនំអាស៊ែន 
ចូលចិត្តបែើនីតិវិធីកែែផ្លវូការ ពែែះអាស៊ែនជឿជាក់ទៅលើ 
បរិយាកាសដែលគ្មែនការគំរាមគំហែងក្នងុការការស្វែងរកវិធី 
ដោះសែែយបញ្ហែ។ ដូច្នែះ នៅក្នុងការចូលរួមរបស់អាស៊ែន 
ក្នុងការពិគែែះយោបល់ស្តីពី សន្តិសុខពហុភាគី គឺអាស៊ែន 
តែងតែសង្កត់ធ្ងន់ជានិច្ចពីសរៈសំខាន់នែ “កមែតិផសុខភាព”  
របស់អ្នកចូលរួម ដោយបានអះអាងថ បញ្ហែណាដែល
ចមែូងចមែែសគួរតែដកចែញពីរបៀបវារៈ ជាជាងទុកនៅ  
ដែលអាចនំឲែយមានហានីភ័យដែលបង្កឲែយមានភាពតានតឹង។  
ជាឧទាហរណ៍ជាក់ស្តែងនែអភិកែមនែះ គឺវែទិកាតំបន ់
អាស៊ែន(ARF) ដែលមើលឃើញពហុភាគីនិយម ថជា 
យន្តការសមែែប់ដោះសែែយបញ្ហែដើមែបីការពារ និងទប់ស្កែត់ 
កុំឲែយមានហានិភ័យនែភាពគ្មែនសណា្តែប់ធា្នែប់ក្នុងតំបន់។

អាស៊ែនឈានទៅចាប់យកពហុភាគីនិយម តាមបែបបទ 
ដោយឡែកនែតំបន់និយមរបស់ខ្លួន។ អភិកែមនែះបានន ំ

ឲែយមានការវិវត្តនែកែុម និងវែទិកាចមែុះ តែមិនមានលក្ខណៈ 
ដូចសហភាពអឺរ៉ុប ដែលធ្វើឲែយមានបរិយាប័នស្ថែប័ននន
ជាទែង់ទែែយធំ ដូចស្ថែប័នផែសែងៗដែលបានបង្កើតនៅអឺរ៉ុប
នោះទែ។ ពហុភាគីនិយមបែបអាស៊ែនជាទូទៅពឹងផ្អែកលើ
ការឯកភាពបែបកុងសង់សុីស និងមិនចងកាតព្វកិច្ចទែ។  
លក្ខណៈនែះ គឺផ្ទុយទៅនឹងអភិកែមរបស់លោកខាងលិច
ចំពោះពហុភាគីនិយម ដែលចែើនតែនិយមស្ថែប័នីយកម្ម 
និងការចងកាតព្វកិច្ចចំពោះអង្គការក្នុងតំបន់របស់ខ្លួន។  
“វិធីបែបអាស៊ែន” ចំពោះពហុភាគីនិយមចែើនជំរុញដោយ 
ដំណើរការ ជាជាងដោយតួអង្គណាមួយ ដោយបញ្ហែបែឈម  
ឬដោយពែតឹ្តកិារណ៍ជាក់លាក់ណាមួយ។ ក្នងុន័យនែះ អាស៊ែន 
បែែថ្នែចង់អភិវឌែឍនីតិវិធីទាំងឡាយឲែយសែបទៅនឹងបទដ្ឋែន 
និងការអនុវត្តដែលមានសែែប់ក្នុងតំបន់របស់ខ្លួន។ វិធីនែះ 
ធ្វើឲែយអ្នកដែលចូលរួមអាចធ្វើអន្តរកម្មជាមួយគ្នែបែកបដោយ 
ផសុកភាព ដែលនែះជាហែតុជួយជំរុញឲែយមានអន្តរកម្មនែ 
ពហុភាគី ពងែឹងតមា្លែភាព ភាពទុកចិត្តគ្នែទៅវិញទៅមក  
និងជួយឲែយអាចដោះសែែយបញ្ហែចមែូងចមែែសបានដោយ 
សន្តិវិធី និងបែកបដោយការស្ថែបន។ 

ចាប់ពីដែលបានបង្កើតឡើងនៅ ឆ្នែំ១៩៦៧ មក  
ដំណើរការតាមបែបតំបន់និយមរបស់អាស៊ែនតែូវបានបែើ 
ដើមែបីពងែងឹកិច្ចសហបែតិបត្តកិាររឹងមំាក្នងុតំបន់ ឈានដល់ 
ការពងែីកកិច្ចសហបែតិបត្តិការជាមួយតំបន់អាសីុខាងកើត  
ក្នុងពែលជាមួយគ្នែឈានទៅពងែឹងទំនក់ទំនងពហុភាគី 
ជាមួយបណា្តែមហាអំណាចទាំងជិតនិងឆ្ងែយ។ អាស៊ែនធ្វើ 
បែបនែះ ដោយបានបន្តពងែងឹវែទិកាតំបន់អាស៊ែន(ARF)  
(ចាប់ផ្តើមឡើងក្នុងឆ្នែំ១៩៩៤ ដោយមានសមាជិក២៧ 
បែទែស) អាស៊ែនបូកបី (ក្នុងឆ្នែំ១៩៩៧ បានរួមបញ្ចូល 
អាស៊ែនទាំងដប់ បូកនឹងចិន ជប៉ុន និងកូរ៉ែខាងតែបូង) 
កិច្ចបែជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ែ (សមាជិក១៨បែទែស រួមមាន  
១៣បែទែសនែអាស៊ែនបូកបី ជាមួយនឹងឥណា្ឌែ អូស្តែែលី  
នូវែលសែឡង់ រុសែសុី និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក ដែលបានជួបគ្នែ 
លើកដំបូងនៅខែធ្នូ ឆ្នែំ២០០៥) និងកិច្ចបែជុំរដ្ឋមនែ្ត ី
ការពារជាតិបូក (ADMM-Plus) (បានបង្កើតឡើងនៅ 
ខែតុលា ឆ្នែំ២០១០ មានសមាជិកអាស៊ែន រួមនឹងបែទែស 
ដែលមានអំណាចបែែំបីទៀតគឺ៖ អូស្តែែលី ចិន ឥណា្ឌែ  
ជប៉ុន នូវែលសែឡង់ សធារណរដ្ឋកូរ៉ែ រុសែសុី និង 
សហរដ្ឋអាម៉ែរិក)។
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ការបែកាន់ខា្ជែប់នូវពហុភាគីនិយមជួយការពារវិធាន និង 
បទដ្ឋែនននដែលមានសែែប់របស់សមាគម ក៏ដូចជាជួយ 
ការពារតំបន់ទប់ទល់នឹងការមើលសែែលពីមហាអំណាច 
ធំៗ។ “វិធីបែបអាស៊ែន” ឆ្ពែះទៅរកកិច្ចសហបែតិបត្តិការ 
សន្តសុិខពហុភាគី គឺជាការដក់រាល់ការបារម្ភស្តពីីសន្តសុិខ 
នៅលើតុដើមែបីពិភាកែសា ដោយអនុវត្តវិធីរបស់អាស៊ែនក្នុង 
ការកិច្ចសន្ទន កិច្ចពិគែែះយោបល់ និងក្នុងស្ថែប័ន ដើមែបី 
បញ្ចៀសការសងែស័យ ហើយបង្កើតឲែយមានការយោគយល ់
គ្នែកាន់តែបែសើរកសងបាននូវទំនុកចិត្តរវាងគ្នែ និងសមែប 
សមែួលឲែយមានការដោះសែែយតាមអភិកែមសន្តិវិធី ដើមែប ី
ជៀសវាងនូវជម្លែះតំបន់ ការគំរាមគំហែង និងការបែើបែែស់ 
កមា្លែំង។ នែះហើយជាវិធីដែលអាស៊ែនទាំងមូលអាចធ្វើឲែយ 
ចិនចូលរួមជាលក្ខណៈពហុភាគីបាន ខណៈពែលដែលរដ្ឋ 
ជាសមាជិកនៅបន្តទទួលបានផលបែយោជន៍ដោយឡែកៗ  
ពីវត្តមានដ៏រឹងមាំរបស់សហរដ្ឋអាម៉ែរិកនៅក្នុងផ្នែកមួយនែះ
នែពិភពលោក។

បញ្ហែបែឈមចំពោះតំបន់និយមរបស់
អាសា៊ែន

ទោះបីជាអាស៊ែនទទួលបានជោគជ័យក្នងុការរកែសាទំនក់ 
ទំនងវិជ្ជមានជាមួយចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិកក៏ដោយ ក ៏
បញ្ហែបែឈមធំបំផុតចំពោះកិច្ចសហបែតិបត្តិការពហុភាគី  
គឺនៅតែជាការពែយួបារម្ភជំុវិញជម្លែះដែលអាចនឹងកើតមាន 
ក្នុងចំណោមមហាអំណាចធំៗ និងការខ្វះនូវយន្តការដើមែប ី
រារំាង ឬជួយគែប់គែងឥរិយាបថរបស់មហាអំណាចទំាងនោះ។  
ទោះបីសហរដ្ឋអាម៉ែរិកជាបែធានស្ថែបនិកនែសណា្តែប់ធា្នែប់ 
អន្តរជាតិដែលកើតកែែយពីសង្គែែមលោកលើកទី២ក៏ដោយ  
ក៏អ្វីដែលបាននឹងកំពុងរីកដុះដលនៅក្នុងសង្គមអាម៉ែរិក 
ចាប់តាំងពីបែធានធិបតីតែែំឡើងកាន់តំណែងពីខែមករា 
ឆ្នែំ២០១៧មក គឺជាការឆ្លុះបង្ហែញឲែយឃើញចែបាស់នូវការ 
កើនឡើងនែការផ្តែច់ខ្លួនរបស់បែជាជាតិនែះពីពិភពលោក។   
ដោយផ្តែតលើ “America First” អាម៉ែរិកហាក់ដូចជា 
បានបោះបង់ចោលនូវសណា្តែប់ធា្នែប់អន្តរជាតិ ដែលបាន 
ដឹកនំដោយសហរដ្ឋអាម៉ែរិកផ្ទែល់។ ក្នុងការពែយាយាម “ធ្វើ 
ឲែយអាម៉ែរិកកា្លែយជាអស្ចែរែយម្តងទៀត” សហរដ្ឋអាម៉ែរិកឥឡូវ 
នែះកំពុងតែបដិសែធថសកលភាវូបនីយកម្មមិនមែនជា 
កមា្លែងំវិជ្ជមានមួយ។ ជាមួយនឹងទសែសនៈជាតិនិយមដ៏ខា្លែងំកា្លែ  
និងការឆ្ពែះទៅរកគំពារនិយម សព្វថ្ងែនែះ សហរដ្ឋអាម៉ែរិក 
គឺ កំពុងតែបោះបង់នូវតួនទីដឹកនំរបស់ខ្លួនលើសណា្តែប់
ធា្នែប់អាសែ័យចែបាប់បែបពហុភាគី  ដែលធា្លែប់ជាចំណុចស្នូល 
មួយនែគោលនយោបាយការបរទែសរបស់អាម៉ែរិក និង 
បែភពនែអនុត្តរភាពរបស់អាម៉ែរិក។

ការងើបឡើងដ៏អស្ចែរែយនិងភា្ញែក់ផ្អើលរបស់ចិន គឺមិន 
មែនផ្តល់ភាពតានតឹងតិចតួចដល់អាស៊ែននោះទែ។ បែកប 
ដោយទំនុកចិត្ត និងកមា្លែងំកាន់តែខា្លែងំកា្លែ ចិនបានតាមទាន់ 
ជាមួយលោកខាងលិចទាក់ទងនឹងផ្នែកសែដ្ឋកិច្ច ការអភិវឌែឍ 
បច្ចែកវិទែយា និងសមត្ថភាពការពារមួយចំនួន និងបានធ្វើ 
សមាហរណកម្មខ្លួនទៅក្នុងសែដ្ឋកិច្ចសកលលោក។ ប៉ុន្តែ 
ចិនមិនបានយកតាមនូវទែឹស្តីសណា្តែប់ធា្នែប់អាសែ័យចែបាប់ 
របស់លោកខាងលិច ឬគុណតម្លែណាមួយរបស់លោកខាង 
លិចដូចជា បែជាធិបតែយែយតំណាង និងសិទ្ធិមនុសែសជា 
សកលនោះទែ។ នៅពែលដែលចិនតែវូការពារអត្ថបែយោជន៍ 
ស្នលូរបស់ខ្លនួ ដូចជាបញ្ហែទាក់ទងនឹងសមុទែចិនខាងតែបូង  
ចិនមានភាពសីុសង្វែក់និងភាពចែបាស់លាស់ពីជំហរដែលខ្លួន 
ចង់បាន ពោលគឺបែើការរចរចាទ្វែភាគីជាមួយនឹងភាគីពាក ់
ព័ន្ធផ្ទែល់ ជាជាងពឹងផ្អែកលើការរៀបចំបែបពហុភាគី ដូចជា  
តាមរយៈតុលាការអន្តរជាតិជាដើម។ ទ្វែភាគីនិយមផ្តល់នូវ 
កែបខ័ណ្ឌមួយដែលអាចបត់បែនបានចែើនសមែែប់កិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការ ហើយផ្តល់ឲែយចិននូវឥទ្ធិពលកាន់តែខា្លែំងលើ
សម្ព័ន្ធមិត្តរបស់ខ្លួន។

បញ្ហែបែឈមមួយផែសែងទៀត គឺជាឌីអិនអែ (DNA) 
ផ្ទែល់របស់អាស៊ែន។ បទដ្ឋែនដែលបានចាក់ឬសយ៉ាែងជែែ 
គឺការមិនជែៀតជែែកចូលកិច្ចការផ្ទែក្នុង និងការធ្វើសែចក្ត ី
សមែែចចិត្តផ្អែកលើការឯកភាពបែបកុងសង់សីុស អាចកមែតិ 
ការចូលរួមរបស់សមាគមនែះលើការទទួលបន្ទកុដោះសែែយ 
បញ្ហែបន្ទែន់ផ្នែកសន្តិសុខ និងភូមិសស្តែនយោបាយក្នុង 
តំបន់។ ការបែកាន់ខា្ជែប់យា៉ែងរឹងមាំទៅនឹងគោលការណ ៍
ទំាងនែះ ក្នងុពែលនែះធ្វើឲែយអាស៊ែនបាត់ឱកាសក្នងុការបោះ 
ជំហានឲែយបានវែង និងទទួលបានការគោរពបន្ថែមទៀតព ី
បែទែសជាសមាជិក និងដែគូខាងកែែ ជាពិសែសដើមែប ី
ពងែឹងតួនទីរបស់ខ្លួនឲែយបានតែឹមតែូវ ក្នុងនមជាអ្នកដែល 
ជំរុញឲែយមានសន្តិភាព ស្ថិរភាព និងវិបុលភាពក្នុងតំបន ់
អាសុីអាគ្នែយ៍នែះ។ ឧទាហរណ៍មួយនែយន្តការកិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការពហុភាគីដ៏សំខាន់របស់អាស៊ែន ដែលរួមមាន 
ដូចជា វែទិកាតំបន់អាស៊ែន (ARF) នៅតែខ្វះសមត្ថភាព 
ពងែឹងកែបខ័ណ្ឌសមែែប់ “ចែបាប់នែអាកបែបកិរិយាដែលអាច 
ទទួលយកបាន”។

បញ្ហែបែឈមផ្ទែក្នុងអាស៊ែន រួមមានលែបឿនយឺតនែ 
ដំណើរការសមាហរណកម្មរបស់ខ្លួនដើមែបីកាត់បន្ថយគមា្លែត 
ខុសគ្នែនែសែដ្ឋកិច្ច និងវិសមភាពរវាងរដ្ឋសមាជិក។ ចំពោះ 
ការគែប់គែងសន្តិសុខតាមពែំដែន អាស៊ែនតែូវតែស្វែងរក 
វិធីសសែ្តចែបាស់លាស់បន្ថែមទៀត ដើមែបីជួយសមែបសមែលួ  
និងដោះសែែយជម្លែះរវាងសមាជិកនែសមាគម។ អាស៊ែន 
ក៏អាចជំរុញស្មែរតីយកចិត្តទុកដក់ និងឆន្ទៈរបស់ខ្លួនក្នុង 
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ការជួយរដ្ឋជាសមាជិកដែលមានការលំបាកដោយសរបញ្ហែ 
ផ្ទែក្នងុបែទែស។ ដូច្នែះការគិតគូរសមរមែយឡើងវិញអំពី គោល 
ការណ៍មិនជែៀតជែែកកិច្ចការផ្ទែក្នុង និងដំណើរនែការធ្វើ 
សែចក្តីសមែែចចិត្តដែលមានលក្ខណៈឆ្លើយតបទាន់ពែល 
វែលា ក៏ដូចជាអភិកែមដែលសកម្មជាងមុនលើបញ្ហែដូចជា  
អភិបាលកិច្ចល្អ សិទ្ធិមនុសែស បែជាធិបតែយែយ គណនែយែយ 
ភាព និងតមា្លែភាព គួរសិកែសាបន្ថែមទៀត។

ចំណែកឯបញ្ហែបែឈមខាងកែែសមែែប់អាស៊ែន គ ឺ
មានដូចជាភាពលំបាករបស់អាស៊ែនក្នងុការពិភាកែសាគ្នែដោយ 
សែុះសែួល ពីបញ្ហែសន្តិសុខដែលមិនមានការគំរាមកំហែង
ផ្នែកយោធា ដែលធ្វើឲែយបាត់នូវ “មជែឈភាពអាស៊ែន”។ ការណ៍ 
នែះបានជះផលប៉ះពាល់ដល់មុខមាត់ និងកែរ្តិ៍ឈោ្មែះរបស ់
សមាគម ដែលជានិច្ចជាកាលមានការរិះគន់មួយចំនួនដែល 
ថ អាស៊ែនជាវែទិកាមួយដែល “សមែែប់តែនិយាយ និង 
មិនមានសកម្មភាពគែប់គែែន់”។  អាស៊ែនតែូវតែចាត់វិធាន 
ការណ៍ឲែយបានសុីជមែែជាជាងធ្វើសកម្មភាពសើរៗ ទៅលើ 
បញ្ហែទាំងឡាយនពែលសព្វថ្ងែ ដូចជាការរំសយអាវុធ 
នុយក្លែអ៊ែរនៅឧបទ្វីបកូរ៉ែ ជម្លែះសមុទែចិនខាងតែបូង វិបត្ត ិ
មនុសែសធម៌នៅរដ្ឋរា៉ែឃីនដែលពោរពែញដោយបញ្ហែ ផល 
ប៉ះពាល់នែបមែែបមែលួអាកាសធាតុ និងការវាយបែហារតាម 
បែព័ន្ធទូរគមនគមន៍ និងបញ្ហែសន្តិសុខមិនមែនបែពែណី
ផែសែងទៀត។ នៅក្នុងន័យនែះ ARF តែូវតែឈានទៅមុខ 
លើសពីតួនទីរបស់ខ្លួន ដែលគែែន់តែជាវែទិកានិយាយ  
ដើមែបីដោះសែែយស្ថែនការណ៍សន្តសុិខដ៏ស្មគុស្មែញនពែល 
បច្ចបុែបន្ន។ ចក្ខវិុស័យបីដំណាក់កាលឆ្ពែះទៅមុខរបស់ARF  
រួមមាន៖ ទីមួយ តែូវដើរទៅឲែយហួសពីការកសងភាពជឿ 
ជាក់និងទំនុកចិត្ត, ទីពីរ ទប់ស្កែត់ជម្លែះតាមរយៈការទូត 
បែបទប់ស្កែត់ជម្លែះ (Preventive Diplomacy) និង 
ទីបី បញ្ចប់ជម្លែះតាមរយៈការដោះសែែយជម្លែះ។

ដំណើរឆ្ពែះទៅមុខសមែែប់អាសា៊ែន 
ដើមែបីលើកកម្ពស់ពហុភាគីនិយម 
សមែែប់ផលបែយោជន៍សន្តិភាព 
សន្តិសុខ និងវិបុលភាព

ពហុភាគីនិយមតាមបែបអាស៊ែន មានបែវត្តិដ៏យូរលុង 
នៅក្នងុតំបន់ ដោយផែសារភា្ជែប់ទៅនឹងវិធីពិសែសរបស់អាស៊ែន  
ក្នងុកិច្ចពិគែែះយោបល់និងការៀបចំជាសមូហភាពក្នងុវិស័យ 
សែដ្ឋកិច្ច នយោបាយ និងសន្តិសុខ។ ទោះបីជាវិធីបែប 
អាស៊ែន គឺយកការឯកភាពបែបកុងសង់សុីសជាជាងយក 
មតិភាគចែើន បុ៉ន្តែការបែ្តជា្ញែចិត្តអនុវត្តតាមគោលការណ៍មិន 
ជែៀតជែែកចូលកិច្ចការផ្ទែក្នុងរបស់បែទែសដទែ និងការ
ធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តតាមរយៈរចនសម័្ពន្ធកែែផ្លូវការ និង 
ភាពជាគំរូ បានដំណើរការយ៉ាែងល្អនៅក្នងុអាស៊ែនក្នងុអំឡុង 
ពែល ៥០ឆ្នែំកន្លងមកក៏ដោយ ក៏មានមតិខ្លះអះអាងថ  
“អាស៊ែននៅតែជាស្ថែប័ននយោបាយមួយដែលមានកមែិត  
ដែលនៅមានភាពស្ទែក់ស្ទើរក្នុងការដោះសែែយកង្វល់ទាក់ 
ទងនឹងបញ្ហែសន្តិសុខកែែយសង្គែែមតែជាក”់ [១]។

ដើមែបីឲែយពហុភាគីនិយមបែបអាស៊ែនធ្វើបានជោគជ័យ  
និងអាចដោះសែែយបញ្ហែសន្តិសុខធំៗបាន រដ្ឋជាសមាជិក 
អាស៊ែនទាំងអស់តែូវសែមែថ កិច្ចសហបែតិបត្តិការពហ ុ
ភាគីមិនមែនគែែន់តែជាការដោះសែែយលំហាត់ធម្មតានែការ 
គែប់គែងបញ្ហែភាពគ្មែនសណា្តែប់ធា្នែប់នៅក្នងុតំបន់នោះទែ។  
ដើមែបីមានភាពបុរែសកម្មក្នុងការរកែសាសន្តិភាព និងធ្វើ 
សកម្មភាពឆ្ពែះទៅមុខសំដៅលើកកម្ពស់វិបុលភាព អាស៊ែន 
តែូវពិចារណាលើចំណុចដូចខាងកែែម៖

• តែូវមានកិច្ចបែឹងបែឹងបន្ថែមជាចាំបាច់ដើមែបីទាក់ទាញ 
ចិនក្នងុន័យស្ថែបន។ បែទែសចិនមិនតែមឹតែស្ថតិនៅ 
ចំកណា្តែលនែបញ្ហែថតើរបៀបវារៈសន្តិសុខក្នុងតំបន់ 
តែូវវិវត្តបែបណាទែ ប៉ុន្តែក៏ជាចំណុចស្នូលនែលទ្ធភាព 
ឈានទៅរកភាពជោគជ័យនែការបង្កើតកែបខ័ណ្ឌ 
សន្តសិុខណាមួយផងដែរ។ អាស៊ែនគបែបីទទួលស្គែល់ 
ការពិតនែះ។

• អាស៊ែនតែូវខិតខំបែឹងបែែងបន្ថែមទៀត ដើមែបីអាច 
ទទួលបានចំណាប់អារម្មណ៍ និងការចូលរួមយូរអង្វែង 
ពីសហរដ្ឋអាម៉ែរិក ពែែះថ ស្ថែនភាពសន្តិសុខក្នុង 
តំបន់កាន់តែមានភាពបែែបែួលជាងពែលណាៗទាំង 
អស់។ សហរដ្ឋអាម៉ែរិក នៅតែមានផលបែយោជន ៍
ចែើននៅក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍ ហើយវត្តមានបន្តរបស់ 
សហរដ្ឋអាម៉ែរិកនៅក្នុងតំបន់អាចជួយទប់ស្កែត់ជម្លែះ 
ក្នុងតំបន់ និងការប៉ុនប៉ងតែួតតែែពីមហាអំណាចខាង 
កែែ។

• អាស៊ែនមិនតែូវលំអៀងទែ ប៉ុន្តែតែូវរកែសាឲែយបាននូវ 
គោលការណ៍អពែយាកែតឹរបស់ខ្លនួ ដើមែបីកំុឲែយមានឧបសគ្គ 
ក្នុងការសមែែចឲែយបាននូវការរៀបចំសន្តិសុខ ដែល 

អាស៊េនតេូវតេរកវិធីចេបាស់លាស់ 
ដើមេបីជួយផេសះផេសារ និងដោះសេេយទំនាស់រវាង
សមាជិករបស់សមាគម
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អាចជួយកាត់បន្ថយភាពតានតឹងដែលបណា្តែលមកពី 
ការបែកួតបែជែងក្នងុចំណោមមហាអំណាច។ អាស៊ែន 
តែូវតែបញ្ជែក់ឲែយចែបាស់ថ អាសុីអាគ្នែយ៍គ្មែននរណា 
នៅពីកែែយទែ ហើយគ្មែនអំណាចមកពីកែែណាមួយ 
ដែលតែូវបានអនុញ្ញែតឲែយយកមកបែើលើកិច្ចការ 
ណាមួយ ដែលអាចបង្កគែែះថ្នែក់ដល់បែយោជន៍រួម 
នៅក្នុងតំបន់ឡើយ។ ជមែើសរបស់អាស៊ែននឹងមាន 
តិច បែសិនបើសមាគមនែះពឹងផ្អែកលើមហាអំណាច
តែមួយ។ ហែតុដូច្នែះ អាស៊ែនតែូវបន្តទាក់ទាញគែប ់
មហាអំណាចខាងកែែឲែយចូលរួមដោយភាពសោ្មែះតែង់  
និងបែកបដោយស្មែរតីស្ថែបន។

• អាស៊ែនគបែបីបន្តនូវការពែយាយាមរបស់ខ្លួនក្នុងការធ្វើឲែយ 
សហរដ្ឋអាម៉ែរិក និងចិនបន្តចូលរួម តាមរយៈកែប 
ខ័ណ្ឌដែលមានសែែប់ដូចជា ARF បើទោះជាអ្វី 
ដែលអាចសមែែចបាននៅមានកំរិតក៏ដោយ។ ទីកែុង 
វា៉ែសុីនតោន និងប៉ែកាំងមានចំណាប់អារម្មណ៍ក្នុងការ 
បំពែញចិត្តអាស៊ែន និងផ្តល់ការយកចិត្តទុកដក់បំពែញ 
តាមបំណងបែែថ្នែរបស់អាស៊ែននៅពែលរៀបចំគោល 
នយោបាយរបស់គែរៀងៗខ្លនួ។ អាស៊ែនមានឥទ្ធពិល 
យា៉ែងណាចំពោះបញ្ហែនែះ គឺអាសែ័យលើសមត្ថភាព 
អាស៊ែនខ្លួនឯង ក្នុងការធ្វើឲែយមានការរួបរួម និងមាន 
មជែឈភាព ដូចែ្នះការជំរុញដំណើរការរបស់ ARF កិច្ច 
បែជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ែ (EAS) និងកិច្ចបែជុំថ្នែក់រដ្ឋ 
មន្តែីការពារជាតិបូកឲែយឈានទៅមុខ គឺជាការចាំបាច់
ដែលអាស៊ែនតែូវធ្វើដោយយកចិត្តទុកដក់។

• ដើមែបីឲែយអាស៊ែនអាចកា្លែយជា “ជើងឯក” នែពហុភាគ ី
និយម អាស៊ែនតែូវតែពងែឹងខ្លួនឡើងវិញ ហើយ 
សមែបសមែួលស្ថែប័នដែលមានសែែប់ទៅនឹងនិន្នែការ 
ថ្មីៗ ដើមែបីធានឲែយបានថ កិច្ចសហបែតិបត្តិការតំបន ់
និងពហុភាគីអាចដំណើរការបានដោយតែឹមតែូវក្នុង 
ការដោះសែែយបញ្ហែតំបន់។ ជាពិសែសទៀត អាស៊ែន 
តែូវពែយាយាមធ្វើឲែយមានតុលែយភាពរវាងកិច្ចសហបែតិ 
បត្តកិារពហុភាគីដែលមានរចនសម្ពន័្ធទន់ខែសាយ ដែល 
សង្កត់ធ្ងន់តែលើការពងែឹងឯកភាពបែបកុងសង់សីុស  
ទៅនឹងការអនុវត្តតាមបែបផែសែងទៀតនែពហុភាគីនិយម 
ដែលធ្វើឡើងតាមរបៀបរបស់អឺរ៉ុប គឺការបែ្តជា្ញែចិត្ត 
ដែលចងកាតព្វកិច្ចដោយចែបាប់ នៅក្នុងរចនសម្ព័ន្ធ
ស្ថែប័នទូលំទូលាយ។

• ដោយតថភាពជាក់ស្តែងនែអំណាចនយោបាយអាច 
មានឥទិ្ធពលអវិជ្ជមានដល់ពហុភាគីនិយមបែបអាស៊ែន  
តែវាបែហែលជាអាចនឹងមានផលបែយោជន៍បើអាស៊ែន 
អាចធ្វើតាមគំរូរបស់សហភាពអឺរុ៉បនែ “ពហុភាគីនិយម 
បែកបដោយបែសិទ្ធភាព” (ជាសណា្តែប់ធា្នែប់អាសែ័យ 
លើចែបាប់មួយ ដែលសង្កត់ធ្ងន់លើការចែករំលែកនូវ 
អធិបតែយែយភាព ការដោះសែែយបញ្ហែរួម និងមាន 
សកម្មភាពដូចគ្នែ ដើមែបីសមែែចបានសន្តភិាព សន្តសុិខ  
និងវិបុលភាព)។ អាសែ័យហែតុនែះ អាស៊ែនគបែប ី
បែឹងបែែងកសងភាពជាដែគូជាមួយសហភាពអឺរុ៉បឲែយ 
កាន់តែខា្លែំងកា្លែឡើង។ ក្នុងនមជាដែគូ អាស៊ែននិង 
សហភាពអឺរ៉ុបអាចបែមូលឆន្ទៈនយោបាយ ដែលចា ំ
បាច់ដើមែបីកែសមែលួ និងបង្កើតនូវសណា្តែប់ធា្នែប់ថ្មមួីយ 
នែពហុភាគីនិយម ដើមែបីបញ្ចៀសនូវគែែះថ្នែក់នែជម្លែះ  
និងការប៉ះទង្គិចដោយកមា្លែំងរវាងរដ្ឋដែលមានអំណាច។  
សមែែប់ផ្នែករបស់ខ្លនួ សហភាពអឺរុ៉បគបែបីទទួលស្គែល់ 
នូវការចូលរួមចំណែកដ៏មានអត្ថន័យរបស់អាស៊ែនឆ្ពែះ 
ទៅរកពហុភាគីនិយមដែលកំពុងវិវត្តទៅមុខនែះ។ 

ទោះបីជាមានចំណុចខ្វះចនោ្លែះក៏ដោយ ក៏អាស៊ែន 
បានទទួលជោគជ័យគួរឲែយកត់សមា្គែល់ ក្នុងការលើកកម្ពស ់
កិច្ចសហបែតិបត្តិការតំបន់តាមរយៈកិច្ចសន្ទនបែប 
កុងសង់សុីស។ អភិកែមនែះបានជួយបង្កើតនូវសណា្តែប ់
ធា្នែប់តំបន់កែែយពីសង្គែែមតែជាក់ ដែលមានលក្ខណៈ 
ខុសប្លែកទាក់ទងទៅនឹងវិធីដែលស្ថែប័នពហុភាគីបានរៀបចំ  
ដើមែបីអាចមានអត្ថិភាពរួមគ្នែ តែមិនមែនជំនួសគ្នែទែ ក្នុង 
ការរៀបចំសន្តិសុខតាមបែបបែពែណី ដូចជាការបង្កើត 
សម្ព័ន្ធមិត្ត រចនសម្ព័ន្ធពិភពលោកធំទូលាយ ឬរចនសម្ព័ន្ធ 
ទែ្វភាគីតូចចង្អៀតសមែែប់អភិបាលកិច្ច សែដ្ឋកិច្ច ឬការ 
រៀបចំសន្តសុិខបែបបែពែណីទូលំទូលាយផែសែងទៀតជាដើម។  
ដូចែ្នះ វិធីបែបអាស៊ែនគួរតែទទួលបាននូវការស្វែគមន៍មួយ
បន្ថែមទៅលើការកសងអនគតនែពហុភាគីថ្មីមួយ។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូតនិងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 បុរែសកម្មសភា ដើមែបីសន្តិភាព សន្តិសុខ និង 
វិបុលភាព រួម៖ ទសែសនៈបែបអាសុី

លាតសន្ធឹងលើផ្ទែដី ៣០ ភាគរយនែផ្ទែដីពិភពលោក 
ទាំងមូល និងជាទីស្នែក់អាសែ័យនែបែជាពលរដ្ឋជាង ៤ 
ពាន់លាននក់ [២] អាសីុជាទ្វបីបែកបដោយពិពិធភាពផ្នែក 
នយោបាយ សែដ្ឋកិច្ច និងវបែបធម៌។ នែះក៏ដោយសរតែ 
ទំហំដ៏ធំល្វឹងល្វើយ ភាពស្មុគស្មែញនែបែជាសស្ដែ និង 
កែរដំណែលបែវត្តសិស្ដែដែលបង្កឲែយមានបរិយាកាសភូមិសស្ដែ  
នយោបាយមួយបែកបដោយថមវន្ដ និងបញ្ហែចែើនក្នងុពែល 
ជាមួយគ្នែ។ អ្វីដែលគួរឲែយកត់សមា្គែល់នោះគឺ ទ្វីបអាសុ ី
មានអនុតំបន់ធំៗជាចែើនដូចជា អាសុីបូពា៌ែ អាសុីអាគ្នែយ៍ 
អាសុីខាងតែបូង អាសុីកណា្តែល និងមជែឈឹមបូពា៌ែ ដែលជា 
ទីបែជំុបែទែសមានអំណាចធំៗដែលទន្ទឹមនឹងសហការគ្នែ  
ក៏បែកួតបែជែងគ្នែយា៉ែងសែួចសែែវលើវិស័យសែដ្ឋកិច្ច និង 
យោធា។ ការណ៍ទាំងនែះជមែុញឲែយមានការកើនឡើងនូវ 
បញ្ហែសន្តសុិខសហសម័យ ទំាងសន្តសុិខបែបបែពែណី និង 
មិនមែនបែពែណី ដែលអាចគំរាមកំហែងយា៉ែងធ្ងន់ធ្ងរលើ
សន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួមមិនតែឹមតែរបស់អាសុី
ខ្លួនឯង តែក៏ពាក់ព័ន្ធដល់ដែគូខាងកែែរបស់អាសុីដូចជា 
សហរដ្ឋអាម៉ែរិក អឺរ៉ុប និងបណា្តែបែទែសសម្ព័ន្ធមិត្តរបស ់
ពួកគែ។

សា្ថែនភាពសន្តិសុខសហសម័យ នៅ 
អាសុី

បញ្ហែសន្តសុិខបែបបែពែណីដែលកំពុងកើតមាននៅទ្វបី 
អាសុីមានចាប់តាំងពី ជម្លែះក្នុងដែនសមុទែចិនខាងតែបូង 
រវាងចិន និងរដ្ឋដើមបណ្តឹងជាសមាជិកអាស៊ែនមួយចំនួន  
ដែលបង្កការរំខានដល់សែរីភាពនវាចរណ៍ ប៉ះពាល់ដល ់
សណា្តែប់ធា្នែប់ បទដ្ឋែន និងចែបាប់អន្ដរជាតិ ហើយជា 
វិញ្ញែសរសកលែបងសមគ្គភីាពរបស់អាស៊ែនទំាងមូល រហូត 
ដល់បញ្ហែទំនក់ទំនងនយោបាយការទូតរវាងចិន និងតែវ៉ាែន់  
ដែលរឹងរឹតតែស្មុគស្មែញឡើងដោយសរតែ “ភាពសែពែច 
សែពិលជាយុទ្ធសស្ដែ” របស់សហរដ្ឋអាម៉ែរិក [៣]។ 
បន្ថែមលើនែះ បញ្ហែលុបបំបាត់កម្មវិធីអាវុធនុយក្លែអ៊ែរនៅ 
ឧបទ្វបីកូរ៉ែបានបង្កការគំរាម កំហែងជាពិសែសដល់សន្តសុិខ 
របស់សម្ព័ន្ធមិត្តសហរដ្ឋអាម៉ែរិកតួយា៉ែង កូរ៉ែខាងតែបូង និង 
ជប៉ុន ខណៈដែលជម្លែះក្នុងដែនសមុទែចិនខាងកើតបាន  

និងកំពុងរុញមហាអំណាចសែដ្ឋកិច្ចពិភពលោកទី២ (ចិន)  
ឲែយបែឈមនឹងមហាអំណាចសែដ្ឋកិច្ចពិភពលោកទី៣ (ជបុ៉ន)។  
មិនតែប៉ុណោ្ណែះ វិបត្តិសង្គែែមសុីវិលនៅសុីរីបន្តបញ្ឆែះភាព 
តានតឹងរវាងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក និងរុសែសី នែះមិនទាន់គិតព ី
បញ្ហែលំហូរនែជនភៀសខ្លួនទៅកាន់អឺរ៉ុបផង។ ក្នុងពែល 
ជាមួយគ្នែនែះ ការខកខានមិនអាចធ្វើបានតាមកិច្ចពែមពែៀង 
នុយក្លែអ៊ែរអុីរ៉ង់កាន់តែធ្វើឲែយរាំងស្ទះដល់ដំណើរការរកែសា 
ស្ថរិភាព និងសន្តភិាពតំបន់ ក៏ដូចជារំាងស្ទះដល់ការផ្គត់ផ្គង់ 
បែែងជាសកលផងដែរ។

មែយ៉ាែងទៀត អាសីុក៏នៅតែបន្តបែឈមនឹងជម្លែះពែដំែន 
អន្តរជាតិដែលមិនទាន់ដោះសែែយទាក់ទងនឹងរដ្ឋនៅអាសុី 
អាគ្នែយ៍ ជម្លែះពែំដែនរវាងឥណា្ឌែ និងបា៉ែគីស្ថែន ហើយ 
នៅមានជម្លែះរវាងអុីសែែអែល និងបា៉ែឡែស្ទីន ក៏ដូចជា 
ចលនបំបែករដ្ឋបែដប់អាវុធនៅភាគនិរតីមីយា៉ែន់មា៉ែ និង 
ភាគខាងតែបូងថែ។ បើគ្មែនការតាមដនតែួតពិនិតែយហ្មត់ចត់ 
និងវិធានការណ៍តែឹមតែូវ និងទាន់ពែលវែលាទែ បញ្ហែទាំង 
នែះអាចបង្កគែែះធ្ងន់ធ្ងរដល់ទំនុកចិត្តក្នងុតំបន់ក្នងុចំណោម 
រដ្ឋអាសុីដែលពាក់ព័ន្ធ និងដែគូខាងកែែរបស់ខ្លួន ក៏ដូចជា
ផលប៉ះពាល់ដោយផ្ទែល់លើសន្តិសុខតំបន់ជារួមដែរ។

ទន្ទឹមនឹងនែះ បញ្ហែសន្តិសុខមិនមែនបែពែណីមួយ 
ចំនួនដែលកំពុងរាលដលសព្វថ្ងែនែះបែៀបបានដូចជា 
ដវមុខពីរ ដោយមែយា៉ែងបាន និងកំពុងបំផ្លែញកាន់តែចែើន 
ឡើងនូវហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ដ និងសន្តិសុខមនុសែសជាតិ 
ក្នុងទ្វីបអាសុី ហើយមែយា៉ែងទៀតក៏ជមែុញរដ្ឋដែលពាក់ព័ន្ធ 
ទាំងឡាយឲែយស្វះស្វែងរកវិធានការណ៍ឆ្លើយតបរួមគ្នែ។  
ឧទាហរណ៍ដូចជា អំពើភែរវកម្ម ជាពិសែសការផ្ទុះឡើងនែ 
ចលនកែុមរដ្ឋអុីស្លែមជែុលនិយម អាយសុីស (ISIS) នៅ 
មជែឈឹមបូពា៌ែ និងផ្នែកខ្លះនៅអាសុីអាគ្នែយ៍ បានបង្កវិនស 
កម្មរូបវ័ន្ដ និងគែែះមហន្ដរាយផ្នែកមនុសែសធម៌យា៉ែងធ្ងន់ធ្ងរ  
រួមមានលំហូរជនភៀសខ្លួនទែង់ទែែយធំទាំងក្នុងតំបន់ និង 
អន្ដរតំបន់។ ការដួលរលំនែពួក ISIS ក្នុងឆ្នែំ២០១៩ បាន
បង្វែរឥទ្ធិពលមកកាន់កែុមអាល់កែដ (Al-Qaeda) និង 
បង្កើតភាពភ័យខា្លែចអំពីការវិលតែឡប់នែកែមុភែរវកម្មបរទែស 
របស់ ISIS មកកាន់សែុកកំណើតវិញដែលរួមបញ្ចូលទាំង
នៅអាសុីអាគ្នែយ៍ផងដែរ [៤]។
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លើសពីនែះ ជំងឺឆ្លង ឬជំងឺរាតតែបាតសកល ជាពិសែស 
ការផ្ទុះរីករាលដលនែជំងឺកូវីដ-១៩ (Covid-19) នៅ 
បែទែសចិននៅដើមឆ្នែំ២០២០ បាននំឲែយមានចតា្តែឡីស័ក 
ទែង់ទែែយធំក្នងុបែទែស និងក្នងុទ្វបីជាចែើន ការកើនឡើង 
នែការរីសអើងពូជសសន៍ និងភាពរអាក់រអួលផ្នែកសែដ្ឋ 
កិច្ចគួរឲែយកត់សមា្គែល់។ បញ្ហែនែះបានបន្ថែមភាពធ្ងន់ធ្ងរ 
ទាក់ទងនឹងការគំរាមកំហែងក្នងុតំបន់មកលើសន្តសុិខមនុសែស 
ជាតិ និងបន្ថែមបន្ទកុថ្មមួីយទៀតពីលើបន្ទកុដែលមានសែែប់ 
ក្នងុបញ្ជបីញ្ហែសន្តសុិខមិនមែនបែពែណីដូចជា បមែែបមែលួ 
អាកាសធាតុ ការបំផ្លែញបរិស្ថែន ការជួញដូរថ្នែំញៀន និង 
មនុសែស ការទន្ទែែនធនធានធម្មជាតិ សន្តិសុខសែបៀង និង 
ថមពល គែែះមហន្ដរាយធម្មជាតិ និងសង្គែែមតាមបែព័ន្ធ
ទូរគមនគមន៍ រួមទាំងការផែសព្វផែសាយពត៌មានមិនពិត។

និមា្មែបនកម្មសន្តិសុខបច្ចុបែបន្នរបស់ 
អាសុី

ក្នុងបរិបទបច្ចុបែបន្ននែះ ចែបាស់ណាស់ដែលថគ្មែនរដ្ឋ 
ណាមួយអាចទប់ទល់នឹងភាពចាក់សែែះនែបញ្ហែសនិ្តសុខ
ទាំងបែបបែពែណី និងមិនមែនបែពែណីបានតែឯកឯងទែ  
ដូច្នែះយន្ដការនែកិច្ចសហបែតិបត្តិការរួមគ្នែជារឿងមិនអាច 
ខ្វះបានឡើយ។ ហែតុនែះ បញ្ហែបែឈមរួមទាំងនែះអាច 
ដើរតួរជាបុរែលក្ខខណ្ឌជមែុញឲែយមានការបង្កើតឡើងនូវ 
និមា្មែបនកម្មសន្តសុិខអាសីុបែកបដោយបរិយាបន្ន [៥]  ដែល 
រួមមានដូចជា វែទិកាតំបន់អាស៊ែន (ARF) កិច្ចបែជុំថ្នែក ់
រដ្ឋមន្ដែកីារពារជាតិអាស៊ែន (ADMM) កិច្ចបែជំុថ្នែក់រដ្ឋមន្ដែ ី
ការពារជាតិអាស៊ែនបូក (ADMM+) កិច្ចបែជុំកំពូលអាសុ ី
បូពា៌ែ (EAS) និងគំនិតផ្ដួចផ្ដើមពាក់ព័ន្ធដទែទៀតដែល 
បង្កើតឡើងដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែសន្តិសុខតំបន់ទំាងបែប 
បែពែណី និងមិនមែនបែពែណី។ ស្ថែប័នទាំងនែះធ្វើបែតិ  
បត្តកិារមិនតែមឹតែក្នងុកមែតិរដ្ឋែភិបាល (Track I) បុ៉ណោ្ណែះ 
ទែ តែក៏តាមរយៈកែុមមន្ដែីជំនញ (Track II) ផងដែរ  
ហើយដែលបែតិបត្តកិារទំាងនែះអាចតែវូបានជួយលើកកម្ពស់ 
បន្ថែមដោយការគំទែពីសំណាក់សភា ដែលតែវូបានពិភាកែសា 
នៅចំណុចខាងកែែម។ គួរឲែយកត់សមា្គែល់និមា្មែបនកម្មដែល 
មានសែែប់ក្នុងពែលបច្ចុបែបន្នស្ទើរទំាងអស់មានជាប់ពាក់ព័ន្ធ 
ជាមួយនឹងរដ្ឋដែលនៅអមសងខាងមហាសមុទែបា៉ែសុីហ្វិច  
ដោយហែតុថ អនុតំបន់ដទែទៀតក្នងុទ្វបីអាសីុពំុទាន់ឈាន 
ទៅបង្កើត ឬសមែែចបាន គំនិតផ្ដួចផ្ដើមតំបន់ដែលមាន
លក្ខណៈជាក់ស្ដែងនៅឡើយ។

ទសែសនវិស័យរបស់អាសុីលើបញ្ហែ 
សន្តិសុខ៖ វិធីបែបអាសុីចំពោះ 
ពហុភាគីនីយកម្ម 

ខណៈដែលពហុភាគីនិយមមានសរៈសំខាន់ចំពោះ 
សន្តសុិខតំបន់ គែមិនគួរបណោ្តែយឲែយវាប៉ះពាល់ដល់មជែឈភាព 
អាសុីឡើយ។ តួនទីក្នុងការកំណត់ជោគវាសនរបស់ខ្លួន 
និងអធិបតែយែយភាពនៅតែមានភាពសំខាន់ខា្លែងំបំផុត ដែល 
ជាតម្លែដក់ជាប់ជែែក្នុងសរសែឈាមនយោបាយរដ្ឋអាសុី 
ទាំងអស់។ ឧទាហរណ៍ចមែបងមួយគឺ មជែឈភាពអាស៊ែន [៦]   
ដែលក្នុងនោះវិធីបែបអាស៊ែន (សង្កត់ធ្ងន់លើការមិនជែៀត 
ជែែកកិច្ចការផ្ទែក្នុង កិច្ចពិគែែះយោបល់ និងការសមែែច 
ចិត្តដោយការឯកភាពបែបកុងសង់សុីស) ជាគោលការណ ៍
គែះឹសមែែប់ស្ថែប័នពហុភាគីជាចែើនក្នងុតំបន់ដូចជា អាស៊ែន 
បូកបី (APT) កិច្ចបែជំុអាសីុអឺរុ៉ប (ASEM) វែទិកាសន្តសុិខ 
អាស៊ែន (ARF) និង កិច្ចបែជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ែ (EAS)  
ជាដើម។ មជែឈភាពអាសីុអាចសមែែចទៅបានលុះតែែតែមាន 
ការបែកាន់ខា្ជែប់នូវគោលការណ៍គមែែងតំបន់ដែលមាន 
លក្ខណៈ “កែែផ្លូវការ” ឬ “ទន់” ដែលបង្កប់នូវលក្ខណៈ 
ជាក់លាក់មួយចំនួនដូចជា ការបែកាន់យកអធិបតែយែយភាព 
រដ្ឋធំជាងអំណាចស្ថែប័នតំបន់ ការយល់ពីគ្នែទៅវិញទៅមក  
និងភាពបត់បែន រួមទាំងភាពមានកមែិតនែកាតព្វកិច្ចផ្លូវ 
ចែបាប់ ដែលទាំងនែះផ្ទុយពីគមែែងដែលមានលក្ខណៈ 
“ផ្លូវការ”  ឬ “រឹង” របស់លោកខាងលិច [៧]។ ក្នុងន័យនែះ  
ការតាក់តែងគោលការណ៍ស្ថែប័នតំបន់គួរតែផែសារភា្ជែប់ទៅនឹង  
“លក្ខខណ្ឌដែលតែូវនឹងតំបន់” ឬអ្វីទៅដែលតែូវនឹងតថភាព 
របស់អាសុី ជាជាង “ការបែៀបធៀបតំបន់ និងតំបន”់ ដែល 
ពែយាយាមបែៀបធៀបវិធីបែបអាសុីទៅនឹងវិធីបែបលោកខាង 
លិច។ បែតិបត្តិការដ៏បុិនបែសព្វនែបែព័ន្ធពហុភាគីនិយម 
ដែលសក្តិសមសមែែប់អាសុីនែះ ជារឿងដ៏សំខាន់ដើមែបីឲែយ 
អាសីុអាចបត់បែនយ៉ាែងបែុងបែយ័ត្នក្នុងចនោ្លែះមហាអំណាច  
ជាពិសែសសហរដ្ឋអាម៉ែរិក និងចិនដើមែបីទាញយកបែយោជន៍ 
ជាតិ និងតំបន់ជាអតិបរិមា និងកាត់បន្ថយហានិភ័យក្នងុការ 
កា្លែយជារដ្ឋរណបជាអបែបបរមា ហើយសែបពែលជាមួយគ្នែ 
ចាំបាច់តែូវសង្កត់ធ្ងន់លើចែបាប់ និងបទដ្ឋែនននដែលជា 
គន្លឹះក្នុងការរកែសាសណា្តែប់ធា្នែប់អន្ដរជាតិ។
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តួនាទីបុរែសកម្មរបស់សភាក្នុងបរិបទ
សន្តិភាព សន្តិសុខ និងវិបុលភាពរួម

ក្នុងនមជាស្ថែប័នឯករាជែយមួយដែលមានទំនួលខុស 
តែូវលើផ្នែកនីតិកម្ម ការតែួតពិនិតែយការអនុវត្តចែបាប់និង 
គោលនយោបាយ និងក្នុងភាពជាតំណាង សភាមានតួនទ ី
ដ៏សំខាន់ក្នងុការលើកកម្ពស់សន្តភិាព សន្តសុិខ និងវិបុលភាព 
រួម។ ក្នុងបរិបទនែការគំរាមកំហែងសន្តិសុខបែបបែពែណី  
និងមិនមែនបែពែណីបច្ចុបែបន្នដែលបែកបដោយថមវន្ដ  
និងភាពស្មុគស្មែញ វាជាពែលដ៏សំខាន់ដែលសភានៅអាសុ ី
តែូវមានភាពបុរែសកម្ម ដែលសំដៅដល់ការគែប់គែងស្ថែន 
ការណ៍ជាជាងបែតិកម្មទៅនឹងស្ថែនការណ៍ តាមរយៈការ 
ពងែឹងតួនទីដែលមានសែែប់របស់ខ្លួន និងកែសោបយក 
តួនទីថ្មីៗបន្ថែម។

ទីមួយ សភានៅអាសុីមានភារកិច្ចចមែបងៗជាចែើន 
ដែលអាចរួមចំណែកក្នុងការកសងគំរូនិមា្មែបនកម្មសន្តិសុខ  
និងសមាហរណកម្មសែដ្ឋកិច្ចតំបន់។ ឧទាហរណ៍ សភាមាន 
តួនទីផ្ដល់សចា្ចែប័ន និងតែតួពិនិតែយការអនុវត្តកិច្ចពែមពែៀង 
អន្ដរជាតិ (ដែលឆ្លុះបញ្ចែំងពីផលបែយោជន៍ជាតិរៀងៗ
ខ្លួន) តែួតពិនិតែយការអនុវត្តគោលនយោបាយការបរទែស 
និងអនុម័តកញ្ចប់ថវិកាជាតិជាដើម។ សភាក៏ទទួលខុសតែូវ 
ក្នុងការធ្វើសែចក្តីស្នើចែបាប់ ពិនិតែយ និងអនុម័ត ចែបាប់ (ក្នុង 
នោះកមែិតនែសមត្ថកិច្ចមានភាពខុសៗគ្នែទៅតាមរដ្ឋ) 
ដើមែបីធានសន្តភិាព និងស្ថរិភាពជាតិក្នងុបែទែស ដែលអាច 
មានផលទាក់ទងខា្លែំងទៅដល់សន្តិសុខតំបន់។ ហែតុនែះ  
ដើមែបីមានភាពបុរែសកម្ម សភានៅអាសុីចាំបាច់តែូវពងែឹង 
តួនទីដែលមានសែែប់ទំាងនែះតាមរយៈការកសងសមត្ថ 
ភាពដើមែបីឈានទៅគែប់គែង និងកំណត់បរិយាកាសសន្ត ិ
សុខតំបន់ក្នុងកមែិតខ្ពស់បំផុតតាមដែលអាចទៅរួច ជាជាង 
គែែន់តែឆ្លើយតបនឹងការគំរាមកំហែងដែលកើតឡើងរួច 
ហើយ។ 

ទីពីរ ដើមែបីមានភាពបុរែសកម្ម សភានៅអាសុីក៏តែូវ 
បនែសុំាខ្លនួទៅនឹងតួនទីថ្មីៗ រួមមាន ការចូលរួមកាន់តែផុសផុល 
ក្នុងការទូតសភា [៨] ដែលជាសកម្មភាពការទូតនន 
នែសភាដើមែបីបំពែញបន្ថែមលើការទូតរបស់ស្ថែប័ននីតិ 
បែតិបត្តិ។ តាមរយៈវិធីនែះ សភាដែលមានភាពបុរែសកម្ម 
អាចជែែមជែែងបណា្តែញការទូតបែបបែពែណីបានចែើន 
ដោយការបែើបែែស់បណា្តែញវែទិកាអន្ដរសភាដែលកំពុង
លូតលាស់ខា្លែំងដូចជា របស់សហភាពអន្ដរសភា (IPU) 
អន្ដរសភា  អាស៊ែន (AIPA) និង សភាក្នុងតំបន់អាសុី 
(APA) ជាដើម។

ពិពិធភាពនែសភានៅអាសុី៖ 
សមត្ថភាព សមាសភាព និងកែបខ័ណ្ឌ 
រដ្ឋធម្មនុញ្ញ

ពំុមានរដ្ឋណាមួយមានសភាពដូចគ្នែទៅនឹងរដ្ឋដទែទែ  
ហើយសភានៅអាសុីក៏ដូចោ្នែះដែរ។ ពិពិធភាព ជាពាកែយ 
ដែលគែអាចបែើដើមែបីពិពណ៌នស្ថែនភាពបច្ចុបែបន្នរបស់ 
សភាក្នុងតំបន់នែះដោយផ្អែកលើកតា្តែចំនួនបីគឺ សមត្ថភាព 
សមាសភាព និងកែបខ័ណ្ឌរដ្ឋធម្មនុញ្ញ។ ទីមួយ សភានៅ 
អាសីុមានភាពខុសគ្នែបើផ្អែកលើកតា្តែសែដ្ឋកិច្ចរបស់រដ្ឋរៀងៗ 
ខ្លនួ ហើយគមា្លែតសែដ្ឋកិច្ចទំាងនែះមានផលទាក់ទងទៅនឹង 
គមា្លែតសមត្ថភាពរវាងសភានីមួយៗ ដោយហែតុថ សមត្ថ 
ភាពក្នងុការអនុម័តកញ្ចប់ថវិកាដោយសភាក្នងុគោលនយោ 
បាយណាមួយពឹងផ្អែកដោយផ្ទែល់លើសមត្ថភាពសែដ្ឋកិច្ច 
របស់រដ្ឋខ្លួន។ ទីពីរ សមាសភាពនែគណបកែសនយោបាយ 
ក្នងុសភានីមួយៗក៏ខុសគ្នែ អាសែយ័ទៅលើបែព័ន្ធនយោបាយ 
ផែសែងៗគ្នែនែរដ្ឋនីមួយៗ។ រដ្ឋខ្លះមានការបោះឆ្នែតសកល 
ដែលបង្ហែញពីភាពចមែះុនែគណបកែសបែកួតបែជែងគ្នែចែើន  
ឯរដ្ឋខ្លះមានការបោះឆ្នែតសកលដែលគែបដណ្តប់ដោយ 
បកែសតែមួយខណៈដែលរដ្ឋខ្លះទៀតពំុមានការបោះឆ្នែតសកល 
ទែដោយមានបកែសតែមួយប៉ុណោ្ណែះ។ ចុងកែែយ សភានៅ
អាសុីក៏អាចបែងចែកទៅតាមកែបខ័ណ្ឌនែរដ្ឋធម្មនុញ្ញដែល
រួមមានបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម និងបែព័ន្ធសភានិយម  
[៩]។ បែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយមមានការបោះឆ្នែតពីរផែសែង 
គ្នែ ក្នុងនោះមួយសមែែប់ជែើសរីសបែមុខរដ្ឋែភិបាល និង 
មួយទៀតសមែែប់សភា ដែលបែព័ន្ធបែបនែះអាចបំបែក 
អំណាចរវាងស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិ និងស្ថែប័ននីតិបញ្ញត្តិ។  
ចំណែកបែព័ន្ធសភានិយមវិញមានការបោះឆ្នែតតែមួយ 
សមែែប់សភា ហើយសភានោះនឹងធ្វើការបោះឆ្នែតជែើស 
តាំងបែមុខរដ្ឋែភិបាលដែលមានទំនួលខុសតែូវផ្ទែល់ចំពោះ 
មុខសភា។

តាមអ្វដីែលគែអាចសន្នដិ្ឋែនបាន ភាពខុសគ្នែខាងលើ 
ដែលទាក់ទងនឹងសមត្ថភាព សមាសភាព និងកែបខ័ណ្ឌ 
រដ្ឋធម្មនុញ្ញ អាចបង្កឲែយមានភាពខុសគ្នែចំពោះកមែតិអំណាច  
ឬសមត្ថកិច្ចសភាក្នុងការពែែងពិនិតែយ និងអនុម័តចែបាប់។ 
ថតើសភាអាចមានភាពបុរែសកម្មកមែិតណា វាពឹងផ្អែក 
ទៅលើកមែតិនែភាពខុសគ្នែទំាងនែះ។ សភាទំាងឡាយណា 
ដែលស្ថិតក្នុងរដ្ឋដែលមានសែដ្ឋកិច្ចអភិឌែឍខា្លែំងនឹងទទួល 
បានលក្ខខណ្ឌអំណោយផលចែើនក្នងុអំណាចអនុម័តថវិកា 
ជាតិរបស់ខ្លួន ខណៈសភាទាំងឡាយណាដែលស្ថិតក្នុងរដ្ឋ 
បែកាន់របបបែធានធិបតីនិយម និងបែព័ន្ធបោះឆ្នែតពហ ុ
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បកែសអាចមានតួនទីកាន់តែសំខាន់ក្នុងនីតិកម្ម។ ភាពខុស 
គ្នែទាំងនែះ ដែលជាលទ្ធផលនែកែរដំណែលនយោបាយ  
និងបែវត្តិសស្ដែរបស់រដ្ឋនីមួយៗ ចាំបាច់តែូវលើកយកមក 

ពិចារណានៅក្នងុកិច្ចពិភាកែសាអំពីពិពិធភាពនែអភិកែមដែល 
សភាអាចបែើបែែស់ក្នុងការលើកកម្ពស់សន្តិភាព សន្តិសុខ 
និងវិបុលភាពរួម។

ស្ពែនមិត្តភាពឡាវ ថែទី៣ ខែត្តណាខនបា៉ែថុម សហគមន៍សែដ្ឋកិច្ចអាស៊ែន
Peemakon Rattanon

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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 បញ្ហែបែឈមសន្តិសុខនៅអាសុី៖ ទសែសនៈបែបអឺរ៉ុប

នៅក្នុងបទវិចារណកថផ្ទែល់ខ្លួនមួយចែញផែសាយ 
កាលពីខែឧសភា ឆ្នែំ២០១៨ ដោយ Federica 

Mogherini ដែលកាលនោះជាតំណាងជាន់ខ្ពស់នែ 
សហភាពអឺរ៉ុបទទួលបន្ទុកកិច្ចការបរទែស និងគោលនយោ 
បាយសន្តិសុខ បានសរសែរថ “អឺរ៉ុប និងអាសុីមិនដែលជិត 
ស្និទ្ធនឹងគ្នែដូចពែលនែះទែ […] សន្តិសុខរបស់យើង គ ឺ
មានអន្តរទំនក់ទំនងនឹងគ្នែទៅវិញទៅមក៖ ពួកយើងជួប 
បែទះនឹងបញ្ហែបែឈមដូចគ្នែ ពួកយើងបែឈមនឹងការ 
គំរាមកំហែងសែដៀងគ្នែ ហើយពួកយើងក៏មានចំណាប ់
អារម្មណ៍រួមគ្នែក្នុងការថែរកែសាសនិ្តភាពក្នុងតំបន់របស់យើង  
និងក្នុងកិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិជាសកលផងដែរ 
”[១០]។ លោកសែបីានសំដៅលើការរីកចមែើននែកិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការផ្នែកសន្តិសុខរវាងសហភាពអឺរ៉ុប និងអាសុី ជា 
ពិសែសការកើនឡើងនែភាពកាន់តែសែដៀងគ្នែ ក៏ដូចជា
ការរីកចមែើននូវអន្តរទំនក់ទំនងនៅក្នុងវិស័យសន្តិសុខ។

ជាយូរអង្វែងមកហើយ បញ្ហែសន្តិសុខដ៏រាុែំរ៉ែនៅតំបន ់
អាសុីបូពា៌ែ និងជាពិសែសនៅតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍ មិនតែូវ 
បានគែផ្តល់សរៈសំខាន់ខា្លែំងទែនៅក្នុងយុទ្ធសសែ្តពិភព 
លោក។ ទោះបីជាពែលនែះ បញ្ហែនែះតែូវបានឯកភាពគ្នែ 
យា៉ែងសុខដុមក្នុងការយកមកដក់ជាបញ្ហែស្នូលនៅក្នុងកិច្ច 
ពិភាកែសាស្តីពី សន្តិសុខរបស់អាសុី អឺរ៉ុបក៏ដោយ ក៏បញ្ហែ 
នែះនៅតែជាបញ្ហែតូចតាចតែបុ៉ណោ្ណែះសមែែប់ការពឹងផ្អែក 
គ្នែទៅវិញទៅមករវាងអឺរ៉ុប និងអាសុី។ ជាមួយនឹងការ 
ងើបឡើងរបស់ចិន ដែលចិនកាន់តែមានអំណាចជាងមុន 
បញ្ហែទាក់ទងនឹងផលបែយោជន៍ក៏មានកាន់តែខ្ពស់។ ការ 
បែែបែួលនែស្ថែនការណ៍សង្គម និងសែដ្ឋកិច្ចបច្ចុបែបន្ននៅ
អាសុីអាចនឹងមានផលប៉ះពាល់មិនតែឹមតែនៅតំបន់អាសុី 
ប៉ុណោ្ណែះទែ តែក៏ប៉ះពាល់ដល់សណា្តែប់ធា្នែប់ពិភពលោក  
ដែលជាហែតុធ្វើឲែយមានការជះឥទ្ធិពលដល់កែបខ័ណ្ឌដែល 
កំពុងដំណើរការនៅអឺរ៉ុប នៅអាសុី និងនៅទីកន្លែងផែសែង 
ទៀត។ ដូច្នែះ ដូចដែលតែូវបានបង្ហែញនៅក្នុងបញ្ហែដ ៏
ពិបាកនិងស្មុគស្មែញនែជម្លែះដែនសមុទែចិនខាងតែបូង   
“បញ្ហែសន្តិសុខនៅអាសុីលែងជាបញ្ហែរបស់អាសុីតែមា្នែក់ 
ឯងទៀតហើយ”។ ការគែប់គែងបញ្ហែនៅតែស្ថិតកែែម 
ទំនួលខុសតែូវរបស់អាសុី ប៉ុន្តែអឺរ៉ុបតែូវតែចាំមើល ហើយ 
នៅពែលណាដែលអាចធ្វើទៅបាន នោះសហភាពអឺរ៉ុបនឹង
ចូលរួមចំណែកដើមែបីកាត់បន្ថយបញ្ហែសនិ្តសុខទំាងនែះនៅ
អាសុី។

ស្វ័យភាពរបស់អាសុីកែែមជមែក 
យុទ្ធសាស្តែរបស់អាម៉ែរិក

បញ្ហែសន្តិសុខចមែបងៗនៅអាសុី ស្ទើរតែមិនបានផ្លែស ់
ប្តូរចាប់តាំងពីចប់សងែ្គាមតែជាក់មក។ ភាពងយរងគែែះ 
នែសែដ្ឋកិច្ច ភាពផុយសែួយផ្នែកនយោបាយ និងភាពមិន 
នឹងនរនែអភិបាលកិច្ច រួមជាមួយនឹងបញ្ហែជនជាតិភាគតិច 
ជាដើម តែងតែប៉ះពាល់ដល់ផ្នែកធំៗនែអាសុី ហើយនិង  
ស្ថរិភាពក្នងុតំបន់ ជាក់ស្តែងដូចឃើញចែបាស់ពីបញ្ហែភែរវកម្ម  
ការបំបែកខ្លួននិងការបះបោរបែដប់អាវុធ ចោរសមុទែនិង 
ការបំផ្លែញធនធានធម្មជាតិ និងសូមែបីតែការជួញដូរគែឿង 
ញៀន។ សែដៀងគ្នែនែះ បញ្ហែជម្លែះពែំដែនក៏មិនមែនជា
បញ្ហែថ្មីសមែែប់តំបន់ដែរ [១១]។ ទាំងអស់នែះនៅតែចាត ់
ទុកជាជាបញ្ហែតូចតាច ដរាបណាបញ្ហែទាំងនែះតែូវបាន  
ទុកដោះសែែយតែតែមឹកមែតិក្នងុបែទែសនៅអាសីុអាគ្នែយ៍។  
បញ្ហែទំាងនែះមិនបានធ្វើឲែយរំាងស្ទះទែ តែពែលខ្លះបានជួយ 
ជមែុញដល់ដំណើរការធ្វើសមាហរណកម្មតំបន់។ បញ្ញវន្ត 
អាម៉ែរិក Marvin C. Ott បានសង្កែតឃើញថ “រដ្ឋនៅ 
អាសុីអាគ្នែយ៍បាននឹងកំពុងអភិវឌែឍស្ថែប័នតំបន់ និងគំរ ូ
អន្តរកម្មដែលបានធ្វើឲែយតំបន់នែះកាន់តែមានភាពសុី 
សង្វែក់គ្នែ ហាក់ដូចជាស្ថែប័ននយោបាយ សែដ្ឋកិច្ច និង 
សន្តិសុខតែមួយ ដែលលើសឆ្ងែយពីកមែិតដែលមាននៅ 
កន្លែងដទែ ក្នុងពិភពអាហែិ្វក-អាសុី” [១២]។ នៅអាសុ ី
អាគ្នែយ៍ដែលជាតំបន់មិនធា្លែប់ជួបបែទះនឹងការគំរាមកំហែង 
ពីបញ្ហែសន្តិសុខធំៗទាំងពីខាងក្នុងឬពីខាងកែែតំបន់តាំង 
ពីពែលចប់សង្គែែមតែជាក់ រាល់ជម្លែះដែលកើតឡើងតែូវ 
បានដោះសែែយតាមរយៈយន្តការគែប់គែងដោយសន្តិវិធី។  
វែទិកាតំបន់អាស៊ែន (ARF) បានបង្កើតឡើងនៅឆ្នែ ំ
១៩៩៤ ហើយអស់រយៈកាលដ៏យូរមកហើយ ដែលស្ថែប័ន 
សន្តិសុខរបស់អាស៊ែនមួយនែះមានគោលដៅចមែបងគឺ  
“ការជំរុញកិច្ចសន្ទន និងកិច្ចពិគែែះយោបល់បែកបដោយ 
ការស្ថែបនលើបញ្ហែនយោបាយ និងសន្តិសុខ ដែលជា 
បែយោជន៍និងជាកង្វល់” និងដើរតួក្នងុការរួមចំណែកកសង 
ទំនុកចិត្ត និងការទូតបែបការពារក្នុងតំបន់អាសុីបា៉ែសុីហ្វិក 

[១៣]។ សហរដ្ឋអាម៉ែរិកបានធានឲែយមានសណា្តែប់ធា្នែប ់
តំបន់ដែលនឹងផ្តល់ឲែយអាសុីនូវបរិយាកាសនយោបាយ និង
ស្វ័យភាពក្នុងការធ្វើសកម្មភាពដោះសែែយបញ្ហែសន្តិសុខ
មិនមែនយុទ្ធសស្តែដោយខ្លួនឯង។
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ចាប់ពីតំបន់ដល់សកលលោក៖ ការ 
ងើប ឡើងរបស់ចិន និងអន្តរជាតូ នី កម្ម 
បញ្ហែសន្តិសុខរបស់អាសុី

ការកើនឡើងនែអំណាចរបស់ចិនមិនបាននំឲែយមាន 
ការកែសមែួលស្ថែប័នតំបន់ទែ ប៉ុន្តែបាននំឲែយមានការផ្លែស់  
ប្តរូទំាងសែងុ (ទោះបីជាបន្តចិម្តងៗ) នូវបរិបទនែដំណើរ ការ 
បែតិបត្តិ។ ទសវតែសរ៍ដំបូងនែសតវតែសរ៍ទី២១ គែឃើញមាន 
ការធ្វើអន្តរជាតូនីយកម្មបន្តិចម្តងៗនូវបញ្ហែសន្តិសុខដែល 
ជាការបារម្ភរបស់តំបន់។ ភាពកាន់តែមានទំនុកចិត្ត និង 
កា្លែហានរបស់ចិន បាននំឲែយចិនឈានទៅទាមទារអធិបតែយែយ 
ភាពរបស់ខ្លនួនៅលើដែនសមុទែចិនខាងតែបូងស្ទើរតែទំាងមូល  
ដែលធ្វើឲែយដើមបណ្តឹងដែលជាគូបែកួតបែជែង (បែ៊ុយណែ 
ឥណ្ឌូនែសុី មា៉ែឡែសុី ហ៊្វីលីពីន កោះតែវា៉ែន់និងវៀតណាម) 
មានការខឹងសមែបារ។ ការកើតមានជម្លែះដែនទឹកទ្វែភាគ ី
នៅក្នងុអាស៊ែនមិនបានបញ្ចប់នោះទែ បុ៉ន្តែតែវូបានគែបញ្ចលូ 
ទៅជាបញ្ហែធំមួយដែលបែឆំងនឹងចិន និងបណា្តែរដ្ឋជា 
សមាជិកអាស៊ែនមួយចំនួន។

ម៉ែយាងទៀត ការដក់មូលដ្ឋែនទ័ពនៅកោះ Paracel 
និងSpratly ដែលចិនបានបោះទីតាំងចំនួន២០ និង ៧ 
រៀងគ្នែនៅទីនោះ [១៤] បានធ្វើឲែយកាន់តែរីកសយភាយ
នូវសកា្តែនុពលនែជម្លែះនែះ និងបានធ្វើឲែយមានការជំរុញ
បញ្ហែនែះទៅក្នុងការដោះសែែយកំរិតអន្តរជាតិក្នុងពែលតែ 
មួយ។ ចិនមិនតែមឹតែជំទាស់នឹងការបកសែែយនែអនុសញ្ញែ 
អង្គការសហបែជាជាតសិ្តពី ីចែបាបស់មុទែ (UNCLOS) លើ
បញ្ហែននដូចជាការគែប់គែងកមា្លែំងយោធានៅក្នុងតំបន់ 
សែដ្ឋកិច្ចផ្តែច់មុខ (EEZ) ឧទាហរណ៍នៅពែលដែលគែ 
ផ្តល់និយមន័យចង្អៀតនែ “សែរីភាពក្នុងការធ្វើនវាចរណ៍” 
ប៉ុណោ្ណែះទែ ប៉ុន្តែចិនក៏បែឆំងផងដែរទៅនឹង គោលការណ៍ 
គែឹះនែចែបាប់អន្តរជាតិ ឧទាហរណ៍ដូចជាការលើកឡើងនូវ 
“សិទ្ធិជាបែវត្តិសសែ្ត”។ នៅក្នុងដំណើរការនែះ ចិនបាន 
បង្កើតនូវភាពមិនបែែកដបែជា ចំពោះអ្វីដែលធា្លែប់តែអាច 
ដឹងមុនបានតាមរយៈនីតិរដ្ឋ។ ភាពមិនបែែកដបែជានែះបាន 
កើតមានឡើងនៅគែប់ទីកន្លែង រួមទាំងនៅអឺរ៉ុបផងដែរ។  

បញ្ហែសនិ្តសុខនៅអាសីុលែងតែវូបានកមែតិនៅតែមឹតែបញ្ហែ 
នៅក្នុងអាសុីទៀតហើយ។ 

បញ្ហែបែឈមចំពោះពហុភាគីនិយម 
និងការបែកចែកប៉ូលមា្ខែងមា្នែក់រវាង 
ចិន និងអាម៉ែរិក (SINO-US 

POLARIZATION)៖ អាសុីបាត់បង់ភាព
មា្ចែស់ការអនាគតយុទ្ធសាស្តែរបស់ខ្លួន

កតា្តែបន្ថែមលើសពីនែះទៀតគឺ ជាពិសែសទាក់ទង 
នឹងភាពផ្ទុយគ្នែរវាងចិន និង អាម៉ែរិក (SINO-US) និង 
បញ្ហែបែឈមរួមនែពហុភាគីនិយមដែលឥឡូវកំពុងរួមចំណែក 
ក្នុងការធ្វើអន្តរជាតូបនីយកម្មនែបញ្ហែសន្តិសុខរបស់អាសុី  
និងធ្វើឲែយអាសីុបាត់បង់នូវសិទ្ធិគែប់គែងយុទ្ធសស្តែអនគត  
របស់ខ្លនួ។ ការបែជែងគ្នែរវាងសីុណូ-អាម៉ែរិកកំពុងកើនឡើង  
ហើយភាពផ្ទុយពីគ្នែក្នុងតំបន់បន្តិចម្តងៗកំពុងតែបង្វែរគែប់ 
បញ្ហែទាំងអស់ទៅជាលែបែងដែលមានតែឈ្នះ និងចាញ ់
(zero-sum game) ដែលគែប់តួអង្គនីមួយៗតែូវបាន 
បង្ខំចិត្តធ្វើការសមែែចចិត្តជែើសរីសគំទែភាគីមួយណា  
ដែលស្ថែនភាពនែះធ្វើភាពស្អតិរមួតនៅក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍ 
ចុះខែសាយ និងបង្កើតឲែយមានភាពតានតឹងបែឈមទៅនឹង
អាទិភាពរៀងៗខ្លួនរបស់បែទែសនីមួយៗ។ 

ភាពផ្ទយុគ្នែក្នងុតំបន់នៅចនោ្លែះរវាងផលបែយោជន៍ចិន  
និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក គឺបានធ្វើឲែយកាន់តែមានបញ្ហែបែឈម 
ចំពោះពហុភាគីនិយម៖ តាមរបៀបផែសែងៗគ្នែ មហាអំណាច 
យកែសទាំងពីរនែតួអង្គក្នុងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិកំពុងធ្វើឲែយ 
ស្ថែប័នពហុភាគីនិយមចុះខែសាយយា៉ែងឆប់រហ័ស។ សហ  
រដ្ឋអាម៉ែរិកបានពែងើយកន្តើយទៅនឹងអាស៊ែន និងស្ថែប័ន 
អាស៊ែន[១៥] ហើយពែយាយាមបែើទំនក់ទំនងទ្វែភាគី ដែល 
អាម៉ែរិកអាចទទួលបានផលបែយោជន៍ដោយសរអតុលែយភាព 
នែអំណាច។ ដោយឃើញដូច្នែះ ចិនកាន់តែមានភាពសកម្ម 
ចំពោះទំនក់ទំនងជាមួយអាស៊ែន។ កែុងប៉ែកាំងបាន 
វិនិយោគក្នុងទំនក់ទំនងជាមួយស្ថែប័នអាស៊ែន និងកំពុង 
ទាញយកផលចំណែញសែដ្ឋកិច្ចពីការវិនិយោគរបស់ខ្លួន  
នៅក្នុងរដ្ឋសមាជិកអាស៊ែនមួយចំនួន ធ្វើឲែយសមាគមនែះ 
លែងមានភាពសំខាន់ ដើមែបីបែងចែកតំបន់នែះតាមន័យ 
នយោបាយ និងដើមែបីកមែិតសមត្ថភាពអាស៊ែនក្នុងការ 
បែឆំងនឹងគោលនយោបាយចិន និងខិតខំបែឹងបែែងធ្វើឲែយ 
តំបន់នែះកា្លែយជាតំបន់ថមវន្តគំរូទៅតាមបំណងបែែថ្នែ 
របស់ខ្លួន។

អន្តរជាតូនីយកម្មនេបញ្ហេសន្តិសុខ 
ដេលជាការពេួយបារម្ភរបស់តំបន់បានកើត 
មានឡើងសនេសឹមៗនៅក្នុងទសវតេសរ៍ដំបូងនេ 
សតវតេសរ៍ទី២១ ។
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លើសពីនែះទៀត ចំណុចទំនញកណា្តែលរបស់អាសុ ី
អាគ្នែយ៍កំពុងតែរំកិលបន្តិចម្តងៗចែញកែែតំបន់។ ជា 
លទ្ធផល ការណ៍នែះនំឲែយមានការប៉ះពាល់ជាអវិជ្ជមាន 
ធ្ងន់ធ្ងរដល់មជែឈភាពអាស៊ែនដែលតែូវបានគែយល់ឃើញថ  
ជាយន្តការសមែែចចិត្តមួយដែលពឹងផ្អែកលើការឯកភាព 
តាមបែបកុងសង់សីុសរបស់អាស៊ែន ដែលយន្តការនែះបាន 
នំឲែយមានការបញែឈប់យា៉ែងមានបែសិទ្ធិភាពនូវគំនិតបុ៉នប៉ង 
ធ្វើអនុត្តរភាពទាំងអស់ក្នុងតំបន់។ អាទិភាពផ្នែកសន្តិសុខ 
របស់អាសីុ និងនមា្មែបនកម្មសន្តសុិខតែវូបានធ្វើស្ថែបនីយកម្ម 
បន្ថែមក្នុងអំឡុងពែលតែមួយជាមួយនឹងការបង្កើតកិច្ច 
បែជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ែ (EAS) [១៦] ក្នុងឆ្នែំ២០០៥ និង 
បន្ទែប់មកការបង្កើតកិច្ចបែជុំថ្នែក់រដ្ឋមន្តែីការពារជាតិបូក 
(ADMM Plus)[១៧] នៅឆ្នែំ២០១០។ ប៉ុន្តែស្ថែប័នថ្មី
ទាំងនែះកំពុងកា្លែយជាចំណាប់ខា្មែំងរបស់ការបែកួតបែជែង
ឥទ្ធិពលពិភពលោករវាងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក និងចិន។

ការជជែកដែញដោលជុំវិញទសែសនទានអំពី ឥណ្ឌូ-
បា៉ែសុីហ្វិក បានបង្ហែញពីភាពលំបាកដែលបែទែសនៅអាសុ ី
បូពា៌ែកំពុងបែឈមនពែលបច្ចុបែបន្ន និងភាពមានកមែិតនែ 
មធែយាបាយដែលអាចអោយពួកគែគែចចែញពីភាពលំបាក 
នែះបាន។ ដោយតែវូរងសមា្ពែធក្នងុការជែើសរីសរវាងចិន និង 
សហរដ្ឋអាម៉ែរិក បែទែសនៅអាសីុបូព៌ាែបានគំែទែទសែសនទាន 
អំពី ឥណ្ឌ-ូប៉ាែសីុហ្វកិ ដើមែបីរកែសានូវទំនក់ទំនងជាមួយអាម៉ែរិក  
ប៉ុន្តែតែូវបកសែែយទៅតាមវិធីបរិយាបន្នផ្ទែល់របស់ពួកគែ
ដើមែបីជៀសវាងការបែឆំងនឹងចិន និងការពារខ្លួនទប់ទល់
នឹងផលប៉ះពាល់ជាអវិជ្ជមានននពីការបែកួតបែជែងរវាង
សុីណូ-អាម៉ែរិក។ ទោះជាយា៉ែងណា យុទ្ធសស្តែឥណ្ឌូ- 
បា៉ែសុីហ្វិកទាំងអស់ស្ថិតនៅដំណាក់កាលដំបូងនៅឡើយ 
ហើយផលប៉ះពាល់មកលើថមវន្តតំបន់ក៏មិនទាន់ចែបាស់ 
លាស់ដែរ។

តើបញ្ហែសន្តិសុខបរិសា្ថែន គឺជាកតា្តែ 
នាំ ឲែយមានការផ្លែស់ប្តូរចមែបង និង 
ទាំងសែុងឬ?

នៅក្នងុបរិបទនែះ លក្ខណៈថ្ម ីនិងសំខាន់របស់សនិ្ត សុខ 
មានដូចជាសន្តិសុខបរិស្ថែនអាចផ្តល់ឲែយអាសុីវិញនូវ ភាព 
បែកបដោយបរិយាបន្នដែលខ្លួនកំពុងតែបាត់បង់។ បមែែ 
បមែួលអាកាសធាតុជាឧទាហរណ៍នែមែគុណនែការគំរាម 
កំហែងមន្ថែម។ បញ្ហែនែះបាននំឲែយមានការរៀបចំផែនទ ី
ឡើងវិញ ធ្វើឲែយមានបមា្លែស់ទីលំនៅបែជាពលរដ្ឋ បង្កើត 

បែភពថ្មីនែភាពតានតឹង និងធ្វើឲែយផលប៉ះពាល់យា៉ែងខា្លែំង 
ដល់ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ។ ការគំរាមកំហែងដល់ ជីវចមែុះ 
បរិស្ថែនសមុទែ ឬការបង្កដោយផ្ទែល់ និងដោយបែយោល 
សុទ្ធតែផ្តល់នូវផលវិបាកសែដៀងគ្នែ។ ពិតណាស់ ការគំរាម 
កំហែងដល់សន្តសុិខបរិស្ថែនប៉ះពាល់ដល់គែប់ផ្នែកទំាងអស់ 
នែសន្តសុិខ។ ជាឧទាហរណ៍អ្នកជំនញទទួលស្គែល់ថ ទ្វបី  
អាសីុនឹងស្ថិតក្នុងចំណោមតំបន់ដែលរងផលប៉ះពាល់ខា្លែំង 
បំផុតពីបមែែបមែលួអាកាសធាតុ។ ទីកែងុនៅតាមបណា្តែយ 
ឆ្នែរសមុទែទាបៗនៅបែទែសក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍ជាចែើន  
និងបែជាជនរាប់លាននក់ដែលរស់នៅទីនោះ គឺងយរង 
គែែះជាពិសែស។

ទោះបីជាយា៉ែងណាក៏ដោយ ក៏បញ្ហែសន្តិសុខ បរិស្ថែន  
តែងតែជាបញ្ហែឆ្លងដែន ហើយដំណោះសែែយ គឺជាកិច្ច 
ខិតខំបែឹងបែែងរួម។ ការការពារបរិស្ថែនសមុទែ(MEP) 
គឺជាឧទាហរណ៍មួយ។ មានការបា៉ែន់ស្មែនថ ស្ថែនភាពនែ 
អតែែសឹករិចរិលនែថ្មប៉បែះ៉ទឹកក្នងុសមុទែចិនខាងតែបូងដែល 
ជាបែព័ន្ធអែកូឡូសុីដែលមានលក្ខណៈចមែុះជាងគែនៅលើ 
ពិភពលោក និងផ្តល់ជមែកដល់ទៅ៧៦% នែបែភែទសត្វ 
សមុទែលើពិភពលោក និង៣៧% នែបែភែទតែីប៉បែះទឹក  
នឹងនំឲែយរដ្ឋដែលនៅជាប់សមុទែអាចនឹងខាតបង់សកា្តែនុពល 
សែដ្ឋកិច្ចបែហែល ៥,៧ពាន់លានដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុងមួយ 
ឆ្នែ[ំ១៨]។ ផែនការគោលឆ្នែំ២០២៥ នែសហគមន៍សង្គម-
វបែបធម៌អាស៊ែន បានលើកទឹកចិត្តរដ្ឋសមាជិក “លើកកម្ពស់ 
កិច្ចសហបែតិបត្តិការដើមែបីការពារ ស្តែរឡើងវិញ និងបែើ 
បែែស់តំបន់ឆ្នែរសមុទែ និងបរិស្ថែនសមុទែបែកបដោយ 
ចីរភាព…” [១៩] ប៉ុន្តែនៅតែគ្មែនការយកគោលការណ៍នែះ 
ទៅបញ្ចូលក្នុងស្ថែប័ន ដែលនិយាយពីរបៀបទាក់ទងរបស ់
អាស៊ែនជាមួយដែគូពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ ដូចជាចិន ដើមែប ី
អនុវត្តផែនការនែះទែ។ ទោះបីការការពារបរិស្ថែនសមុទែ 
គឺជាទិដ្ឋភាពសំខាន់សមែែប់ការបនែសាំុទៅនឹងបមែែបមែួល 
អាកាសធាតុក៏ដោយក៏នៅមិនទាន់មានអនុសញ្ញែ ឬស្ថែប័ន 
កំរិតតំបន់តែវូបានបង្កើតឡើងដើមែបីគែប់គែងបរិស្ថែនសមុទែ 
រួមគ្នែនៅឡើយទែ ទោះបីមានយន្តការកិច្ចសហបែតិបត្តកិារ 
ពហុភាគីក្នងុតំបន់ជាចែើនហើយក៏ដោយ។ ទោះជាយ៉ាែងណា 
ក៏ដោយ ការការពារសន្តិសុខបរិស្ថែនបានផ្តល់ឲែយមាននូវ 
ឱកាសក្នុងការអនុវត្តអភិកែមនែកិច្ចសហបែតិបត្តិការដែល 
មិនមានលក្ខណៈនយោបាយ ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែសមុទែ 
ចិនខាងតែបូង ដោយពឹងផ្អែកលើមូលដ្ឋែនបច្ចែកទែស និង
នៅតែជាអ្វីដែលមានតម្លែសមែែប់ការធ្វើបន្តទៅមុខទៀត។ 
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តួនាទីរបស់សភា

សភាមានទំនួលខុសតែូវរបស់ខ្លួនក្នុងការគិតគូរពីនមា្មែ  
បនកម្មសន្តិសុខនៅអាសុី។ តួនទីដំបូងបង្អស់របស់សភា 
គឺតែវូធានថ កិច្ចពែមពែៀងដែលបានចុះហត្ថលែខាដោយ 
រដ្ឋែភិបាលនឹងអនុលោមទៅតាមផលបែយោជន៍ជាតិ និង 
កាតព្វកិច្ចអន្តរជាតិ។ សភាក៏មានតួនទីគែប់គែង និង 
តែួតពិនិតែយលើការអនុវត្តគោលនយោបាយការបរទែស និង 
គោលនយោបាយសន្តិសុខដែលអនុវត្តដោយរដ្ឋែភិបាល  
តាមរយៈគណៈកម្មការកិច្ចការការបរទែស និងការពារជាត ិ
របស់សភាដែរ។ សមែែប់គោលដៅនែះ សភាមានឧបករណ ៍
ក្នុងដែដ៏មានអំណាចមួយគឺការអនុម័តកញ្ចប់ថវិកាសមែែប់ 
កែសួងពាក់ព័ន្ធ។

សភាក៏មានតួនទីក្នងុការអប់រំដល់គណបកែសនយោបាយ 
ធំអំពី កិច្ចការការបរទែស និងបញ្ហែសន្តិសុខ។ ការជជែក 
ដែញដោលអំពី នយោបាយជាសធារណៈបានជួយឲែយគែ 
អាចយល់កាន់តែចែបាស់ពីចំណុចគន្លះឹនៅក្នងុគោលនយោបាយ 
ការបរទែសជាតិ និងបានចូលរួមផ្តល់ព័ត៌មានបន្ថែមដល់
សង្គមអំពី បញ្ហែដែលប៉ះពាល់ដល់សន្តិសុខជាតិ និងតំបន់  
ក៏ដូចស្ថែនភាពពាក់ព័ន្ធនឹងការឆ្លើយតបរបស់រដ្ឋែភិបាលទៅ 
លើបញ្ហែទាក់ទងនឹងគោលនយោបាយការបរទែស និង 
សន្តិសុខ។ ធ្វើដូចនែះ សភាក៏នឹងមានសមត្ថភាពក្នុងការ 
សមែបសមែលួការអនុវត្តកិច្ចពែមពែៀងអន្តរជាតិនៅថ្នែក់ជាតិ 
ផងដែរ។ អាសែ័យហែតុនែះ ក្នុងករណីអាសុី និងអាស៊ែន 
ជាពិសែស សភាក៏អាចមានសមត្ថភាពសមែបសមែួលការ 
ធ្វើសមាហរណកម្មតំបន់តាមរយៈការអនុវត្តសែចក្តថី្លែងការណ៍  
និងកិច្ចពែមពែៀងននផងដែរ។ តំណាងសភាមានភាពជា 
កាន់តែចមែះុ នោះសភាកាន់តែខិតជិតបែជាពលរដ្ឋ និងមាន 

លទ្ធភាពអភិវឌែឍអភិកែមននដែលពាក់ព័ន្ធគោលនយោបាយ 
ការបរទែសបានកាន់តែមានបែសិទ្ធភាព។

ជាចុងកែែយ សភាក៏អាចធ្វើការទូតដោយខ្លួនឯង 
ផ្ទែល់ផងដែរ។ ការទូតសភាគឺ “ជាឧបករណ៍បំពែញបន្ថែម 
ដែលផ្តល់សកា្តែនុពលសមែែប់សមែែចលទ្ធផលដែលមើល 
ទៅទំនងពិបាកសមែែចបានតាមរយៈការទូតបែបបែពែណី  
ឬតាមបណា្តែញការទូតធម្មតា” [២០] ដូចដែលបានគូស 
បញ្ជែក់នៅមហាសន្និបាតអន្តរសភាអាស៊ែនលើកទី៤០  
(AIPA)។ ការទូតសភាអាចបង្កើតដែគូរឹងមាំដើមែបីដោះ 
សែែយបញ្ហែបែឈមក្នុងតំបន់ ជាពិសែសការពារការបែក 
បាក់នែនមា្មែបនកម្មសន្តិសុខអាស៊ែន។ និយាយឲែយចំការទូត 
សភា គឺជាការទូតនែឥទ្ធិពល។ តាមរយៈបណា្តែញជាចែើន 
ផែសែងៗ សមាជិក សមាជិកាសភាអាចបែែសែ័យទាក់ទងគ្នែ
ពីសរ និងលើកកម្ពស់ផលបែយោជន៍ជាតិនែរដ្ឋនីមួយៗ 
រៀងៗខ្លួន។ អាសែ័យហែតុផលនែះ ការទូតសភាគួរតែជា 
ឧបករណ៍ដែលគួរជែើសរីសមកបែើដើមែបីដោះសែែយជាមួយ 
បញ្ហែសន្តិសុខបរិស្ថែន។

ដូច្នែះសភាអាចដើរតួយា៉ែងសំខាន់ក្នុងការថែរកែសាការ 
ឯកភាព និងភាពចូលរួម ក៏ដូចជាពហុភាគីនិយម ដែល 
អាសុីនៅមិនទាន់យកមកអនុវត្តបានសុីជមែែនៅឡើយ។  
ដូច្នែះសភា គឺជាដែគូសមែបសមែួលដែលអឺរ៉ុបមិនអាច 
ពែងើយកន្តើយបានតែតែូវបន្តពូនជែុំបន្ថែម។ ទោះបីជា 
ភាពជាតំណាងសភាដ៏សោ្មែះតែង់របស់បែជាពលរដ្ឋខុសគ្នែ
ពីបែទែសមួយទៅបែទែសមួយកមែិតណាក៏ដោយ ក៏សភា
នៅតែជាឧបករណ៍ដ៏មានអំណាចមួយសមែែប់រដ្ឋែភិបាល  
ដើមែបីទប់ទល់នឹងសមា្ពែធនៅចំកណា្តែលនែមហាអំណាចដូច 
ដែលអាសុីកំពុងជួបបែទះដែរ។ ដូច្នែះហើយសភាអាចចូល
រួមយា៉ែងសំខាន់ដើមែបីសន្តិសុខតំបន់ និងពិភពលោក។ 

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូតនិងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 ការតែួតពិនិតែយរបស់សភាទៅលើការបែើបែែស់ 
កមា្លែំង និងកងកមា្លែំងបែដាប់អាវុធ

គោលបំណងនេសង្គេេម (ដេលជាសកម្មភាពនេការបេយុទ្ធបេឆាំងគ្នេដោយបេើសពា្វេវុធ) គឺតេងត េ 
មានពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោបាយ។ ដោយសរតេអត្ថន័យនេពាកេយសង្គេេមមិនអាចតេូវកំណត់បាន 
ជាក់លាក់ អត្ថន័យរបស់វាតេូវបានទាញយកចេញពីតក្កវិជា្ជេនេគោលនយោបាយ ឬកំលាំងចលករព ី
ខាងកេេ [២១]។

សែចក្តីផ្តើម

គែប់សង្គែែមទាំងអស់គឺមានពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោ 
បាយ។ សង្គែែមរវាងរដ្ឋនិងរដ្ឋ និងសង្គែែមផ្ទែក្នុងតែងតែ 
ធ្វើឡើងដោយហែតុផល គោលដៅ និងគោលបំណង 
នយោបាយ។ គោលការណ៍ចមែបងមួយនែះនែសង្គែែម តែូវ 
បានកត់តែែទុកតាំងពីបែវត្តិសស្តែដំបូង និងនៅបន្តមាន 
សុពលភាពរហូតដល់សព្វថ្ងែនែះ [២២]។ ដោយសរ 
សង្គែែមមានពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោបាយ ដូច្នែះវាអាច 
ប៉ះពាល់ដល់បែជាពលរដ្ឋ និងបែជាជាតិទំាងមូល។ បែហែល 
ជាធា្លែប់មានពែលវែលាពិសែសណាមួយដែលស្តែច និង 
អ្នកកាន់អំណាចអាចធ្វើសង្គែែម ដោយគ្មែនការគំទែព ី
បែជាពលរដ្ឋរបស់ខ្លួន ហើយក៏បែហែលជាធា្លែប់មានពែល 
ណាមួយដែលសង្គែែមមិនបានបំផ្លែញដល់បែទែសជាតិ 
ទាំងមូលឡើយ។ សង្គែែមក្នុងសម័យឧសែសាហកម្មទំនើប  
និងផលប៉ះពាល់នែសកលភាវូបនីយកម្ម បានផ្លែស់ប្តូរផល 
ប៉ះពាល់ទាំងនោះ ហើយបែជាជាតិទាំងមូលកំពុងរងគែែះ 
ចែើនជាងពីមុនដោយសរសង្គែែម និងជម្លែះអន្តរជាតិ។ 
ដូច្នែះការជះឥទ្ធិពលតាមបែបបែជាធិបតែយែយទៅលើការ 
សមែែចចិត្តបែកបដោយយុទ្ធសសែ្ត និងការគែប់គែងលើ 
កងកមា្លែំងបែដប់អាវុធជាតិជារឿងមួយដ៏ចាំបាច់។

ករណីនែការគែប់គែងតាមបែប 
បែជាធិបតែយែយ

តាមការគិតបែបរំពឹងខ្ពស់បំផុត តួនទីរបស់សភាគួរ 
តែពងែីក «ទៅគែប់វិស័យទាំងអស់នែសកម្មភាពរបស់រដ្ឋែ 
ភិបាល ជាពិសែសពាក់ព័ន្ធនឹងការវិភាជថវិកា» រួមទាំង 
ការផ្តល់អំណាចសំខាន់ៗក្នុងនមជាសភា ដែលកើតឡើង 
ពីការបោះឆ្នែត ដែលតែូវមានអំណាចក្នុងការបោះឆ្នែត  

និងអនុម័តចែបាប់ដែលស្នើដោយរដ្ឋែភិបាល។ នៅក្នុងន័យ 
នែះ រដ្ឋែភិបាលមួយ «ដំណើរការកែែមការតែួតពិនិតែយព ី
សភា» [២៣]។ ស្ថែប័នជាប់ឆ្នែតជាតំណាងរបស់បែជា 
ពលរដ្ឋ ដូច្នែះហើយតែូវដើរតួជំនួសបែជាពលរដ្ឋ និងតែូវ 
បំពែញតួនទីឲែយមានតុលែយភាពអំណាចជាមួយដែគូនីតិបែតិ  
បត្តិ។ អាសែ័យហែតុនែះ ស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិតែូវរកែសា 
គណនែយែយភាពចំពោះមុខសភានិងតែូវបានតែួតពិនិតែយ 
ដោយសភា។ 

ការធ្វើឲែយមានតុលែយភាពនែះ គឺជាចំណុចស្នូលមួយនែ 
លទ្ធិបែជាធិបតែយែយ និងអាចចាត់ទុកជារឿងសំខាន់នៅ 
ពែលដែលតែូវការបែើបែែស់កមា្លែំងយោធា។ បែសិនបើ 
គ្មែនការតែួតពិនិតែយបែបបែជាធិបតែយែយនែះទែ ស្ថែប័ននីត ិ
បែតិបត្តិអាចនឹងមានអំណាចលើគែប់រឿង និងអាចងយ 
ធ្វែសបែហែសមិនបានពិនិតែយទសែសនៈនិងយោបល់របស់បែជា 
ពលរដ្ឋ រួមទាំងរបស់គណបកែសបែឆំងផងដែរ។ ដូច្នែះ បើ 
គ្មែនការតែួតពិនិតែយពីសភា នោះបែជាធិបតែយែយសែរីពហ ុ
និយមនឹងបែឈមការគំរាមកំហែងននដែលកំពុងកើត 
មានឡើង។

ទោះបីជាបញ្ហែពាក់ព័ន្ធនឹងសន្តិសុខជាតិ «អាចមាន  
លក្ខណៈពិសែស» [២៤] ក៏ដោយ ក៏បញ្ហែនែះនៅតែបង្ហែញ 
ចែបាស់ថ សភាគួរតែមានឥទ្ធិពលទៅលើទំនក់ទំនងការ 
បរទែសរបស់រដ្ឋ និងលើបញ្ហែទាក់ទងនឹងសន្តិសុខ និង 
ការការពារជាតិ។ 

កាលពីអតីតកាល ស្តែច និងមែដឹកនំផ្តែច់ការ គឺជា 
មែបញ្ជែការកំពូលរបស់កងកមា្លែំងយោធា [២៥]។ ហែត ុ
នែះកងកមា្លែំងទាំងនោះមានភាពសោ្មែះស្ម័គែចំពោះស្តែច 
មិនមែនចំពោះបែជាពលរដ្ឋទែ។ ហែតុដូចនែះ កងកមា្លែំង 
យោធាក៏ជាអ្នកដែលផ្តល់គែែះថ្នែក់ដល់បែជាពលរដ្ឋក្នុង 

២.៤
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សែុកដែរ។ នែះជាហែតុផលដែល Machiavelli ដែលជា 
អ្នកវិភាគកិច្ចការនយោបាយនែសម័យចនោ្លែះមជែឈឹមសម័យ  
និងសម័យទំនើប (Renaissance) បានលើកឡើងថ  
ជាតិមួយគបែបីលុបបំបាត់កងទ័ពឯកជន និងកងទ័ពសីុឈ្នលួ  
ហើយជំនួសមកវិញដោយការបង្កើតកងទ័ពរបស់បែជាពលរដ្ឋ  
[២៦]។ នៅសម័យទំនើបដែលមានការរីករាលដលនែ
របបបែជាធិបតែយែយ និងការកើនឡើងនែជំនឿចូលរួមក្នុង 
កិច្ចការនយោបាយ គែមិនគួរពឹងផ្អែកលើពែះរាជានុវងែស 
កែមុផ្តែច់ការ និងឥសែសរជន ជាអ្នកសមែែចថតើគួរបែើបែែស់ 
កងកមា្លែំងយោធា និងកងកមា្លែំងបែដប់អាវុធរបៀបណា 
ឬថតើគួរបែើបែែស់ ឬមិនបែើបែែស់នោះទែ។ ផ្ទុយទៅវិញ 
ការសំខាន់ គឺតែូវឲែយតំណាងរាស្តែដែលកើតឡើងពីការបោះ 
ឆ្នែតចូលរួមក្នងុសែចក្តសីមែែចចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការបែើបែែស់ 
កមា្លែំង និងកងទ័ព។

ឧត្តមភាពនែនយោបាយ

យោងទៅតាមអ្នកយុទ្ធសស្តែដ៏លែបីឈោ្មែះ Colin S.  

Gray  «គ្មែននរណាអាចជំទាស់អំពីឧត្តមភាពនែនយោបាយ 
លើបញ្ហែយោធានោះទែ»[២៧]។ នែះមានន័យថ បែត ិ
បត្តិការយោធា គឺធ្វើឡើងកែែមគោលដៅ និងទិសដៅធ ំ
របស់នយោបាយ។ ដូច្នែះកងកមា្លែំងយោធាតែូវរៀបចំទៅ 
តាមរបៀបដែលឆ្លុះបញ្ចែំងពីគោលដៅ និងគោលបំណង 
នយោបាយដូចគ្នែ។ មានសម័យកាលមួយនៅក្នងុបែវត្តសិស្តែ  
ដែលអ្នកនយោបាយតែវូបានរំពឹងថ នឹងបែគល់ការគែប់គែង 
កិច្ចការសង្គែែម និងការធ្វើសងែ្គាមទៅឲែយអ្នកជំនញយោធា  
ដើមែបីឲែយអ្នកជំនញយោធាទំាងនោះអាចបំពែញបែតិបត្តកិារ 
របស់ពួកគែក្នុងបែបផែន «មិនពាក់ព័ន្ធនយោបាយ»។ 
ដោយសរគំនិតបែបនែះហើយ ទើបសង្គែែមក្នងុដើមសតវតែសរ៍ 
ទ២ី០ បានកា្លែយជាការកាបស់មា្លែបដ់ោយគ្មែនគោលបណំង 
ចែបាស់លាស់ពោលគឺ«គ្មែនគោលបំណងនយោបាយ» [២៨]។

វាអាចជារឿងសមហែតុផលក្នងុការអះអាងថ សង្គែែម  
គឺជាបញ្ហែស្មុគស្មែញ និងតមែូវឲែយមានអ្នកជំនញធ្វើការ 
សមែែចចិត្តទាក់ទងនឹងការរៀបចំ និងការបែើបែែស់កងកមា្លែងំ 
សន្តិសុខ និងយោធា។ វាក៏បែហែលជារឿងធម្មតា ដែល 
មនុសែសភាគចែើនដែលចូលរួមបញ្ចែញគំនិតក្នុងការរៀបចំ 
យុទ្ធសស្តែយោធា គឺជាអ្នកជំនញយោធា មិនមែនជាបែជា 
ពលរដ្ឋសុីវិល។ ទន្ទឹមនឹងនែះ អ្នកបញ្ញវន្តផ្នែកយុទ្ធសស្តែ 
(បើសិនយើងអាចហៅដូចោ្នែះបាន) ដែលទទួលខុសតែូវ 
ក្នុងការបង្កើតយុទ្ធសស្តែគោលសមែែប់បែទែសជាតិ ភាគ 
ចែើនជាបែជាពលរដ្ឋសុីវិល [២៩]។ 

តាមរយៈការធានឲែយបានថ កងកមា្លែំងបែដប់អាវុធ  
និងសង្គែែមស្ថិតកែែមការគែប់គែងតាមបែបបែជាធិបតែយែយ  
នោះគោលបំណងនយោបាយនែសង្គែែមអាចតែូវគែប់គែង 
បានយកមកបែើដើមែបីបែយោជន៍ផែសែងៗ  ដូច្នែះសន្តិសុខនែ 
បែជាជាតិនឹងមិនចំាបាច់ឬបែងុបែយ័ត្នពីការគំរាមកំហែងទែ។  
វាពិតជាមានសរៈសំខាន់ ក្នងុការគែប់គែង(និងដក់កមែតិ) 
លទ្ធភាពដែលអាចបង្កើតសង្គែែមបាន ដើមែបីរកែសាបែជាជាតិ
មួយមិនឲែយធា្លែក់ចូលក្នុងជម្លែះដោយសរតែអារម្មណ៍របស់
បុគ្គលដែលជាអ្នកដឹកនំ។ 

សា្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិគួរដំណើរការ 
កែែមកែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិ

នៅឆ្នែំ១៩៨៣ កែែយពីការទមា្លែក់គែែប់បែកនៅ 
ស្ថែនទូតអាម៉ែរិកបែចាំទីកែុង Beirut នែបែទែសលីបង់  
ជាកន្លែងដែលកងកមា្លែងំយោធាអាម៉ែរិកចែើនជាង ២២០នក់ 
តែូវបានសមា្លែប់ លោកបែធានធិបតី Ronald Reagan  

និងកែមុសន្តសុិខជាតិរបស់គត់បានពិភាកែសាពីការបន្តវត្តមាន 
នែកងកមា្លែំងរបស់អាម៉ែរិកនៅបែទែសនោះ។ ទោះបីជា 
បែធានធិបតីរូបនែះមានការខឹងសមែបារលើការទមា្លែក់គែែប់ 
បែកនោះ រហូតដល់គត់បានកត់តែែក្នុងកំណត់ហែតុបែចា ំ
ថ្ងែអំពីអារម្មណ៍របស់គត់នៅពែលនោះថ «ស្អប់មនុសែសដែល 
អាចបែពែឹត្តអំពើដ៏ឃោរឃៅ ប៉ុន្តែកំសកបែបនែះ» [៣០]  
គត់មិនបានជែើសរីសធ្វើការសងសឹកដោយឯកតោភាគីទែ  
ប៉ុន្តែបានយកករណីនែះទៅសភាដើមែបីសុំការសមែែច។ នៅ 
ក្នុងសៀវភៅកត់តែែបែចាំថ្ងែរបស់គត់ លោកបែធានធិបតី 
Reagan បានសំដៅជាពិសែសដល់ចែបាប់ស្តីពីអំណាច 
សង្គែែម[៣១] និងរបៀបដែលគត់ស្វែងរក «ការសមែែច 
ពីសភា ដើមែបីដក់ពងែែយទ័ពជើងទឹកនៅលីបង»់[៣២]។  
ទោះបី ជាបែធានធិបតីអាម៉ែរិក ជាមែបញ្ជែការកំពូលនែ 
កងទ័ពយោធាអាម៉ែរិកក៏ដោយ ក៏គត់មិនមានអំណាចដូច 
ស្តែចនិងមែដឹកនំផ្តែច់ការកាលពីអតីតកាល ដើមែបីធ្វើសង្គែែម 
ដោយមិនឆ្លងកាត់ការតែតួពិនិតែយ និងតាមចិត្តនោះទែ[៣៣]។ 

ផ្ទុយទៅវិញ រដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់សហរដ្ឋអាម៉ែរិក បាន 
ចាត់ទុកការសមែែចពីសភា មិនតែឹមតែជាការទាមទារទែ  
តែជាកិច្ចការចំាបាច់បំផុតមុននឹងបែធានធិបតីអាម៉ែរិកអាច 
ដក់ពងែែយកងទ័ព និងបែើកមា្លែំងបែដប់អាវុធនៅបរទែស 
បាន [៣៤]។ នៅសហរដ្ឋអាម៉ែរិក ការអនុវត្តបែបនែះ គឺ
តែូវបានគែចាត់ទុកថជាការតែួតពិនិតែយរបស់សភា និងជា 
យន្តការផ្លូវការមួយកែែមការគែប់គែងតាមបែបបែជាធិប 
តែយែយ។ បែទែសបែជាធិបតែយែយទំនើបភាគចែើនមានយន្តការ 
សែដៀងគ្នែក្នុងការអនុវត្តផងដែរ។ 
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ដំណើរការនែការធ្វើសែចក្តសីមែែចចិត្ត 
និងការធ្វើផែនការយុទ្ធសាសែ្តល្អបំផុត

ដើមែបីការពារការតែតួពិនិតែយតាមបែបបែជាធិបតែយែយលើ 
កមា្លែំងយោធា និងការបែើបែែស់កងកមា្លែំងយោធា សមាជិក 
សមាជិកាសភា តែូវតែជាផ្នែកមួយនែដំណើរការក្នុងការ 
ធ្វើផែនការយុទ្ធសស្តែ។ សមាជិក សមាជិកាសភាមិន 
តែឹមតែគួរតែូវបានអញ្ជើញចូលរួមក្នុងការធ្វើផែនការទែ តែ 
ថែមទាំងគួរធ្វើជាដែគូចាំបាច់ និងជាអ្នកពាក់ព័ន្ធក្នុងដំណើរ 
ការនែះ។ 

អំណះអំណាងខ្លះបានលើកឡើងបែឆំែងថ ដំណើរការ 
គែប់គែងកមា្លែំងយោធាតែូវធ្វើជាសមា្ងែត់ ហើយយុទ្ធសស្តែ 
នែះជាបញ្ហែស្មុគស្មែញដែលអ្នកមិនមានជំនញយោធាមិន 

អាចយល់បានឡើយ កំុថឡើយដល់គែប់គែងលើបញ្ហែនែះ។  
ប៉ុន្តែទីមួយ បើទោះជាមានតមែូវការចែបាស់លាស់ថ ផ្នែក
ណាមួយនែយុទ្ធសស្តែតែូវការរកែសាការសមា្ងែត់ក៏ដោយ តែ 
មិនតែូវយកចំណុចនែះជាលែសមិនឲែយតំណាងរាស្តែដែល 
តែវូបានបោះឆ្នែតជែើសរីសដោយបែជាពលរដ្ឋដឹងឮនោះទែ។  
ផ្ទុយទៅវិញ ការរកែសាការសមា្ងែត់នែះហើយដែលធ្វើឲែយការ 
តែតួពិនិតែយបែបបែជាធិបតែយែយកាន់តែចំាបាច់។ ដើមែបីធាន 
បានថ ការធ្វើផែនការយុទ្ធសស្តែនែះតែូវបានរកែសាការពារ 
បានល្អ អ្នកដែលចូលរួមក្នុងដំណើរការនែះតែូវតែទទួល
បានការតែួតពិនិតែយ ដោយហែតុផលសន្តិសុខ។ ទីពីរ និង 
បែហែលជាអំណះអំណាងធំបំផុតសមែែប់ភាពជាតំណាង 
តាមបែបបែជាធិបតែយែយ នៅក្នងុដំណើរការនែការធ្វើសែចក្ត ី

សមែែចចិត្តនោះ គឺ «យុទ្ធសស្តែមិនអាចតែូវបានគូសវាស  
ដោយពឹងផ្អែកតែទៅលើកតា្តែយោធាទំាងសែងុទែ» [៣៥]។  
ជាការពិត បែជាពលរដ្ឋសុីវិលចាំបាច់តែូវចាត់ទុកជាអ្នក 
គែប់គែងលើយោធាដោយឥតលក្ខខណ្ឌ [៣៦]។ នែះ 
ពាក់ព័ន្ធទៅនឹងទំនក់ទំនងដែលយើងលើកឡើងខាងលើថ  
សង្គែែមមានពាក់ព័ន្ធនឹងរឿងនយោបាយ។ មុខងរនយោ 
បាយនែសង្គែែមតែូវតែនៅពីមុខជានិច្ច។

ភាពជាតំណាងតាមបែបបែជាធិបតែយែយនៅក្នុង 
ដំណើរការនែការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តអាចបែពែឹត្តទៅបាន 
ក្នុងរបៀប ខុសប្លែកគ្នែ ប៉ុន្តែមិនតែូវទទួលបានការមើល 
សែែលទែ។ ឧទាហរណ៍៖ គួរតែមានគណៈកមា្មែធិការ ឬ 
គណៈរដ្ឋមន្តែីពិសែសមួយដែលមានសមាសភាពពីបុគ្គល 

ដែលជាប់ឆ្នែតដើមែបីតំណាងឲែយសភាតំណាងរាសែ្ត ឬសភា 
ជាតិ។ នៅក្នុងគណៈកមា្មែធិការនោះ គែប់បញ្ហែទាំងអស ់
ដែលពាក់ព័ន្ធនឹងគោលនយោបាយការពារជាតិ និងយុទ្ធ 
សស្តែជាតិតែូវតែយកមកជជែកដែញដោល។ ទោះបីជា 
ពែលនោះមានទមែង់ទីពីរ ឬទីបី នែការធ្វើសែចក្តីសមែែច 
ចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការបែើបែែស់កងកមា្លែំងទ័ពជាក់ស្តែង ឬ 
ទោះបីជាគណៈកមា្មែធិការអាចជាផ្នែកមួយដែរនោះឬមិន 
អាច ការជជែកដែញដោលតែូវតែធ្វើឡើងដូចគ្នែ។ អ្វីដែល 
សំខាន់គឺ ការបង្កើតគោលនយោបាយក៏ដូចជាការសមែែច 
ចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការបែើបែែស់កងកមា្លែំង តែូវធ្វើឡើងដោយ 
មានការចូលរួមពីបុគ្គល ជាប់ឆ្នែតតាមបែបបែជាធិបតែយែយ។

សែចក្តីបញ្ចប់

សង្គែែមបែហែលជារឿងដ៏អាកែក់បំផុត ដែលអាចកើត 
ឡើងលើបែជាជាតិណាមួយ ហើយសង្គែែមសុីវិលអាច 
នឹងអាកែក់ជាងសង្គែែមអន្តរជាតិទៅទៀត។ ដូច្នែះរាល ់
ការសមែែចចិត្តពាក់ព័ន្ធនឹងការធ្វើសង្គែែម ឬបែើបែែស ់
កមា្លែំងទ័ពចាំបាច់តែូវតែួតពិនិតែយឲែយបានចែបាស់លាស់ និង 
ឆ្លងកាត់ការពិភាកែសាជាចែើនដំណាក់កាល។ ទីមួយ ការ 
បែើបែែស់កមា្លែំងតែូវតែធ្វើសែបទៅនឹងចែបាប់ដែលបានចែង 
ទាំងចែបាប់អន្តរជាតិ និងចែបាប់ជាតិ។ ទីពីរ នៅពែលណា 
ដែលបែជាជាតិមួយគ្មែនជមែើសអ្វកីែែពីការបែើបែែស់កមា្លែងំ 
ទ័ព ដំណើរការនោះតែូវធ្វើឡើងតាមបែបបែជាធិបតែយែយ 
ដោយអនុញ្ញែតឲែយមានការជជែកវែកញែកនយោបាយលើ
សរៈសំខាន់នែការធ្វើសង្គែែម ក៏ដូចជាការពិភាកែសាអំពីគែប ់
ជមែើសយុទ្ធសស្តែទំាងអស់ដែលមានក្នងុដែ។ ការសមែែច 
ចិត្តដែលនំឲែយបែជាជាតិ និងបែជាពលរដ្ឋធា្លែក់ចូលក្នុង 
ជម្លែះបែដប់អាវុធ ដោយឯកតោភាគីពីសំណាក់ស្ថែប័ននីតិ 
បែតិបត្តិ គឺមិនអាចទទួលយកបានឡើយ។ 

ការតែួតពិនិតែយតែូវធ្វើឡើងដោយសភា ដែលកើត 
ឡើងពីការបោះឆ្នែតតាមបែបបែជាធិបតែយែយ និងសមាជិក  
សមាជិកាសភា។ សមាជិក សមាជិកាសភាទាំងនែះតែូវ 
តែចូលរួមក្នុងគែប់ទិដ្ឋភាពទាំងអស់នែការរៀបចំផែនការ 
យុទ្ធសស្តែនិងយោធា គោលនយោបាយ ក៏ដូចជាគែប់
ដំណើរការនែការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្ត។ ការធ្វើសង្គែែម 
និងជម្លែះអន្តរជាតិ គឺជាបញ្ហែដែលពាក់ព័ន្ធនឹងនយោបាយ 
ដូច្នែះហើយអ្នកគែប់គែងបញ្ហែទាំងនែះតែូវតែជាបែជា 
ពលរដ្ឋសុីវិល។ 

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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កងនវាចរសិង្ហបុរីធ្វើសមយុទ្ធនៅឆកសមុទែមា៉ែរីណា
Piyavachara Nacchanandana



រូបសំណាក  ៤ ជាតិសសន៍ តំណាងឲែយអ្នកធ្វើការក្នុងផ្នែកពាណិជ្ជកម្មផែសែងៗគ្នែ និងទ្វីបនន នៅមុខអាគរអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក (WTO) 
ក្នុងទីកែុងហែសឺណែវ បែទែសស៊្វីស



ការលើកកម្ពស់បែព័ន្ធ 
ពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី  
អន្តរជាតិអាសែ័យចែបាប់ 
ដើមែបីការអភិវឌែឍដោយ 
បរិយាបន្ន និងចីរភាព

៣.១ កិច្ចពេមពេៀងពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី ជួបបេទះ  
បញ្ហេបេឈម 
ដោយ   លោក ស្កុត ខេមឺរូន    

កញ្ញេ ជា សិរីរតន,៍  

លោក វតា្ថេវងេស វឌេឍនៈ    

លោក ឈន ហា ំ

៣.២ បេព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ ទសេសនៈទានមួយ បេបអាសុ ី
ដោយ  បណ្ឌិត សេុីនីវាស មា៉េឌូ 

៣.៣ បេព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ ទសេសវិស័យមួយ បេបអឺរ៉ុប 
ដោយ  ហ្វេូរិន ហេស្វីយើសេស៍ 

ទំ.៧០ 
 
 
 
 

ទំ.៧៣ 

ទំ.៧៧ 

ជំពូកទី

០៣



កា
រល

ើកក
ម្ពស

់ប
េព័ន

្ធពា
ណ

ិជ្ជក
ម្មព

ហ
ុភា

គី 
អន

្តរជា
តិអា

ស
េ័យ

ចេបា
ប់ 

ដ
ើមេប

ីកា
រអ

ភិវ
ឌេឍ

ដោ
យ

បរ
ិយា

បន
្ន ន

ិងច
ីរភា

ព

 
កិច

្ចព
ែមព

ែៀង
ពា

ណិ
ជ្ជក

ម្មព
ហ

ុភា
គីជ

ួបប
ែទះ

បញ
្ហែប

ែឈ
ម

ជំពូកទី

០៣

70

 កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីជួបបែទះ 
បញ្ហែបែឈម

កិច្ចសហបែតិបត្តិការពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីបានចាប់ 
ផ្តើមរីកលូតលាស់ ចាប់តាំងពីការបង្កើតឡើងនូវ “កិច្ចពែម 
ពែៀងទូទៅស្តីអំពីពន្ធគយ និងពាណិជ្ជកម្ម” (General 

Agreement on Tariffs and Trade) ក្នងុឆ្នែ១ំ៩៤៧  
និងបន្ទែប់មកទៀត គឺការបង្កើតនូវ “អង្គការពាណិជ្ជកម្ម 
ពិភពលោក” (World Trade Organization) ក្នុង 
ឆ្នែំ១៩៩៥។ កែបខ័ណ្ឌនែសហបែតិបត្តិការទាំងនែះបាន 
កំណត់នូវចែបាប់ជាមូលដ្ឋែន សមែែប់ការធ្វើពាណិជ្ជកម្ម 
អន្តរជាតិរវាងសមាជិករបស់ខ្លួន (ដែលបច្ចុបែបន្ននែះ អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកមានសមាជិកចំនួន ១៦៤បែទែស) 
[១]។

ដោយបែើបែែស់កែបខ័ណ្ឌរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្ម 
ពិភពលោកជាគោល កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មជាចែើន  
(ដែលជាការរៀបចំឲែយមានលំហូរទំនិញ និងសែវាកម្មដោយ 
មានរបាំងពន្ធគយតិចតួច ឬមិនមានទាល់តែសោះរវាង
បែទែសចំនួនបី ឬចែើន) តែូវបានចរចាជុំវិញពិភពលោក 
រួមមាន៖ “តំបន់ពាណិជ្ជកម្មសែរីអាស៊ែន (AFTA)” សមែែប់  
សមាគមបែជាជាតិអាសុីអាគ្នែយ៍ (អាស៊ែន) និងថ្មីៗនែះ  
“តំបន់ពាណិជ្ជកម្មសែរីទ្វបីអាហែ្វកិ” សមែែប់តំបន់អាហែ្វកិ។

ទោះបីជាយា៉ែងណាក៏ដោយ រដ្ឋបាលបែធានធិបត ី
សហរដ្ឋអាម៉ែរិក ដែលជាបែទែសមានសែដ្ឋកិច្ចធំជាងគែបំផុត 
ក្នុងពិភពលោកមានការបែែបែួលចាកឆ្ងែយចែញពីបែព័ន្ធ 
ពហុភាគីនិយម ដោយជំនួសមកវិញនូវការងកទៅរកការ 
ចរចាទ្វែភាគីដែលកាន់តែបែឆំងនឹងមតិភាគចែើន។ សហ 
រដ្ឋអាម៉ែរិកបានចាប់ផ្តើមវិធានការបែបគំពារនិយមដែល
មានចំណាយខ្ពស់ នំឲែយមានការកើនឡើងនូវភាពតានតឹង 
ភាពមិនចែបាស់លាស់ និងជាងនែះទៅទៀតគឺ សងែ្គាមពន្ធ 
គយពែញទំហឹងជាមួយនឹងដែគូពាណិជ្ជកម្មរបស់ខ្លួន។

ដោយមើលឃើញនូវការអនុវត្តរបស់រដ្ឋបាលសហរដ្ឋ 
អាម៉ែរិក បែទែសផែសែងទៀតហាក់ដូចជាបានចាប់ផ្តើមអនុវត្ត 
សកម្មភាពបែហាក់បែហែលគ្នែ ដែលគួរឲែយកត់សមា្គែល់នោះ 
គឺ បែទែសដែលជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់គែឿងអែឡិចតែូនិចធំជាង
គែពីរនៅអាសុី គឺបែទែសជប៉ុន និងកូរ៉ែខាងតែបូង។

ជាមួយនឹងការគំរាមកំហែងទាំងនែះទៅលើការអនុវត្ត 
ពាណិជ្ជកម្មសកល ការពិនិតែយឡើងវិញនូវទែឹស្តីពាណិជ្ជកម្ម  

និងសរៈសំខាន់នែកិច្ចពែមពែៀងពហុភាគី គឺជាការចាំបាច ់
សមែែប់ពែលបច្ចុបែបន្ន និងអនគត ជាពិសែសសមែែប ់
បែទែសជាសមាជិកអាស៊ែន។

ហែតុអ្វីបានជាបែទែសជាចែើនធ្វើ 
ពាណិជ្ជកម្ម?

ពាណិជ្ជកម្មក្នងុទែសឹ្តសីែដ្ឋកិច្ចបែបបុរាណ (Classical  

Economics) បានលើកឡើងថ បែទែសមួយអាចបង្កើន 
សុខមាលភាពរបស់ខ្លនួបាន ដោយផ្តែតជំនញទៅលើការ 
ផលិតតែផលិតផលមួយណាដែលផ្តល់អត្ថបែយោជន៍ខ្ពស់ 
ជាងគែធៀបនឹងផលិតផលផែសែងៗទៀត (ផលិតផល ឬ 
សែវាកម្មណាមួយដែលខ្លួនអាចផលិតបាន ដោយបែើថ្លែ 
ដើមទាបជាងគែ ធៀបនឹងផលិតផលដទែទៀតដែលខ្លួន 
មិនបានផលិត) ខណៈដែលបែទែសនោះអាចធ្វើពាណិជ្ជ 
កម្មជាមួយបែទែសដទែដើមែបីបំពែញតមែវូការបែើបែែស់របស់ 
ខ្លួន។  អត្ថបែយោជន៍ដែលខ្ពស់ជាងគែនែះអាចកើតមាន 
ដោយពឹងលើកតា្តែមួយចំនួន ដូចជា៖ អាកាសធាតុ បច្ចែក 
វិទែយា កមែិតជំនញ ឬគោលនយោបាយរបស់រដ្ឋែភិបាល 
[២]។

ពាណិជ្ជកម្មក៏អាចចូលរួមចំណែកក្នុងសន្តិភាពផង
ដែរ។ ជាក់ស្តែង បែព័ន្ធនែអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក  
តែវូបានបង្កើតឡើងតាមរយៈបំណងរបស់បែទែសមានអំណាច 
មួយចំនួន ដើមែបីជៀសវាងការកើតឡើងម្តងទៀតនូវសងែ្គាម 
លោកលើកទីពីរ។ ហែតុដូចនែះ បែសកកម្មរបស់អង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកផ្តែតទៅលើគោលការណ៍ចែបាស់លាស់  
ដូចជា៖ សមភាព សហបែតិបត្តិការ និងសន្តិភាពតាមរយៈ 
ការចរចា[១]។

៣.១

សហរដ្ឋអាម៉េរិកបានចាប់ផ្តើមវិធានការ 
បេប គំពារនិយមដេលចំណាយខ្ពស់ នាំឲេយ 
មាន ការបង្កើនភាពតឹងតេង ភាពមិនបេេកដ 
បេជា និងជាងនេះទៅទៀតនំាឲេយមានសង្គេេម 
ពន្ធគយពេញទំហឹងជាមួយដេគូពាណិជ្ជកម្ម។
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សារៈសំខាន់នែពាណិជ្ជកម្មចំពោះ 
អាសា៊ែន

ចំនួនបែជាជនអាស៊ែនបែមាណជាង ៦០០លាននក់ 
ធ្វើឲែយតំបន់នែះកា្លែយជាទីផែសារពាណិជ្ជកម្មធំទីបី និងជា 
សែដ្ឋកិច្ចធំទីបែែំពីររបស់ពិភពលោក[៣]។ ទោះបីជាការ 
នំចែញផលិតផលជារួមមានការកើនឡើងពី ៩៩០ប៊ីលាន 
ដុលា្លែរសហរដ្ឋអាម៉ែរិកក្នងុឆ្នែ២ំ០០៨ ទៅបែមាណ ១ ៤៤៧ 
ប៊ីលានដុលា្លែរសហរដ្ឋអាម៉ែរិក ក្នុងឆ្នែំ២០១៧ សមាសភាព 
នែដែគូនំចែញរបស់រដ្ឋជាសមាជិកអាស៊ែនហាក់ដូចជាមិន 
មានការផ្លែស់ប្តូរគួរឲែយកត់សមា្គែល់ឡើយក្នុងរយៈពែល១០ 
ឆ្នែំចុងកែែយនែះ ពោលគឺ៖ ២៤% នែការនំចែញ គឺទៅ 
កាន់ដែគូតំបន់ពាណិជ្ជកម្មសែរីអាស៊ែន (AFTA) ៤៣%  
ទៅកាន់ដែគូក្នុងតំបន់ដែលមិនមែនជាផ្នែកនែពាណិជ្ជកម្ម
សែរីអាស៊ែន និង ៣៣% ទៀតទៅកាន់ដែគូពាណិជ្ជកម្ម
នៅកែែតំបន[់៤]។

រូបភាពខាងកែែមបង្ហែញថ អាស៊ែនមានសកា្តែនុពល 
ដែលមិនទាន់បានបែើបែែស់ជាចែើនក្នុងការពងែីកគមែែង 
អនុគែែះពន្ធ ដើមែបីរួមបញ្ចូលដែគូក្នុងតំបន់បន្ថែមទៀត  
បុ៉ន្តែសកម្មភាពនែះហាក់មានការរីកចមែើនតិចតួចក្នងុអំឡុង 
មួយទសវតែសរ៍ចុងកែែយនែះ។

ការនាំចែញក្នុងចំណោមដែគូកិច្ចពែ
មពែៀងពាណិជ្ជកម្ម ដែគូក្នុងតំបន់ 
និងទូទាំងពិភពលោក

តួលែខទី១. ដែគូពាណិជ្ជកម្មអាសា៊ែន

តួនាទីរបស់សា្ថែប័នសភាក្នុងការលើកកម្ពស់

ឡើងវិញនូវកិច្ចពែមពែៀងពហុភាគី

ក្នុងដំណាក់កាលនែភាពតានតឹងផ្នែកពាណិជ្ជកម្ម  
អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោករំពឹងថការនំចែញផលិតផល 
បែចាំឆ្នែំនឹងមានកំណើនធា្លែក់ចុះនៅតែឹមបែមាណ ១,២%  
ក្នុងឆ្នែំ២០១៩ ដែលធា្លែក់ពី ៣,០% ពីឆ្នែំ២០១៨[៥]។  
តើអ្វីដែលគែអាចធ្វើបានដើមែបីតែឡប់ទំនោរនែភាពមិន 
ចែបាស់លាស់នែះ ដែលអាចឲែយពាណិជ្ជកម្មវិលតែឡប់ទៅ 
រកសកា្តែនុពលពែញលែញឡើងវិញ ក្នុងការជំរុញកំណើន 
សកល?

សភា និងអង្គការអន្តរសភាអាចដើរតួនទីក្នុងការ 
រំលឹកដល់រដ្ឋែភិបាលទូទាំងពិភពលោកអំពីអត្ថបែយោជន៍ 
នែពាណិជ្ជកម្ម។ ស្ថែប័ននីតិបែបញ្ញត្តិអាចជួយទទួលយក  
និងពងែីកបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី ដោយមែយា៉ែងតាមរយៈ 
ការផ្តល់ជមែើសផែសែងៗដល់អង្គនីតិបែតិបត្តទំិាងឡាយណា 
ដែលបច្ចុបែបន្នកំពុងមិនពែញចិត្តនឹងពហុភាគីនិយម និង 
មែយ៉ាែងតាមរយៈការផ្តល់នូវជំនួយចំាបាច់ននដល់រដ្ឋែភិបាល 
ទាំងឡាយ ដែលមានបំណងបង្កើនកិច្ចសហបែតិបត្តិការ។  
សមែែប់កិច្ចការនែះ សភាដែលជាសមាជិកនែអន្តរសភា 
អាស៊ែន (AIPA) អាចធ្វើការពន្លឿន និងពងែីកពាណិជ្ជកម្ម 
ក្នុងតំបន់ AFTA ឲែយកាន់តែទូលំទូលាយ ដែលអាចបង្កើន 
វិបុលភាពក្នុងតំបន់ ក៏ដូចជាបង្ហែញដែគូផែសែងទៀត និង 
ពិភពលោកថ ពហុភាគីនិយមគឺនៅតែមានវត្តមានជានិច្ច។  
ជមែើសកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មផែសែងៗ អាចតែូវបាន 
ស្វែងរកផងដែរ ដូចជាករណី “កិច្ចពែមពែៀងគែប់ជែុង 

ជែែយ និងវឌែឍនភាពសមែែប់ភាពជាដែគូអន្តរបា៉ែសុីហ្វិក”  

0% 20% 40% 60% 80% 100%

សហ�ពអឺរ�បុ (២៨�បេទស)

�ណិជ�កម�េសរ��េមរ�ក�ងេជើង  (NAFTA)/US…

����ន (ASEAN)

�ណិជ�កម��េម៉រ�ក�ងត���ង �នេដៀន (ANDEAN)

ទីផ��ររមួ�គ�ងត���ង (MERCOSUR)

សហ�ពេសដ�កិច�-របិូយវត����ហ�កិ�ងលិច (WAEMU)

សហគម អភិវឌ��ន៍��ហ�កិ�គ�ងត���ង (SADC)

សហគមេសដ�កិច�រដ���ហ�កិ�ងលិច (ECOWAS)

ទីផ��ររមួ��ហ�កិ�ងេកើត និង�ងត���ង (COMESA)

សហគមេសដ�កិច�-របិូយវត����ហ�កិក���ល (CAEMC)
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(Comprehensive and Progressive Agree-

ment for Transpacific Partnership)១  
និង “ភាពជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចគែប់ជែុងជែែយក្នុងតំបន់” 
(Regional Comprehensive Economic Part-

nership)២ ដែលសមាជិកអាស៊ែនបានធ្វើសមាហរណ
កម្មទៅក្នុងការរៀបចំពាណិជ្ជកម្មទាំងក្នុង និងកែែ តំបន់។

ពហុភាគីនិយមក៏អាចតែូវបានពងែឹងផងដែរ តាមរយៈ  
ហែដ្ឋែ រចនសម្ព័ន្ធឌីជីថល និងបច្ចែកវិទែយា ដែលសកម្មភាព 

នែះតែូវបានគំទែដោយសភាអឺរ៉ុបក្នុងការដោះសែែយ 
បញ្ហែបែឈមនែបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី[៦, ៧]។ ជា 
ឧទាហរណ៍ ក្នុងការបំពែញផ្នែកមួយនែមុខងររបស់ស្ថែប័ន 
នីតិបែបញ្ញត្តិ គណៈកមា្មែធិការពាណិជ្ជកម្មអន្តរជាតិនែសភា 

អឺរុ៉បបានទទួលយករបាយការណ៍ស្តអំីពីបច្ចែកវិទែយាផ្ទកុ និង 

ចែករំលែកបណ្តុំឯកសរ (blockchain technology) 

ដើមែបីពងែឹងពាណិជ្ជកម្មសកល និងបង្កើនតមា្លែភាព ដោយ 

ហែតុថ បច្ចែកវិទែយា blockchain ជំរុញនូវកិច្ចសហ 

បែតិបត្តិការ និងកាត់បន្ថយហានិភ័យនែការគែចវែសការ 

បង់បែែក់ និងកាត់បន្ថយថ្លែដើមក្នងុដំណើរការឯកសរនន 

[៧]។ បែព័ន្ធនែះអាចសមែបសមែួលពាណិជ្ជកម្មឆ្លងកាត់

ពែំដែនគយ ដែលអ្នកនំចែញអាចដក់បញ្ចូលនូវឯកសរ

ទៅជាមួយពាកែយស្នើសុំរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក  

និងបង្ហែញថបានអនុលោមតាមវិធាននែកិច្ចពែមពែៀង 

ពាណិជ្ជកម្មរៀងៗខ្លួន។ 

ស្ថែប័នសភាក៏មានតួនទីសំខាន់ផងដែរក្នុងការតមែង់  

តែួតពិនិតែយ និងទំនក់ទំនងសកម្មភាពរបស់រដ្ឋែភិបាល  

ដើមែបីធាននូវការធ្វើពាណិជ្ជកម្មដោយយុត្តិធម៌ និងបែកប 

ដោយបរិយាបន្ន ជំរុញការអភិវឌែឍ អនិកម្មភាព និងការ 

កាត់បន្ថយភាពកែកីែ[៨]។ កិច្ចខិតខំបែងឹបែែងអាចធ្វើឡើង 

តាមរយៈកិច្ចសហបែតិបត្តិការជាមួយរដ្ឋែភិបាល និងវិស័យ 

ឯកជន ដែលស្ថែប័នសភាបែើបែែស់ការសែែវជែែវ និង 

សែវាអប់រំដើមែបីផ្តល់នូវរបាយការណ៍ អំពីបញ្ហែននដែល 

ពាក់ព័ន្ធនឹងពាណិជ្ជកម្ម។ ស្ថែប័នសភាក៏អាចរៀបចំផង 

ដែរនូវសិកា្ខែសលាផែសព្វផែសាយព័ត៌មាននៅថ្នែក់មូលដ្ឋែន  

ដើមែបីពនែយល់ដល់សរធារណជន អំពីសរៈសំខាន់នែបែព័ន្ធ

ពាណិជ្ជកម្មដែលអាសែ័យចែបាប[់៧]។

ស្ថេប័នសភាក៏មានតួនាទីសំខាន់ផងដេរក្នុងការតមេង់ តេួតពិនិតេយ និងទំនាក់ទំនងសកម្មភាពរបស់
រដា្ឋេភិបាល ដើមេបីធានានូវការធ្វើពាណិជ្ជកម្មដោយយុត្តិធម៌ និងបេកបដោយបរិយាបន្ន ជំរុញការអភិវឌេឍ 
អនិកម្មភាព និងការកាត់បន្ថយភាពកេីកេ

ស្ថេប័ននីតិបេបញ្ញត្តិអាចជួយទទួលយក  
និងពងេីកបេព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី ដោយ 
មេយោ៉េងតាមរយៈការផ្តល់ជមេើសផេសេងៗដល់ 
អង្គនីតិបេតិបត្តិទាំងឡាយណាដេលបច្ចុបេបន្ន 
កំពុងមិនពេញចិត្តនឹងពហុភាគីនិយម និង 
មេយោ៉េងតាមរយៈការផ្តល់នូវជំនួយចាំបាច់នានាដ
ល់រដា្ឋេភិបាលទាំងឡាយ ដេលមានបំណង 
បង្កើនកិច្ចសហបេតិបត្តិការ។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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 បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ ទសែសនៈមួយ 
បែបអាសុី

សា្ថែប័នដែលបង្កើតឡើងកែែយ 
សង្គែែម

បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដែលតែូវបានបង្កើតឡើង 
បន្ទែប់ពីសងែ្គាមលោកលើកទី២ ហើយដែលទទួលបាន 
ជោគជ័យក្នងុការជំរុញសែដ្ឋកិច្ចពិភពលោកឆ្ពែះទៅរករបប 
ពាណិជ្ជកម្មសែរីអស់រយៈពែលជាចែើនទសវតែសរ៍មកហើយ 
នោះ បច្ចបុែបន្ននែះកំពុងស្ថតិនៅក្នងុសភាពមិនចែបាស់លាស់។  
របបពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដែលគែប់គែងដោយអង្គការពាណិជ្ជ  
កម្មពិភពលោក (WTO) ដែលមុនឆ្នែំ១៩៩៥ គឺជាការ 
រៀបចំអន្តររដ្ឋែភិបាលមួយដែលតែូវបានស្គែល់ថ ជាកិច្ច 
ពែមពែៀងទូទៅស្តីពី ពន្ធគយនិងពាណិជ្ជកម្ម (GATT)  
គឺជាជោគជ័យដ៏គួរឲែយកត់សមា្គែល់មួយនែអភិបាលកិច្ចពិភព 
លោក (Basedow, ២០១៧) [៨] ។

បែព័ន្ធនែះមានវឌែឍនភាពគួរឲែយកត់សមា្គែល់ក្នុងការ 
សមែែចបាននូវរបបពាណិជ្ជកម្មសែរីស្ទើរតែទាំងសែុងអស់  
រយៈពែលជាចែើនទសវតែសរ៍។ ទីមួយ ពន្ធគយជាមធែយមក្នុង 
ចំណោមបែទែសដែលជាសមាជិកអង្គការសមែែប់កិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការសែដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌែឍ (OECD) ដែលមាន 
ចនោ្លែះពី ២០% ទៅ ៣០% នៅក្នុងទសវតែសរ៍ឆ្នែំ១៩៥០ 
បច្ចុបែបន្នមានចំនួនតិចជាង ៤%ប៉ុណោ្ណែះ។ ទីពីរ ការរឹតតែបឹត 
ផ្នែកបរិមាណលើពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ក្នុងទមែង់កូតា 
ពាណិជ្ជកម្មជាចែើនតែូវបានដកចែញ។ ទីបី វិធានពហុភាគី 
និងយន្តការអនុវត្តចែបាប់ថ្មីដែលគែបដណ្តប់លើពាណិជ្ជកម្ម 
ផ្នែកសែវាកម្ម កម្មសិទ្ធិបញ្ញែ និងការវិនិយោគធ្វើឲែយទំនក ់
ទំនងពាណិជ្ជកម្មរវាងបែទែសមានភាពចែបាស់លាស់ជាងមុន។  
ទីបួន យន្តការដោះសែែយវិវាទនែអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោកដែលគែប់គែងពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីតែូវបានពងែឹង។ 
ចុងកែែយ របប GATT ឬWTO បានវិវត្តពីកែុមតូចមួយ
នែបែទែសដែលមានសែដ្ឋកិច្ចអភិវឌែឍន៍នៅលោកខាងលិច
ចំនួន ២៣ នៅយុគសម័យកែែយសង្គែែម ទៅជាស្ថែប័ន 
ពិភពលោកមួយដែលមានសមាជិក ១៦៤ បែទែស និង 
មានបែទែសជាចែើនទៀតបែែថ្នែចង់ចូលរួម។

ទោះបីជាទទួលបានជោគជ័យជារួមក៏ដោយ បែព័ន្ធ 
ពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី កែែមរបប GATT ឬWTO បែឈម 
នឹងឧបសគ្គជាចែើននពែលកន្លងមក រួមទាំងបរាជ័យគួរ 
ឲែយកត់សមា្គែល់មួយ គឺការចរចាពាណិជ្ជកម្មនៅទីកែុងដូហា
ផងដែរ។ ទោះបីជាយា៉ែងណាក៏ដោយ ការដំឡើងពន្ធគយ 
ជាឯកតោភាគីដោយសហរដ្ឋអាម៉ែរិកលើផលិតផលរបស់ចិន 
នៅឆ្នែ២ំ០១៨ ដែលនំឲែយមានសកម្មភាពសងសឹកវិញពីចិន 
បែឆំងនឹងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក គឺជាហែតុនំមកនូវការបែែះឆ 
កាន់តែធំ និងសីុជមែែនៅក្នងុបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។  
ខណៈដែលឧបសគ្គពីមុនបានរារាំងការរីកចមែើនទៅមុខ 
ដល់ការចរចាពហុភាគី ការបែកបាក់នពែលបច្ចបុែបន្នបង្កការ 
គំរាមកំហែងដល់អត្ថិភាពនែបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី 
(Panagariya, ២០១៨) [៩]។

ជម្លែះពាណិជ្ជកម្មអាម៉ែរិក-ចិន

នៅថ្ងែទី៨ ខែមីន ឆ្នែំ២០១៨ អាម៉ែរិកបានដក់ពន្ធ 
គយដោយឯកតោភាគីចំនួន ២៥% លើការនំចូលដែកថែប  
និង១០% លើការនំចូលអាលុយមីញូ៉មពីចិន។ បន្ទែប់ពីនោះ  
ចិនបានចាត់វិធានការសងសឹកមួយកាលពីថ្ងែទី២ ខែមែស  
ឆ្នែ២ំ០១៨ ដោយដក់ពន្ធគយ ២៥% លើការនំចូលទំនិញ 
ចំណីអាហារពីអាម៉ែរិក។ នៅថ្ងែទី៦ ខែកក្កដ ឆ្នែំ២០១៨  
អាម៉ែរិកបានសមែែចចាត់វិធានការឯកតោភាគីបន្ថែមទៀត 
ដោយដក់ពន្ធគយ ២៥% លើការនំចូលពីចិនដែលមាន 
តម្លែ ៣៤ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក។ ចិនបានឆ្លើយតបនៅ 
ថ្ងែដដែលដោយបានដក់ពន្ធគយក្នុងអតែែដូចគ្នែលើការនំ 
ចូលដែលមានតម្លែស្មើគ្នែពីអាម៉ែរិក។ នៅថ្ងែទី២ ខែសីហា  
ឆ្នែំ២០១៨ អាម៉ែរិកបានគំរាមដក់ពន្ធគយ ២៥% លើ 
ការនំចូលរបស់ចិនដែលមានតម្លែ ២០០ប៊ីលានដុលា្លែរ 
អាម៉ែរិក ហើយចិនក៏បានឆ្លើយតបបែឆំងទៅនឹងការគំរាម 
កំហែងនែះដោយបានដក់ពន្ធគយលើការនំចូលដែលមាន 
តម្លែ ៦ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក។ បន្ទែប់មក អាម៉ែរិកបាន
ដក់ចែញបញ្ជីទំនិញនំចូលពីចិនមួយទៀតដែលមានតម្លែ  
១៦បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ដោយដក់ពន្ធគយ ២៥% ចាប់ពី 
ថ្ងែទី២៣ ខែសីហា ឆ្នែំ២០១៨។ ភា្លែមៗនោះ ចិនបាន 
បែកាសដក់ពន្ធគយ ២៥% លើការនំចូលដែលមានតម្លែ
ស្មើគ្នែពីអាម៉ែរិក។

៣.២
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បន្ថែមលើការវាយបែហារលើពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី 
តាមរយៈពន្ធគយ ដែលបានចាប់ផ្ដើមដោយអាម៉ែរិកនៅ 
ឆ្នែំ២០១៨ លោកបែធានធិបតីតែែំបានដកសមាជិកភាព 
របស់ខ្លួនចែញពីស្ថែប័នឧទ្ធរណ៍របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្ម 
ពិភពលោក ដែលស្ថែប័ននែះមានតួនទីជួយសមែបសមែលួ 
ក្នុងការដោះសែែយវិវាទពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។ កែែម 
យន្តការរបស់ GATT ឬWTO ស្ថែប័នឧទ្ធរណ៍នែះបាន 
ជួយដោះសែែយបញ្ហែ នៅពែលមានវិវាទកើតឡើងរវាង 
បែទែសនិងបែទែស ជំុវិញ ដោយអនុលោមតាមចែបាប់គែប់គែង 
ពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។ ទោះបីជាបែទែសមួយចំនួនបាន 
ដក់ពាកែយបណ្តឹងលើវិវាទពាណិជ្ជកម្មមិនសំខាន់ជាចែើន 
ទៅកាន់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ដែលទមា្លែក់បន្ទុក 
ចែើនហួសកមែិតលើយន្តការដោះសែែយវិវាទក៏ដោយ ក ៏
បណា្តែបែទែសសមាជិកនៅតែផ្តល់សរៈសំខាន់បំផុតលើការ 
ការពារបែព័ន្ធនែះ ដែលជាហែតុនំឲែយពួកគែគោរពតាម 
រាល់សែចក្តីសមែែចនន។ ជាទូទៅបែទែសសមាជិកក ៏
ជៀសវាងការបង្កើតរបាំងពាណិជ្ជកម្មផងដែរ លើកលែង 
តែនៅកែែមលក្ខណ្ឌការពារផែសែងៗរបស់ GATT-WTO 

ហើយនៅពែលមានការរំលោភបំពានកើតឡើង ជាទូទៅ
បែទែសសមាជិកស្វែងរកយន្តការសមែបសមែួលតាមរយៈ  
GATT និងWTO ជាជាងការវាយបកវិញជាឯកតោភាគី។  
បុ៉ន្តែសកម្មភាពពាណិជ្ជកម្មនពែលថ្មីៗរបស់អាម៉ែរិកមាន 
លក្ខណៈឯកតោភាគីខា្លែំង ដែលជាហែតុធ្វើឲែយប៉ះពាល់ដល ់
មូលដ្ឋែនគោលនែរបបពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីតែម្តង។ ដូចនែះ 
ហើយទើបសំណួរដែលបានលើកឡើងថ “តើវីធីសស្តែដែល 
អាចទទួលយកបានចំពោះដំណើរការដោះសែែយវិវាទរបស់ 
អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកនឹងតែវូកែសមែលួឲែយបានឆប់  
ឬរង់ចាំបន្តិចទៀត” គឺជាសំណួរមួយមិនទាន់មានចម្លើយ
នៅឡើយក្នុងដំណាក់កាលនែះ។

ទោះបីជាជម្លែះពាណិជ្ជកម្មរវាងអាម៉ែរិកនិងចិនធ្ងន់ធ្ងរ 
ក៏ដោយ ក៏មានលែចឡើងនូវសញ្ញែគួរឲែយមានសងែឃឹមមួយ 
ចំនួនដែរ។ នៅដើមឆ្នែំ២០២០ បែទែសទាំងពីរបានចុះ 
ហត្ថលែខាលើកិច្ចពែមពែៀង “ដំណាក់កាលទីមួយ” ដែល 
រួមមានការសនែយាពីចិនក្នុងការបង្កើនការនំចូលផលិតផល 
កសិកម្មរបស់អាម៉ែរិកនិងទំនិញផែសែងទៀត ពែមទាំងផ្តល ់
ការការពារដល់បច្ចែកវិទែយាអាម៉ែរិក និងបង្កើតយន្តការអនុត្ត 
ថ្មនីន។ អាម៉ែរិកបានលុបចោលពន្ធគយថ្មដីែលអាចបង្កការ 
ខូចខាតចែើនដែលខ្លួនគែែងដក់ ហើយបានសនែយាកាត ់
បន្ថយពន្ធគយពាក់កណា្តែល បែមាណ ១៥% ដែលបាន 
ដក់ពីមុនលើមុខទំនិញបែើបែែស់ដូចជាសម្លៀកបំពាក់។  

ចិនក៏បានយល់ពែមនំចូលផលិតផលអាម៉ែរិកចំនួន ២០០ 
ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកបន្ថែមទៀតក្នុងរយៈពែល ២ឆ្នែំ រួម 
ទាំងផលិតផលកសិកម្មចំនួន ៣២ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក 
បន្ថែមទៀត ចំនួននែះផងដែរ គឺលើសពីទឹកបែែក់១៨៧ 
បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិកនែការនំចូលក្នងុឆ្នែ២ំ០១៧ មុនពែល 
ជម្លែះពាណិជ្ជកម្មបានចាប់ផ្តើម។ អ្នកជំនញជាចែើនជឿ 
ជាក់ថ កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្ម “ដំណាក់កាលទីមួយ”  
មិនមែនជាសន្តិភាពពាណិជ្ជកម្មរវាងបែទែសទាំងពីរទែ គឺ
គែែន់តែជាការផ្អែកសងែ្គាមតែប៉ុណោ្ណែះ។

ការឆ្លើយតបរបស់អាសុី

ជាទូទៅបណា្តែបែទែសអាសុីភាគចែើនបានរកែសាជំហរ 
អពែយាកែតឹ ក្នងុជម្លែះពាណិជ្ជកម្មរវាងមហាអំណាចសែដ្ឋកិច្ច 
ពិភពលោកលែចធ្លែទាំងពីរ ដែលឆ្លុះបញ្ចែំងពីសម្ព័ន្ធភាព 
ភូមិសសែ្តនយោបាយខុសៗគ្នែរបស់បែទែសទំាែងនែះ។ ទោះ 
ជាយា៉ែងណា បណា្តែបែទែសនៅអាសុីជាចែើនលើកចែើន 
សរបានបញ្ជែក់ពីតមែូវការ និងការប្តែជា្ញែរបស់ខ្លួនក្នុងការ 
ថែរកែសាបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីដែលពិភពលោកបាន
យកចិត្តទុកដក់ការពារអស់ជាចែើនទសវតែសរ៍មកហើយ។

ទន្ទឹមនឹងនែះដែរ បែទែសជាចែើននៅអាសុីបានបន្ត 
អនុវត្តកិច្ចផ្តួចផ្តើមសមាហរណកម្មសែដ្ឋកិច្ចក្នុងតំបន់ និង 
អន្តរតំបន់។ កិច្ចផ្តួចផ្តើមបែភែទនែះដំបូងគែគឺ ការចុះ 
ហត្ថលែខាលើកិច្ចពែមពែៀងគែប់ជែុងជែែយនិងវឌែឍនភាព 
សមែែប់ភាពជាដែគូអន្តរបា៉ែសុីហ្វិក (CPTPP) ដែលជា 
គំនិតផ្តួចផ្តើមសមាហរណកម្មពាណិជ្ជកម្ម និងសែដ្ឋកិច្ច 
ឆ្លងតំបន់ (ដែលរួមមានបែទែសចំនួន ១១ ជំុវិញពិភពលោក  
ដូចជាជប៉ុន មា៉ែឡែសុី សិង្ហបុរី វៀតណាម ពែុយណែ 
អូសែ្តាលី នូវែលសែឡង់ កាណាដ សុីលី ប៉ែរូ និងមុិកសុិក)  
បន្ទែប់ពីអាម៉ែរិកដកខ្លួនចែញពីភាពជាដែគូអន្តរបា៉ែសុីហ្វិក  
(TPP) ដែលមាន ១២ បែទែសជាសមាជិក ភា្លែមៗកែែយ 
លោកបែធានធិបតីតែែំចូលកាន់តំណែងនៅខែមករា ឆ្នែ ំ
២០១៧។ កិច្ចពែមពែៀង CPTPP តែូវបានចុះហត្ថលែខា 
នៅខែមីន ឆ្នែំ២០១៨ ហើយតែូវបានផ្តល់សចា្ចែប័នព ី
សមាជិកភាគចែើន។ កិច្ចពែមពែៀងនែះបានចូលជាធរមាន 
នៅថ្ងែទី៣០ ខែធ្នូ ឆ្នែំ២០១៨។ បែទែសកូរ៉ែខាងតែបូងតែូវ 
បានគែមើលឃើញថ នឹងអាចកា្លែយជាសមាជិកនពែល 
អនគតរបស់ CPTPP ខណៈដែលថ្មីៗនែះ បែទែសថែ និង 
កូឡំុបី៊បានបង្ហែញចំណាប់អារម្មណ៍ក្នងុការចូលរួមផងដែរ។ 

ថ្មីៗ នែះ ភាពជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចគែប់ជែងុជែែយក្នងុតំបន់  
(RCEP) ដែលជាភាពជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចក្នុងតំបន់ និងមាន 
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សមាជិកចំនួន ១៦ ដែលរួមមានសមាជិកអាស៊ែនទាំង ១០ 
បូកនឹងជប៉ុន ចិន កូរ៉ែខាងតែបូង អូសែ្តាលី នូវែលសែឡង់  
និងឥណា្ឌែ កំពុងឈានដល់ដំណាក់កាលចុងកែែយ។ បែទែស 
ជាសមាជិកទាំងអស់ លើកលែងឥណា្ឌែ មានបំណងចុះ 
ហត្ថលែខាលើកិច្ចពែមពែៀងនែះនៅឆ្នែំ២០២០ និងចាប ់
ផ្តើមអនុវត្តនៅដើមឆ្នែំ២០២១។ គំនិតផ្តួចផ្តើម RCEP 

បានចាប់ផ្តើមនៅឆ្នែំ២០១២ ដើមែបីធ្វើសមាហរណកម្ម 
កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មរវាងបែទែសសមាជិកអាស៊ែន  
និងដែគូពាណិជ្ជកម្មសំខាន់ៗរបស់ខ្លនួទៅជាកិច្ចពែមពែៀង 
រួមមួយ ដែលនឹងកា្លែយជាកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មធំបំផុត 
របស់ពិភពលោក បើគិតពីចំនួនបែជាជន និងបែែក់ចំណូល។

RCEP មានសកា្តែនុពលធំធែងក្នុងការបង្កើនបែែក ់
ចំណូលសកល (Reinsch et. al., ២០១៩)។ ការសិកែសា 
មួយរបស់វិទែយាស្ថែនបែូកឃីង (Brookings Institute) 
ដែលជាកែមុអ្នកផ្តល់យោបល់មួយនៅសហរដ្ឋអាម៉ែរកិ បាន 
បា៉ែន់បែមាណថ RCEP មានសកា្តែនុពលក្នុងការបង្កើន 
បែែក់ចំណូលសកលចំនួន ២៨៥ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកជា
រៀងរាល់ឆ្នែំ ដែលបើគិតក្នុងតម្លែជាក់ស្តែងដច់ខាត វាស្មើ 
នឹងទ្វែដងនែចំណូលដែលតែូវបានគែបា៉ែន់ស្មែនថនឹងបាន 
ពី CPTPP (ដកសែង់ពីក្នងុ Reinsch et. al., ២០១៩)។  
កិច្ចពែមពែៀងនែះធ្វើឲែយមានការរីកចមែើនគួរឲែយកត់សមា្គែល់ 
ក្នុងការដោះសែែយវិធាននែបែភពដើមទំនិញ (rules of  

origin) កម្មសិទ្ធិបញ្ញែ និងការកាត់បន្ថយពន្ធគយ ខណៈ 
ពែលដែលនៅមានភាពខ្វះខាតនៅក្នុងផ្នែកផែសែងទៀតដូចជា  
ផ្នែកពាណិជ្ជកម្មតាមបែព័ន្ធអែឡិចតែនិូច។ ក្នងុអំឡុងពែល 
នែការចរចាចុងកែែយ មានឧបសគ្គកើតឡើងនៅពែលដែល 
ឥណា្ឌែដកខ្លនួចែញពីកិច្ចពែមពែៀង។ ទោះជាការចាកចែញ 
របស់ឥណា្ឌែមិនគួរឲែយនឹកស្មែនដល់ក៏ដោយ តែវាមិនបាន
ប៉ះពាល់ដល់វឌែឍនភាពរបស់ RCEP ឡើយ។ 

បទបញ្ញត្តរិបស់ RCEP ដែលបញ្ជែក់ដោយឡែកពីការ 
ចូលរួមរបស់ឥណា្ឌែនឹងតែូវផ្អែក ហើយការផ្លែស់ប្តូរតិចតួច 
មួយចំនួនអាចនឹងតែូវធ្វើឡើងសមែែប់ការចាកចែញរបស់ 
ឥណា្ឌែ។ RCEP នឹងនៅតែបើកចំហរសមែែប់ឥណា្ឌែចូលរួម 
ម្តងទៀតនៅពែលណាមួយ (RCEP ក៏មានបទបញ្ញត្ត ិ
សមែែប់ការចូលរួមជាទូទៅផងដែរ) ប៉ុន្តែការដែលឥណា្ឌែ 
នឹងពិចារណាចូលរួម RCEP ម្តងទៀតហាក់ដូចជាមិន 
អាចទៅរួចមុនពែលដែលមានការចុះហត្ថលែខាលើកិច្ចពែម 
ពែៀងនែះ។ 

សែចក្តីសន្និដា្ឋែន

ក្នុងរយៈពែលប៉ុន្មែនទសវតែសរ៍ចុងកែែយនែះ ស្ទើរតែ 
គែប់បែទែសនៅអាសុីទាំងអស់បានទទួលផលបែយោជន៍ 
យ៉ាែងចែើនពីបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីកែែយសង្គែែម និង 
ស្ថែប័នអភិបាលកិច្ចសំខាន់របស់បែព័ន្ធនែះ ពោលគឺអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ របបពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកដែល 
បើកចំហ និងអាសែ័យចែបាប់បានធ្វើឲែយបែទែសមួយហើយ 
មួយទៀតនៅអាសីុអនុវត្តតាមគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម 
ដែលឆ្ពែះទៅខាងកែែ (ដែលផ្តែតលើការនំចែញ) និង 
ធ្វើសមាហរណកម្មទៅក្នងុទីផែសារពិភពលោកដ៏ធំ។ លទ្ធផល 
មានដូចជាការកើនឡើងនែការនំចែញ ការបង្កើតការងរ 
រាប់លាននៅក្នុងបែទែស និងការអភិវឌែឍដែលកើនឡើងជា 
លំដប់។ បែទែសចិនបែហែល គឺជាឧទាហរណ៍ចែបាស់មួយ
នែវឌែឍនភាពនែះ ដោយទទួលបានអត្ថបែយោជន៍តាមរយៈ
ការអនុវត្តយុទ្ធសសែ្តកំណើនដោយផ្អែកលើការនំចែញ 
ចាប់តាំងពីដើមទសវតែសរ៍ឆ្នែំ១៩៨០។ 

ជាការដោះដូរ អ្នកបែើបែែស់នៅអឺរ៉ុប សហរដ្ឋអាម៉ែរិក  
និងតំបន់ផែសែងទៀតទទួលបានផលបែយោជន៍ពីទំនិញ និង 
សែវាកម្មទាំងឡាយដែលនំចូលពីអាសុីក្នុងតម្លែទាបជាង  
បើផលិតនៅក្នងុបែទែស។ បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីផ្តល់ 
ផលបែយោជន៍ដូចគ្នែដល់បែទែសអភិវឌែឍន៍ និងបែទែស 
កំពុងអភិវឌែឍន៍។ នៅពែលដែលមានការប៉ះទង្គិចខាងផ្នែក 
ពាណិជ្ជកម្មរវាងបែទែសនិងបែទែស ការដោះសែែយអាច 
ធ្វើបានតាមរយៈបែព័ន្ធដោះសែែយវិវាទពហុភាគីអាសែ័យ 
ចែបាប់កែែមកិច្ចពែមពែៀងទូទៅ ស្តីពីពន្ធគយនិងពាណិជ្ជ 
កម្ម ឬអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ ទោះជាយា៉ែងណា  
ការតម្លើងពន្ធជាឯកតោភាគីដោយអាម៉ែរិកដែលចាប់ផ្តើមនៅ 
ឆ្នែ២ំ០១៨ និងការដកសមាជិកភាពរបស់ខ្លនួចែញពីស្ថែប័ន 
ឧទ្ធរណ៍របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក បានបង្ហែញ
ពីភាពតានតឹងយា៉ែងខា្លែំងលើបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី។ 
ក្នុងពែលជាមួយគ្នែនែះដែរ អ្នកសង្កែតការណ៍ជាចែើនបាន 
កត់សមា្គែល់ថ ចិនក៏បានដក់ចែញនូវគោលនយោបាយ 
ដែលអាចបង្កបញ្ហែ និងមានទំនោរធ្វើឲែយខូចខាតដល់របប
ពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសែ័យចែបាប់។ 

សហគមន៍អន្តរជាតិមានចំណាប់អារម្មណ៍ចង់ឲែយចិន 
និងអាម៉ែរិកដោះសែែយជម្លែះពាណិជ្ជកម្មរបស់ខ្លួនបែកប 
ដោយមែតែីភាពនិងឆប់រហ័ស ដើមែបីធ្វើឲែយបែព័ន្ធពាណិជ្ជ 
កម្មពហុភាគីកែែយសង្គែែមដែលទទួលបានការថែរកែសាយ៉ាែង 
យកចិត្តទុកដក់បំផុតក្នុងរយៈពែលជាចែើនទសវតែសរ៍កន្លង 
មក នឹងវិលតែលប់ទៅរកស្ថែនភាពល្អបែសើរវិញ។ បណា្តែ 
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បែទែសនៅអាសីុភាគចែើនបានឆ្លើយតបជាមួយនឹងអភិកែម 
ផ្លូវពីរ (dual-track approach) កែែយពីមានជម្លែះ 
ពាណិជ្ជកម្មរវាងអាម៉ែរិក និងចិន។ ខណៈដែលបែទែសនៅ 
អាសុីទាំងនែះបានបែកាសពីការប្តែជា្ញែចិត្តរបស់ខ្លួនចំពោះ
បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី  ពួកគែក៏បានសមែបសមែួល 
សែរីភាវូបនីយកម្មពាណិជ្ជកម្មតាមរយៈគំនិតផ្តួចផ្តើម 

សមាហរណកម្មអន្តរតំបន់ និងក្នុងតំបន់ដូចជា CPTPP 

និង RCEP។ ទសែសនៈផ្លូវពីររបស់អាសីុនែះ ហាក់ដូចជាការ 
ឆ្លើយតបសមសែបទៅនឹងការបែែះសែែដំែលបន្តបែែបែលួនៅ 
ក្នុងបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីបច្ចុបែបន្ន។ អភិកែមផ្លូវពីរ 
នែះគួរតែពងែឹងការធ្វើសមាហរណកម្មពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោកតាមមធែយាបាយមួយ ឬផែសែងទៀត។ 

កំណត់ស���ល់
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����ស��សុីក��ង���ំ២០១៨ (�ន់�នអឺរ�ូ)៦ ��ភព: �ណិជ�កម� DG ���ំ ២០១៩
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ផេនទី ១៖ ពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប-អាសីុ

បេភព:  DG Trade ឆ្នែំ២០១៩

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគី៖ ទសែសនៈមួយ 
បែបអឺរ៉ុប

មូលដា្ឋែនបែវត្តិសាសែ្ត

បែព័ន្ធទំនើបនែពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសែយ័ចែបាប់បាន 
ចាប់ផ្តើមនៅឆ្នែំ១៩៤១ ក្នុងអំឡុងពាក់កណា្តែលសង្គែែម 
លោកលើកទី២ នៅពែលដែលលោក Churchill និងលោក  
Roosevelt បានជួបគ្នែនៅ Newfoundland ហើយ
បានធ្វើសែចក្តីថ្លែងការណ៍រួមមួយ ដែលកែែយមកតែូវ 
បានគែស្គែល់ថជាធម្មនុញ្ញអាត្លង់ទិក [១០]។ បើទោះ 
ជាមានបញ្ហែក្នងុសម័យសងែ្គាមក៏ដោយ មាតែែចំនួន២ ក្នងុ 
ចំណោមមាតែែទាំង៨ (មាតែែ៤ និងមាតែែ៥) នែធម្មនុញ្ញ 
នែះបានផ្តែតសំខាន់លើពាណិជ្ជកម្ម [១១] ហើយធម្មនុញ្ញ 
នែះបានធ្វើឲែយមានការផ្តួចផ្តើមបង្កើតស្ថែប័ន ឆ្លងដែនមួយ 
ចំនួនរួមមានកិច្ចពែមពែៀងទូទៅស្តីពីពន្ធគយនិងពាណិជ្ជ 
កម្ម (GATT) និងបែព័ន្ធ Bretton Woods [១២]។

កែែយសងែ្គាម អឺរ៉ុបមានសមាហរណកម្មជាមួយ 
គ្នែកាន់តែខា្លែំងឡើង ដោយផ្តើមដំបូង ដោយការបង្កើត  
សហគមន៍ធែយូងថ្មនិងដែកថែបអឺរ៉ុបនៅឆ្នែំ១៩៥០ និង 
បន្ទែប់មកការបង្កើតសហគមន៍សែដ្ឋកិច្ចអឺរ៉ុប (European  

Economic Community) ក្នុងឆ្នែំ១៩៥៧។ ទោះ 
យា៉ែងណា កិច្ចពែមពែៀងទាំងនែះ មិនគែែន់តែជាឯកសរ  
សែដ្ឋកិច្ចដែលផ្តែតលើការដោះដូរពាណិជ្ជកម្មតែមួយមុខ 
ប៉ុណោ្ណែះទែ តែវាក៏បង្ហែញពីគុណតម្លែនយោបាយ និង 
សីលធម៌មូលដ្ឋែនរបស់អឺរ៉ុប និងទំនក់ទំនងអឺរ៉ុបជាមួយ 
បែជាជាតិដទែទៀតផងដែរ។ សែចក្តីបែកាស Schuman 
(ដែលនំឲែយមានការបង្កើតសហគមន៍ធែយូងថ្ម និងដែកថែប 

អឺរុ៉ប) បានលើកឡើងថ “ការអភិវឌែឍទ្វបីអាហែ្វកិ” ជា “ភារកិច្ច 
ដ៏សំខាន់” មួយរបស់អឺរ៉ុប [១២] និងសន្ធិសញ្ញែរ៉ូម (ដែល 
បានបង្កើត EEC) មានផ្នែកមួយទាំងមូល (ផ្នែក ៤)  
ដែលផ្តែតលើ “បែទែស និងទឹកដីនៅបរទែស” [១៣]។ 

ភ័ស្តុតាងបន្ថែមដែលបង្ហែញថមានកតា្តែផែសែងទៀត 
កែែពីកតា្តែសែដ្ឋកិច្ចបានចូលរួមក្នុងការស្ថែបនសហភាព 
អឺរ៉ុប នោះគឺ សហរដ្ឋអាម៉ែរិកបានគំទែយា៉ែងខា្លែំងក្នុងការ 
បង្កើត EEC ទោះបីជាសហព័ន្ធគយ (customs union)  
មួយនែះនឹងបង្កការខាតបង់ផ្នែកសែដ្ឋកិច្ចដល់ជំនួញអាម៉ែរិក 
ខណៈពែលដែលខ្លនួគ្មែនវត្តមាននៅក្នងុនោះក៏ដោយ។ យោង 

តាមអគ្គនយករងអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកបច្ចុបែបន្ន  
លោក Wolff បានលើកឡើងថ អាម៉ែរិក (ដោយផ្នែក)  
បានគំទែដល់សហគមន៍សែដ្ឋកិច្ចអឺរុបដើមែបី “បង្កើតជា 
កមា្លែងំសែដ្ឋកិច្ចបែឆងំនឹងការ រកីលូតលាស់របស់សហភាព 
សូវៀត” [១៤] នែះបញ្ជែក់ឲែយឃើញថ ឧត្តមគតិនយោ 
បាយមានឥទ្ធិពលជាងការ គិតគូរផ្នែកសែដ្ឋកិច្ច។ ខណៈ 
ពែលដែលសហភាពអឺរ៉ុបមានការលូតលាស់ទាំងទំហំ និង 
សែដ្ឋកិច្ចក្នុងរយៈពែលប៉ុន្មែន ទសវតែសរ៍នែះ គុណតម្លែ 
នយោបាយនិងសីលធម៌នៅតែជាមូលដ្ឋែននែទសែសនវិជា្ជែ 
ពាណិជ្ជកម្មភាគចែើនរបស់ខ្លួន។ ជាក់ស្តែងកំណើនសែដ្ឋ 
កិច្ចរបស់សហភាពអឺរ៉ុបបានពងែឹងបន្ថែមនូវ “ទសែសនទាន 
នែតួនទីរបស់ខ្លួនដែលជាអំណាចបែប “បទដ្ឋែន” និង 
ឈានមុខគែ” [១៥,ទំ.៧៣]។ សហភាពអឺរ៉ុបអនុវត្ត 
អំណាចនែះ ទាំងនៅក្នុងអង្គការ ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក 
ក៏ដូចជាតាមរយៈកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មទ្វែភាគី និង 
ពហុភាគីផងដែរ។

៣.៣

ខណៈពេលដេលសហភាពអឺរ៉ុបមានការ 
លូតលាស់ទាំងទំហំនិងសេដ្ឋកិច្ចក្នុងរយៈពេល 
ប៉ុនា្មេនទសវតេសរ៍នេះគុណតម្លេនយោបាយនិង
សីលធម៌នៅតេជាមូលដា្ឋេននេទសេសនវិជា្ជេ 
ពាណិជ្ជកម្មភាគចេើនរបស់ខ្លួន។

ខណៈពេលដេលកិច្ចពេមពេៀងពា

ណិជ្ជកម្មទ្វេភាគីមិនសូវមានភាពស្មុគ

ស្មេញ បេទេសដេលចូលរួមក្នុងកិច្ចពេម

ពេៀងនោះនៅតេបេឈមមុខនឹងភាពតា

នតឹងជាមូលដា្ឋេនរវាងអធិបតេយេយភាព 

និងគោលការណ៍នេសកលភាវូបនីយកម្ម។
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អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក

សហភាពអឺរ៉ុប (ក៏ដូចជារដ្ឋជាសមាជិកទាំងអស់របស ់
ខ្លួន) គឺជាសមាជិករបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្ម ពិភពលោក  
និងចាត់ទុកថអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកជាអ្វីដែល  
“មិនអាចខ្វះបានក្នុងការធានឲែយមានពាណិជ្ជកម្មសែរី និង 
យុត្តិធម៌” [១៦,ទំ.១]។ សហភាពអឺរ៉ុបចាត់ទុកបែព័ន្ធ 
អាសែយ័ចែបាប់រឹងមំា ជាបុរែលក្ខខណ្ឌ សមែែប់កំណើនបែកប 
ដោយចីរភាព ពីពែែះសែដ្ឋកិច្ចសហភាពអឺរ៉ុបបានចូលរួម 
យ៉ាែងសីុជមែែទៅក្នងុខែសែសង្វែក់ តម្លែពិភពលោក (global  

value chains) ដែលទាមទារឲែយមានស្ថរិភាព និងភាពដែល 
អាចពែយាករណ៍បាន [១៦]។ សក្ខីកម្មមួយដែលបង្ហែញព ី
សមត្ថភាពរបស់បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសែ័យចែបាប់ 
ក្នងុការបង្កើតឲែយមានស្ថរិភាពនោះគឺ វិបត្តហិិរញ្ញវត្ថពិុភពលោក 
ឆ្នែ២ំ០០៨-២០០៩ មិនបាននំឲែយមានសងែ្គាមពាណិជ្ជកម្ម  
ឬឈានដល់ ការកើនឡើងនែវិធានការណ៍គំពារនិយម ដូច 
វិបត្តកិាលពីទសវតែសរ៍ឆ្នែ១ំ៩៣០ ឡើយ [១៦, ១៧, ១៨]។

ទោះជាយា៉ែងនែះក៏ដោយ មួយទសវតែសរ៍កែែយមក 
បែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសែ័យលើចែបាប់ហាក់ ដូចជា 
កំពុងបែឈមនឹងបញ្ហែ ជាមួយនឹងការកើនឡើងនូវការគំរាម 
កំហែងនែវិធានការណ៍បែបគំពារនិយម ឯកតោភាគី ដូចជា 
សង្គែែមពាណិជ្ជកម្មរវាងអាម៉ែរិកនិងចិន និងការគំរាមកំហែង 
ពីអាម៉ែរិកក្នុងការដកខ្លួនចែញពី អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោក [១៦, ១០]។ បែព័ន្ធដោះសែែយវិវាទ (Dispute  

Settlement System) ដែល សហភាពអឺរ៉ុបចាត់ទុក 
ថជា “តែបូងនែម្កុដ” របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក 
[១៩, ទំ.២] កំពុងបែឈមនឹងការ ដួលរលំនៅពែលដែល 
អាម៉ែរិកកំពុងរារាំងការតែងតាំងតំណាងថ្មីទៅកាន់ស្ថែប័ន 
ឧទ្ធរណ៍ (Appellate Body) ដែល បានបង្កើតឲែយមាន 
ភាពជាប់គំង [១៩]។ ការរារាំងពីសំណាក់អាម៉ែរិកនែះគឺ 
ដោយសរតែកង្វល់មួយចំនួន ដែលខ្លួនមានចំពោះអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក និង“អភិកែមសកម្មនែស្ថែប័នឧទ្ធរណ៍”  
(activist approach of the Appellate Body)  

[២០, ទំ.២៨] ដែលក្នងុនោះចំណុចសំខាន់ (និងស្មគុស្មែញ 
បំផុត) គឺទាក់ទងនឹងភាពតានតឹង រវាងអធិបតែយែយភាព 
របស់អាម៉ែរិក និងយុតា្តែធិការជាសកលរបស់អង្គការពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោក។ អាម៉ែរិកជំទាស់ ការដែលស្ថែប័នឧទ្ធរណ ៍
ពិនិតែយចែបាប់ក្នងុសែកុរបស់ខ្លនួឡើងវិញ និងការដែលស្ថែប័ន 
ឧទ្ធរណ៍ចាត់ទុករបាយការណ៍ របស់ខ្លួនជាគំរូសមែែប់ការ 
អនុវត្តទៅថ្ងែអនគត [២០]។

បន្ថែមលើបញ្ហែជាមួយស្ថែប័នឧទ្ធរណ៍ ការជាប់គំង 
ដែលបានកើតឡើងបន្ទែប់ពីរបៀបវារៈអភិវឌែឍន៍ដូហា (ឬ 
ហៅថ កិច្ចចរចា Doha Round ឆ្នែំ២០០១ តទៅក្នុង 
ឯកសរនែះហៅកាត់ថ DDA) បាននំឲែយមានការកើន 
ឡើងទ្វែភាគីនិយម នៅពែលដែលសមាជិកអង្គការពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោក ពែយាយាមបង្កើតកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្ម 
កែែបែព័ន្ធពហុភាគីរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក  
[១៩]។ ផ្នែកមួយនែហែតុផលសមែែប់ការជាប់ គំែងបច្ចបុែបន្ន 
គឺ “អភិកែមអនុវត្តទាំងសែុង (Single Undertaking 

Approach)” របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ដែល 
មានន័យថកិច្ចពែមពែៀងរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភព 
លោក (ដូចជា DDA) តែូវតែអនុម័តទាំែងសែុង បើមិន 
ដូច្នែះទែ គឺមិនអនុម័តតែម្តង ហើយក៏គ្មែនជមែើសក្នុង
ការជែើសអនុម័តតែបទបញ្ញត្តិជាក់លាក់ ណាមួយឡើយ 
[២១]។ ការពនែយល់មួយទៀតលើការបរាជ័យនែ DDA  

គឺជាការបែងចែកភាគខាងជើង-ខាងតែបូង ដោយបែទែស 
អភិវឌែឍន៍នៅភាគខាងជើងមើលឃើញថ ការផ្តល់ទីផែសារជា 
ហានិភ័យសែដ្ឋកិច្ចដែលគួរតែមានការសមែបសមែួលពីអ្នក 
ទទួលផល តែបែទែសកំពុងអភិវឌែឍន៍នៅភាគខាងតែបូងស្ត ី
បនោ្ទែសផ្នត់គំនិតបែបពាណិជ្ជកម្មនែះ ហើយផ្ទុយទៅវិញ 
មើលឃើញថ DDA ជាផ្លូវមួយដើមែបីផ្លែស់ប្តូរចែបាប់មិន
យុត្តិធម៌មានសែែប់ដែលកំណត់ដោយ បែទែសអភិវឌែឍន៍ 
[១៨]។ បញ្ហែនែះកាន់តែស្មុគស្មែញដោយសរតែទសែសន 
ទានចាស់របស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ដែលយល ់
ថបែទែសចែកចែញជាបែទែសអភិវឌែឍន៍ ឬកំពុងអភិវឌែឍន៍  
(ឬមានការអភិវឌែឍតិចតួចបំផុត) កំពុងកា្លែយជាទសែសនៈ 
ដែលហួសសម័យ សែបពែលបែទែស BRIC [A] រីក 
ចមែើនរហូតធ្វើឲែយបែទែស អភិវឌែឍន៍លែងចង់ផ្តល់សមែបទាន 
នន ដែលមិនទទួលបានអ្វតីបស្នងពីបែទែសទំាងនោះវិញ 
សោះ [១៧]។ 

ខណៈពែលដែលសភាអឺរ៉ុបនៅតែចាត់ទុកអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកជាជមែើសល្អបំផុតសមែែប់ពាណិជ្ជ 
កម្មអន្តរជាតិ [១៩] សហភាពអឺរ៉ុបកំពុងពែយាយាមកែទមែង់ 
អង្គការនែះ ក្នុងនោះរួមមានតាមរយៈការពងែឹងយន្តការ 

សហភាពអឺរ៉ុបចាត់ទុកបេព័ន្ធអាសេ័យ 
ចេបាប់រឹងមាំជាបុរេលក្ខខណ្ឌសមេេប់កំណើន 
បេកបដោយចីរភាពពីពេេះសេដ្ឋកិច្ចសហភាព 
អឺរ៉ុបបានចូលរួមយា៉េងសុីជមេេទៅក្នុងខេសេ 
សង្វេក់តម្លេពិភពលោកដេលទាមទារឲេយមាន
ស្ថិរភាព និងភាពដេលអាចពេយោករណ៍បាន។
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អនុវត្តការផ្តល់អំណាចបន្ថែមឲែយគណៈកមា្មែធិការននដើមែបី 
ផ្លែស់ប្តូរវិធាន និងការដោះសែែយកង្វល់ របស់អាម៉ែរិក អំព ី
ស្ថែប័នឧទ្ធរណ៍ [១៦]។ ទោះយា៉ែងណា ខណៈពែលដែល 
អាម៉ែរិកបាននិងកំពុងធ្វើកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរី 
(FTAs) មួយចំនួនរបស់ខ្លនួ សហភាពអឺរុ៉បមិនបានអង្គយុ 
ស្ងៀមនោះទែ ផ្ទុយទៅវិញនៅក្នុងឆ្នែំ២០០៦ សហភាព 
អឺរ៉ុបបានបំពានការហាមឃាត់របស់ខ្លួនក្នុងការបង្កើតកិច្ច 
ពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មថ្មី ហើយបានបង្កើតកិច្ចពែមពែៀង 
ពាណិជ្ជកម្មសែរីជាចែើន ដែលក្នងុនោះមួយចំនួនធ្វើជាមួយ 
បែទែសអភិវឌែឍន៍ [១៧]។ “ពាណិជ្ជកម្មសមែែប់ទំាងអស់គ្នែ”  
(Trade for All) គឺជាឯកសរគោលនយោបាយពីឆ្នែ ំ
២០១៥ ធ្វើដោយ ស្នងការពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប (ឬពីមុនហៅថ 
Cecilia Malmström) បានបញ្ជែក់ថកិច្ចពែមពែៀង 
ពាណិជ្ជកម្ម សែរីតែូវតែជាការចាំបាច់ អមជាមួយនឹងកិច្ច
ពែមពែៀងពហុភាគីរបស់អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។ 
កិច្ចពែមពែៀងពហុភាគីអាចមានឥទ្ធិពលធំជាងនែះ ប៉ុន្តែ 
ក៏មានលក្ខណៈស្មុគស្មែញផងដែរ ហើយគណៈកម្មការអឺរ៉ុប 
ជឿជាក់ថ ការបងែបួបងែមួបទបែបញ្ញត្តធិ្វើឲែយមានភាពងយ 
សែលួក្នងុការសមែែចបានតាមរយៈការចរចាទ្វែភាគី [២២]។  
ទសែសនវិជា្ជែនែះហាក់ដូចជាបានអនុវត្តនៅក្នុងអាស៊ែន ប៉ុន្តែ 
អំឡុងពែលដែលមានការចរចាទ្វែភាគីរវាងតំបន់ ជាមួយ 
អាស៊ែន ការចរចានោះកា្លែយជាមានភាពស្មុគស្មែញខា្លែំងទៅ 
វិញ។ ចាប់តាំងពីពែលនោះមក សហភាពអឺរ៉ុប បានធ្វើ 
កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីទ្វែភាគីជាមួយសិង្ហបុរីនិង 
វៀតណាម ហើយកំពុងចរចាជាមួយសមាជិក អាស៊ែន 
ទាំងអស់ (លើកលែងអនគតសមាជិក-ទីម័រខាងកើត)។ 
សែរីភាវូបនីយកម្មពាណិជ្ជកម្ម ហាក់មានភាព បន្ទែន់និង 
មានសរៈសំខាន់ខា្លែំង ដែលសហភាពអឺរ៉ុបហាក់មិនអាច 
រង់ចំារហូតដល់បញ្ហែនែបែព័ន្ធអង្គការ ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក 
តែូវបានដោះសែែយ [១៥]។ 

អធិបតែយែយភាព និងពិភព ពាណិជ្ជកម្ម 
បែបថ្មី

បញ្ហែមួយចំនួននែអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកបាន 
ផ្តើមចែញពីភាពតានតឹងរវាងតមែូវការរបស់រដ្ឋននដើមែបី 
រកែសាអធិបតែយែយភាព និងតមែូវការនែបែព័ន្ធពហុភាគីដែល 
មានចែបាប់ដើមែបីគែប់គែងពាណិជ្ជកម្មរវាងបែទែស។ យោង  
តាមគំរូរដ្ឋបែជាជាតិ Westphalian បែទែសមានអធិបតែយែយ 
ភាពពែញលែញទំាងសែងុលើអ្វ ី ដែលកើតឡើងក្នងុពែដំែន 
របស់ខ្លួន។ គំរូនែះកាន់តែពិបាកក្នុងការរកែសានៅក្នុងពិភព
សកលភាវូបនីយកម្ម ដែលផលិតផលតែូវបានផលិតនៅ 

ក្នុងបែទែសបែែំឬបែែំមួយផែសែងគ្នែ (ដោយកែុមហ៊ុនដែល
ចុះឈោ្មែះនៅក្នងុបែទែសតែមួយរួមគ្នែ)។ ខណៈពែលដែល 
កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មទ្វែភាគីមិនសូវមានភាពស្មគុស្មែញ  
បែទែសដែលចូលរួមក្នុងកិច្ច ពែមពែៀងនោះនៅតែបែឈម 
មុខនឹងភាពតានតឹងជាមូលដ្ឋែនរវាងអធិបតែយែយភាព និង 
គោលការណ៍សកលភាវូបនីយកម្ម។

លោក Pascal Lamy អតីតអគ្គនយកនែអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក និងជាអតីតស្នងការសហភាព អឺរុ៉ប 
សមែែប់ពាណិជ្ជកម្មបានចាត់ទុក ហើយហៅបញ្ហែនែះជា 
“ពិភពពាណិជ្ជកម្មចាស់” ធៀបនឹង “ពិភពពាណិជ្ជកម្មថ្មី”  
ដោយពិភពលោកបច្ចុបែបន្នកំពុងស្ថិតក្នុងដំណាក់កាលផ្លែស់ 
ប្តូររវាងពិភពទាំងពីរ [១៧, ២៣, ២៤]។ 

នៅក្នុងទសែសនទាននែះ “ពិភពលោកបែបចាស់” គ ឺ
ជាទសែសនទានដែលអ្នកបង្កើតគោលនយោបាយ ពែយាយាម 
ការពារផលិតករក្នងុសែកុពីការបែកួតបែជែងពីខាងកែែតាម 
រយៈវិធានការណ៍គំពារនិយម (ដូចជាពន្ធ គយនិងកូតា 
ជាដើម)។ នៅក្នងុពិភពលោកបែបនែះ ការចរចាពាណិជ្ជកម្ម 
គឺមានអត្ថន័យដោយតែង់ៗ ពោលគឺការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបែប 
បើកចំហមានន័យថ កាត់បន្ថយឬដកចែញនូវវិធានការណ៍ 
គំពារនិយមដែលអាចផ្តល់នូវសមែបទានទៅវិញទៅមកណា 
មួយ (បែសិនបើបែទែស A កាត់បន្ថយពន្ធគយលើផលិត 
ផល X នោះចែែសមក វិញបែទែស B អាចកាត់បន្ថយ 
ពន្ធគយលើផលិតផល Y) ហើយគោលដៅចុងកែែយគ ឺ
ពន្ធគយស្មើសូនែយ (ឧទាហរណ៍ដូចជាមិនមានពន្ធគយឬ 
កូតាជាដើម)។ ផ្ទុយមកវិញនៅក្នុង “ពិភពលោកបែបថ្មី” 
ការគំពារនិយម គឺ មិនមានបែយោជន៍ទែ ពែែះវាធ្វើឲែយ 
ប៉ះពាល់ដល់សង្វែក់ផលិតកម្មពិភពលោកដែលផលិតករក្នងុ 
សែុកជាផ្នែកមួយក្នុងនោះផងដែរ។ ការគំពារនិយមនែះ  
តែូវបានជំនួសដោយការបែុងបែយ័ត្ន ពោលគឺអ្នករៀបច ំ
គោលនយោបាយ ពែយាយាមការពារអ្នកបែើបែែស់ (ជាជាង 
អ្នកផលិត) ដោយកំណត់បទបញ្ញត្តនិិងបទដ្ឋែនរបស់ទំនិញ  
និងសែវាកម្ម ដែលដក់លក់នៅលើទីផែសារក្នុងសែុក។ ការ 
លុបបំបាត់ភាពខុសគ្នែនៅក្នុងបទបញ្ញត្តិ គឺជាផ្នែកសំខាន ់
មួយនែការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបើកចំហនៅក្នុងពិភពលោកបែប 
ថ្មីនែះ។ ទោះយា៉ែងណាបទបញ្ញត្តិមិនអាចតែូវដោះដូរបាន 
ងយសែួលដូចពន្ធគយនោះទែ ដោយហែតុថ បែទែស 
មួយចំនួនទំនងជាមិនបន្ទែបបទបែបញ្ញត្តិសុខភាព និងសុវត្ថ ិ
ភាព ដើមែបីជាថ្នូរនឹងដែគូពាណិជ្ជកម្មឡើយ។ ការចរចា 
ពាណិជ្ជកម្មនៅក្នងុពិភពលោកបែបចាស់គឺទាញ (ការគំពារ  
និយម) ឲែយធា្លែក់ចុះ ឯនៅក្នុងពិភពលោកបែបថ្មីគឺ ទាញ  
(ការបែុងបែយ័ត្ន) ឲែយកើនឡើង [២៣, ២៤]។
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វិធីនែការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបែបទំនើបនែះនឹងពនែយល់ពីភាព 
ស្មុគស្មែញនែបែព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសែ័យចែបាប់។  
ខណៈពែលដែលបណា្តែបែទែសអាចបន្ទែបបទដ្ឋែន (ហើយ 
អ្នកផលិតបែហែលជាគំទែលើការអនុវត្តបែបនែះ) អ្នកបែើ 
បែែស់ និងកែុមការពារអ្នកបែើបែែស់នឹងជំទាស់បះបោរ  
ដូចនែះគ្មែនបែទែសណាអាចធ្វើបែបនែះទែ បើខ្លួនចង់រកែសា 
ធមា្មែនុរូបភាពតាមបែបបែជាធិបតែយែយ។ ពន្ធគយនិងកូតា 
មិនមានគុណតម្លែជាបទដ្ឋែនទែ ប៉ុន្តែវិធានការណ៍បង្កែរ 
ទុកជាមុន (ឧទាហរណ៍ដូចជាបទបែបញ្ញត្តិជាដើម) គឺជា
ការគែប់គែងហានិភ័យនិងជាការទទួលយកគុណតម្លែធំធែង  
(value-laden) [២៣, ២៤]។ ដោយសរគុណតម្លែ 
ទទួលឥទ្ធពិលពីវបែបធម៌ ហើយបែទែសផែសែងគ្នែមានវបែបធម៌ 
ខុសៗគ្នែ ការធ្វើពាណិជ្ជកម្មបើកចំហនៅក្នុងពិភពលោកថ្មី  
(ឧទាហរណ៍ដូចជាការធ្វើសុខដុមនីយកម្មនែបទបែបញ្ញត្តិ 
ជាដើម) បានកា្លែយជាបញ្ហែដ៏លំបាកមួយ (Gordian 

knot) [១៧]។ 

សរៈសំខាន់នែធមា្មែនុរូបភាពតាមបែបបែជាធិបតែយែយ 
តែូវបានកត់សមា្គែល់ដោយសហភាពអឺរុ៉បក្នុងអំឡុងពែលនែ 
កិច្ចចរចាភាពជាដែគូពាណិជ្ជកម្មនិងវិនិយោគអាត្លង់ទិក  
(Transatlantic Trade and Investment 

Partnership, TTIP)។ គោលបំណងនែ TTIP គឺ
ការរួមបញ្ចូលគ្នែនែកែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិរបស់សហភាពអឺរ៉ុប 
និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក ប៉ុន្តែទោះបីភាគីទាំងពីរមានបទដ្ឋែន 
ខ្ពស់រួចហើយក៏ដោយ ក៏វាហាក់បញ្ជែក់ឲែយឃើញថ មាន 
ភាពស្មគុស្មែញខា្លែងំនៅក្នងុការចុះសមែងុគ្នែ។ លើសពីនែះ 
ទៀតពលរដ្ឋអឺរ៉ុបជាចែើនយល់ឃើញថ TTIP ជាការគំរាម 
កំហែងដល់គំរូបទបញ្ញត្តរិបស់សហភាពអឺរុ៉ប ដែលតែវូបាន 
បែើក្នងុសុន្ទរកថ ជាសធារណៈនែការតវ៉ាែបែឆំង “ការសមា្អែត 
មាន់ដោយបែើទឹកក្លរ” (chlorinated chicken) ដែល 
មានការអនុញ្ញែតិឲែយលក់នៅសហរដ្ឋអាម៉ែរិក តែតែូវបាន 
ហាមឃាត់នៅសហភាពអឺរ៉ុប [២៥]។ ឯកសរគោល 
នយោបាយ “ពាណិជ្ជកម្មសមែែប់ទាំងអស់គ្នែ” ដែល 
បានរៀបរាប់ខាងលើបានចែញផែសាយនៅឆ្នែំ២០១៥ ប៉ុន្តែ 
ដោយសរការរិះគន់ជាសធារណៈអំពី TTIP កំពុងឡើង 
ដល់កមែិតកំពូល បានធ្វើឲែយការចរចារបស់ TTIP ឈាន 
ទៅរកការដួលរលំ (ការចរចាបានបញ្ចប់ក្នុងឆ្នែំ២០១៦ 
ហើយកែុមបែឹកែសាសហភាពអឺរ៉ុបបានចែញសែចក្តីណែនំថ  
ការចរចានែះផុតកំណត់នៅឆ្នែំ២០១៩ [២៦])។ នៅក្នុង  
“ពាណិជ្ជកម្មសមែែប់ទំាងអស់គ្នែ” គណៈកម្មការសហភាព 
អឺរ៉ុបបានលើកឡើងពីអ្វីដែលបានរៀនពីបញ្ហែនែះ ហើយ 
បានប្តែជា្ញែថ នឹងមានតមា្លែភាពថែមទៀតក្នុងការចរចា
ពាណិជ្ជកម្មនពែលអនគតដោយធ្វើសែចក្តីណែនំស្តីពី  

ការ ចរចា និងលទ្ធផលជាសធារណៈឲែយទាន់ពែលវែលា 
[២២]។

គុណតម្លែ និងភាពអនុគែែះរបស់ 
សហភាពអឺរ៉ុប

ដូចដែលបានបញ្ជែក់ខាងលើសហភាពអឺរ៉ុបបានដក់ 
បញ្ចូលគ្នែនូវគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្មជាមួយនឹង 
អំណាចបទដ្ឋែន និងបំណងក្នុងការអភិវឌែឍពិភពលោក។  
ឧទាហរណ៍នែគោលការណ៍នែះគឺ “បែព័ន្ធអនុគែែះទូទៅ” 
(General System of Preferences) ដែលកាត ់
បន្ថយឬដកពន្ធគយលើការនំចូលផលិតផលពីបណា្តែ 
បែទែសកំពុងអភិវឌែឍន៍ ក៏ដូចជាបែព័ន្ធអនុគែែះពន្ធគែប ់
មុខទំនិញលើកលែងតែសពា្វែវុធ (Everything But 

Arms) ដែលដកចែញនូវកាតព្វកិច្ចនិងកូតាទាំងអស់  
(លើកលែងតែសពា្វែវុធ) សមែែប់បែទែសមានការអភិវឌែឍ 
តិចតួចបំផុតចំនួន ៤៩ [២៧]។ ឯកសរគោលនយោបាយ 
អឺរ៉ុបបានលើកឡើងយា៉ែងចែបាស់ពីសរៈសំខាន់នែការអនុវត្ត  
“យុត្តធិម៌សង្គម ការគោរពសិទ្ធមនុសែស បទដ្ឋែនការងរខ្ពស់ 
និងបរិស្ថែន និងការការពារសុខភាពនិងសុវត្ថិភាព” តាម 
រយៈគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម [២២, ទំ.២២]។ 

អ្នកសិកែសាខ្លះបានជំទាស់ថភាសដែលជាបទដ្ឋែននៅ 
ក្នុងឯកសរគោលនយោបាយរបស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺគែែន ់
តែជាកិច្ចសន្ទនដែលគ្មែនខ្លឹមសរជាមួយនឹងការរំលែចពី 
តថភាពតិចតួចដែលបែែបែួលឡើងឬចុះ អាសែ័យលើអ្នក 
ណាជាស្នងការសហភាពអឺរ៉ុបសមែែប់ពាណិជ្ជកម្ម [១៥]។  
ទោះយា៉ែងណា នៅក្នុងគណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុប កិច្ច 
សន្ទនអំពី “ការតមែង់គោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្មជាមួយ 
នឹងគុណតម្លែរបស់អឺរ៉ុប” [២២, ទំ.២៤] ហាក់ដូចជាមាន 
ឥទ្ធិពលពិតបែែកដនៅក្នុងអាស៊ែន។ ការចូលរួមរបស់សហ 
ភាពអឺរ៉ុបក្នុងគំនិតផ្តួចផ្តើម ដើមែបីលើកកម្ពស់សិទ្ធិការងរ 
និងការអនុវត្តការងរជាមូលដ្ឋែននៅបែទែសមីយា៉ែន់មា៉ែតែូវ
បានលើកឡើងនៅក្នុង “ពាណិជ្ជកម្មសមែែប់ទាំងអស់គ្នែ” 
ដែលជាមធែយាបាយនែ “ការគែប់គែងបែកបដោយទំនួល 
ខុសតែូវលើខែសែសង្វែក់ផ្គត់ផ្គង់ជាសកល” [២២] ។ ការ 
ដកផ្នែកខ្លះនែបែព័ន្ធអនុគែែះពន្ធ EBA សមែែប់កម្ពុជា 
បន្ទែប់ពីគណៈកម្មការសហភាពអឺរ៉ុបបានសមែែចថ រាជ 
រដ្ឋែភិបាលកម្ពុជាមិនបានអនុវត្តគែប់គែែន់ដើមែបីបន្ធូរបន្ថយ  
“កង្វល់ធ្ងន់ធ្ងរ” លើករណីមិនទាន់ដោះសែែយដែលពាក់ព័ន្ធ 
នឹងសហជីពកម្មករ [២៨] គឺជាឧទាហរណ៍មួយរបស ់
សហភាពអឺរ៉ុបដែលបែើបែែស់គោលនយោបាយពាណិជ្ជ 
កម្មជាឧបករណ៍នយោបាយ។
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ទោះជាយ៉ាែងណា គោលនយោបាយបែបនែះហាក់មិន 
សូវមានបែសិទ្ធភាព នៅពែលដែលពិភពលោកឈានទៅរក 
ការធ្វើពាណិជ្ជកម្មនែពិភពលោកមួយដែល លោក Lamy  
ឲែយឈោ្មែះថ “ពិភពលោកបែបថ្ម”ី ហើយបែព័ន្ធអនុគែែះពន្ធ 
EBA និងបែព័ន្ធអនុគែែះផែសែងទៀត (ឬការបដិសែធមិន 
ផ្តល់បែព័ន្ធទាំងនែះ) កាន់តែពិបាកបង្ហែញឲែយឃើញថសម 
ហែតុផល នៅក្នុងពិភពលោកបែបថ្មីនែះ។ គែមិនអាចផ្តល ់
អត្ថបែយោជន៍នែបទបញ្ញត្តដិល់អ្នកផលិតមកពីបែទែសមួយ 
ចំនួន និងមិនផ្តល់ដល់អ្នកផលិតមកពីបែទែសដទែទៀតទែ  
ពែែះវានឹងធ្វើឲែយផ្ទុយគោលបំណងទំាងមូលនែបទបញ្ញត្តិជា 
បែព័ន្ធ (ឧទាហរណ៍ដូចជាការគែប់គែងហានិភ័យសមែែប ់
អ្នកបែើបែែស់ជាដើម) [២៣,២៤]។ ជាលទ្ធផលខណៈ 
ដែលកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មទាំងអស់របស់សហភាព 
អឺរុ៉បក្នងុទសវតែសរ៍ចុងកែែយមានជំពូកមួយស្តពីី “ការអភិវឌែឍ 
បែកបដោយចីរភាព” [១៥] សមា្ពែធបទដ្ឋែនខាងកែែ 
(external normative pressure) ធ្វើឲែយពិបាកក្នុង
ការអនុវត្តគោលនយោបាយពាណិជ្ជកម្ម ហើយជំពូកទាំង 
នោះមានហានិភ័យក្នងុការកា្លែយជាកិច្ចសន្ទនដែលមិនអាច 
បែតិបត្តិបាន។

តួនាទីរបស់សហភាពអឺរ៉ុបនាពែល 
អនាគតក្នុងពាណិជ្ជកម្មដើមែប ី
ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព 
និងបរិយាបន្ន

សហភាពអឺរ៉ុបនឹងនៅតែជាអ្នកគំទែយា៉ែងខា្លែំងនែបែ 
ព័ន្ធពាណិជ្ជកម្មពហុភាគីអាសែ័យចែបាប់ដ៏រឹងមាំ។ សែដ្ឋកិច្ច 
របស់សហភាពអឺរុ៉បតែវូបានធ្វើសមាហរណកម្មយ៉ាែងសីុជមែែ 

ទៅក្នងុខែសែសង្វែក់តម្លែជាសកល ដែលធ្វើឲែយខ្លនួមិនអាចមិន 
គំទែបែព័ន្ធនែះបាន។ ទោះជាយា៉ែងណា ដរាបណាអង្គការ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោកនៅតែស្ថិតក្នុងជំហរជាប់គំងមួយ  
ដែលខ្លួនមិនអាចអភិវឌែឍកិច្ចពែមពែៀងថ្មី ឬតែងតាំង 
សមាជិកថ្មីទៅកាន់ស្ថែប័នឧទ្ធរណ៍ សហភាពអឺរ៉ុបទំនងជា
នឹងនៅតែបន្តពងែីកកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីទ្វែភាគី 
និងពហុភាគី។

លើសពីនែះទៀតខណៈពែលដែលគុណតម្លែបទដ្ឋែន
នៅតែមានទំនក់ទំនងយ៉ាែងជិតស្និទ្ធជាមួយនឹងរាល់កិច្ចពែម 
ពែៀងពាណិជ្ជកម្មថ្មរីបស់សហភាពអឺរុ៉ប ការអនុវត្តទិដ្ឋភាព 
បទដ្ឋែននែកិច្ចពែមពែៀងនែះក៏បែហែលជាការអនុវត្តតែ 
ខាងកែែប៉ុណោ្ណែះ។

ទីបំផុត (អំឡុងពែលសរសែរអត្ថបទនែះ) ការចរចា  
Brexit ដែលកំពុងបន្តនិងការរះឡើងនែការរិះគន់លើសហ 
ភាពអឺរុ៉បនិងសមាហរណកម្មរបស់ខ្លនួ (Euroscepticism)  
(កែុមសមាជិកសភាដែលរិះគន់លើសហភាពអឺរ៉ុប “អត្ត 
សញ្ញែណនិងបែជាធិបតែយែយ” ពែលនែះមាន ៧៦ ក្នុង 
ចំណោម ៧០៥ អាសនៈនៅក្នុងសភានែសហភាពអឺរ៉ុប 
បន្ទែប់ពីសមាជិកសភាអង់គ្លែសបានចាកចែញ) ធ្វើឲែយជំហរ 
របស់សហភាពអឺរ៉ុបមានភាពមិនចែបាស់លាស់។ សហភាព 
អឺរ៉ុបទំនងជាចង់រកែសាចកែភពអង់គ្លែសនៅក្នុងបរិវែណបទ 
បែបញ្ញត្តិរបស់ខ្លួន។ សែបពែលនែះដែរ ដូចដែលកំហឹង 
សធារណៈជុំវិញ TTIP បានបង្ហែញថ សហភាពអឺរ៉ុបមិន
មានលទ្ធភាពបង្កើតកិច្ចពែមពែៀងទ្វែភាគី ដែលតែវូការការ 
កែទមែង់បទបែបញ្ញត្តិដោយគ្មែនតមា្លែភាពនិងការចូលរួម 
តាមបែបបែជាធិបតែយែយទែ បែសិនបើចង់ឲែយការរិះគន់លើ
សហភាពអឺរ៉ុបនិងសមាហរណកម្មនៅនឹងមួយកន្លែង។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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FOOTNOTES

A. បែទែស BRIC (បែែសីុល រុសែសី ឥណា្ឌែ និងចិន ឧទាហរណ៍ដូចជា បណា្តែបែទែសដែលកំពុងនឹងកា្លែយជាបែទែសអភិវឌែឍន)៍
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២ ភាពជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចក្នុងតំបន់នែះរួមមាន សមាជិកអាស៊ែនទាំងអស់ និងបែទែសជប៉ុន ចិន កូរ៉ែខាងតែបូង អូសែ្តាលី ណូវែសុីឡង់ និងឥណា្ឌែ។
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៤.១  សន្តិសុខសែបៀង និងការបែែបែួលអាកាសធាតុ៖ 
ទសែសនៈមួយពីបែទែសសិង្ហបុរី

ការបែែបែួលអាកាសធាតុ ជាពិសែសកម្តែភពផែនដី 
និងផលប៉ះពាល់ដែលមិនអាចទប់ស្កែត់បានបង្កឲែយមាន 
បញ្ហែបែឈមដ៏ធ្ងន់ធ្ងរសមែែប់បែទែសជាចែើន។ កំណើន 
នីវ៉ូទឹកសមុទែ គឺជាបញ្ហែស្លែប់រស់សមែែប់ បែទែសជាកោះ 
តូចៗដូចជាសិង្ហបុរី។ ហែតុនែះហើយ បែទែសសិង្ហបុរីបាន 
ធ្វើការយា៉ែងសកម្ម ដើមែបីឲែយមានការមូលមតិជាអន្តរជាតិ  
ដែលកែែយមកតែូវបានសមែែចក្នុងកិច្ចពែមពែៀងទីកែុង 
បា៉ែរីស ដើមែបីឲែយភាគីបែទែស នីមួយៗធ្វើ «សកម្មភាពដើមែបី 
អាកាសធាតុ» និងដើមែបីកាត់បន្ថយការបញ្ចែញនូវឧស្ម័ន 
ផ្ទះកញ្ចក់។ បែទែសសិង្ហបុរីបានដើរតួក្នុងការពែយាយាម 
កាត់បន្ថយដនកាបូន និងបង្កើននិរន្តរភាពលើគែប់វិស័យ 
ទាំងអស់ រាប់ពីសមា្ភែរៈបែើបែែស់ក្នុងផ្ទះ និងការដឹកជញ្ជូន 
រហូតដល់ឧសែសាហកម្ម ធុរកិច្ច និងក្នុងគែួសរ៖ វាជាកិច្ច 
បែងឹបែែងដែលទាមទារការចូលរួមពីអ្នកពាក់ព័ន្ធទំាងអស់។  
បច្ចែកវិទែយាអាចជាកមា្លែងំចលករក្នងុការផ្លែស់ប្តរូស្ថែនការណ៍ 
បែទែសសិង្ហបុរី ដោយមិនតែមឹតែបង្កើនបែសិទ្ធភិាពថមពល 
ដែលខ្ពស់សែែប់ និងការបែើបែែស់ថមពលកកើត ឡើងវិញ 
របស់ខ្លួននោះទែ ប៉ុន្តែថែមទាំងជួយដល់ការរំកិលខ្លួនទៅ 
កាន់សែដ្ឋកិច្ចវិលជុំដែលមិនមានកាកសំណល់ (Zero  

waste) ដោយការបែើបែែស់ឡើងវិញ(Re-using) គែប ់
សមា្ភែរៈ និងធនធាននៅពែលណាមួយដែលអាចធ្វើបាន។

ក្នុងរបាយការណ៍ជាបន្តបន្ទែប់ កែុមការងរអន្តររដ្ឋែ 
ភិបាលស្តីពីការបែែបែួលអាកាសធាតុ (IPCC) បានចែញ 
ផែសាយការវាយតម្លែបន្ទែន់ពីផលប៉ះពាល់នែការបែែបែួល 
អាកាសធាតុមកលើភពផែនដីយើង។ របាយការណ៍ចុង 
កែែយរបស់ពួកគែមិនបានផ្តល់សញ្ញែល្អសមែែប់តំបន់អាសុី 
អាគ្នែយ៌នោះទែ ដែលជាហែតុនំឲែយអគ្គលែខាធិការអង្គការ 
សហបែជាជាតិ លោក អាន់តូនីញ៉ូ ហ្គួទែរែស (Antonio  

Guterres) ថ្លែងនៅក្នុង សុន្ទរកថបើករបស់លោកនៅឯ 
កិច្ចបែជុំកំពូលអាស៊ែន-យូអិន (ASEAN-UN) នថ្ងែទី៣  
ខែវិច្ឆិកាឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុងបាងកកថ៖ «ភាពអាសន្ន 
នែអាកាសធាតុ គឺជាបញ្ហែកំណត់ជោគវាសននែយុគសម័យ 
របស់យើង។ បែទែសចំនួន ៤ ក្នុងចំណោមបែទែសទាំង១០ 
ដែលរងផលប៉ះពាល់ខា្លែំងបំផុតពីការបែែបែួលអាកាសធាតុ  
គឺជាបែទែសដែលជាសមាជិកអាស៊ែន។ តំបន់នែះគឺជា 
តំបន់ងយរងផលប៉ះពាល់ ខ្ពស់ដោយសរកំណើននីវ៉ូ ទឹក 
សមុទែ ដែលប៉ះពាល់យា៉ែងធ្ងន់ធ្ងរដល់សហគមន៍ដែលនៅ
តំបន់ទាបៗ។

ផលប៉ះពាល់នែការបែែបែលួអាកាសធាតុ 

ចំពោះសន្តិសុខសែបៀងពិភពលោក 

ការសិកែសាជាចែើនបានបង្ហែញថ តែមឹតែការកើនឡើង 
កម្តែតែមួយមុខក៏អាចនឹងបង្កឲែយមានការធា្លែក់ ចុះទិន្នផល 
សែូវ (យោងតាមការបែមូលផលនពែលបច្ចុបែបន្ននែះ) ក្នុង 
បែទែសឥណ្ឌូនែសុី ហ៊្វីលីពីន ថែ និង វៀតណាម រហូត  
ដល់ ៥០% ដោយចាប់គិតពីឆ្នែំ១៩៩០ ដល់ឆ្នែំ២១០០។  
ដោយសរសកម្មភាពកសិកម្ម សំខាន់ធ្វើឡើងក្នុងតំបន ់
ទាបៗ ក្នុងនោះមានដូចជាតំបន់ដីសណ្តមែគង្គ និងតំបន ់
មាត់សមុទែដែលងយទទួលរងនូវទឹកជំនន់ និងការឡើង 
ជាតិបែែដែលកើតចែញពីកំណើននីវូ៉ទឹកសមុទែ ដូច្នែះផលិត 
ផលដំណាំសែូវ និងផលិតផលផែសែងៗអាចនឹងងយរងផល 
ប៉ះពាល់ផងដែរ។ អង្គការសែបៀង និងកសិកម្មនែអង្គការ 
សហបែជាជាតិ (FAO) និងកែុមការងរអន្តររដ្ឋែភិបាល 
ស្តីពីការបែែបែួលអាកាសធាតុ (IPCC) បានបា៉ែន់ស្មែនថ 
ការបែែបែួល អាកាសធាតុអាចនឹងបង្កឲែយមានការធា្លែក់ចុះ  
ទិន្នផលសែូវពី១០-១៥% តែឹមឆ្នែំ២០៥០។ ការធា្លែក់ចុះ 
ទិន្នផលដ៏គួរឲែយកត់សមា្គែល់នែះនឹងកា្លែយជាការគំរាមកំហែង 
យា៉ែងខា្លែំងចំពោះសន្តិសុខសែបៀងពិភពលោក ដែលកំពុង  
រងសមា្ពែធសែែប់ពីការកើនឡើងនែចំនួនបែជាជននៅលើ 
ពិភពលោក ដែលអាចកើនឡើងដល់ ១០ប៊ីលាន តែឹម  
ឆ្នែំ២០៥០ ពីចំនួន ៧.៣ប៊ីលាន នពែលបច្ចុបែបន្ននែះ។

អភិកែមរបស់បែទែសសិង្ហបុរីចំពោះ 

សន្តិសុខសែបៀង

បែទែសសិង្ហបុរី គឺជាទីកែុងសុីវិល័យ និងជាឋានសួគ ៌
ចំណីអាហារដែលគែអាចរកបានអាហារសឹងតែគែប់បែភែទ  
និងគែប់តម្លែទាំងអស់។ សន្ទទសែសន៍សន្តិសុខសែបៀងពិភព 
លោកដែលបានចែញផែសាយដោយអង្គភាពសុើបការណ៍ 
សែដ្ឋកិច្ច (Economist Intelligence Unit) បាន 
ចាត់ចំណាត់ថ្នែក់សិង្ហបុរីថ ជាបែទែសដែល មានសន្តិសុខ 
សែបៀងខ្ពស់ជាងគែក្នុងឆ្នែំ២០១៨ និង២០១៩។ ដូច្នែះ 
យើងអាចយល់បានថ បែជាពលរដ្ឋសិង្ហបុរីជាចែើនមិន
បារម្ភអំពីរឿងការទទួលបានអាហារនោះទែ។ ទោះយា៉ែង 
ណាក៏ដោយអ្នកធ្វើគោលនយោបាយមិនអាចមិនខ្វល់ពីការ 
គំរាមកំហែងជាក់ស្តែងលើសន្តិសុខសែបៀងរបស់សិង្ហបុរី  
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នពែលអនគតនោះទែ។ កែែយពីបានដើរចែញពីវិស័យ 
កសិកម្មតាំងពីមួយជំនន់មុន ដើមែបីងកទៅបែើបែែស់ដី 
និងធនធាន ដែលមានកមែិតរបស់ខ្លួនឲែយមានផលិតភាព
សែដ្ឋកិច្ចជាងមុន បែទែសសិង្ហបុរី បច្ចុបែបន្ននែះកំពុងធ្វើការ 
ស្វែងរកយា៉ែងយកចិត្តទុកដក់នូវវិធីសស្តែ ដែលមាន 
បែសិទ្ធភាពក្នុងតម្លែសមសែប និងបែកបដោយនិរន្តរភាព  
ដើមែបីផលិតចំណីអាហារ មិនតែឹមតែសមែែបផ្គត់ផ្គង់ទីកែុង 
របស់ខ្លួនប៉ុណោ្ណែះទែ តែក៏អាចចូលរួមចំណែកក្នុងការផលិត  
ចំណីអាហារសមែែប់ផ្គត់ផ្គង់ពិភពលោកផងដែរ។ សែបពែល 
ជាមួយគ្នែនែះដែរ វិធីសស្តែរបស់សិង្ហបុរីអាចនឹងជួយឲែយ 
បែជាពលរដ្ឋពាក់កណា្តែលពិភពលោក ដែលបច្ចុបែបន្នរស់
នៅក្នុងតំបន់ទីបែជុំជន អាចចូលរួមចំណែកក្នុង ការកាត់
បន្ថយកង្វះសន្តិសុខសែបៀងពិភពលោកនពែលអនគត។ 

នៅថ្ងែទី០១ ខែមែស ឆ្នែំ២០១៩ សភាសិង្ហបុរីបាន 
អនុម័តចែបាប់មួយ ដើមែបីបង្កើតកែុមបែឹកែសាសែបចែបាប់ថ្មីមួយ  
ដែលមានឈោ្មែះថ ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (Singapore  

Food Agency) ដែលស្ថតិនៅកែែមឱវាទកែសួងបរិស្ថែន  
និងធនធានទឹកសិង្ហបុរី (Singapore's Ministry of 

the Environment and Water Resources) ។  
បែសកកម្មរបស់ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (SFA)នែះ គ ឺ
ដើមែបីធាន និងរកែសាឲែយបានការផ្គត់ផ្គង់ចំណីអាហារសុវត្ថភិាព 
សមែែប់បែទែសសិង្ហបុរី។ ជាការបែមូលផ្តុំមុខងរពាក់ព័ន្ធ 
នឹងចំណីអាហារ ដែលពីមុនគែប់គែងដោយភា្នែក់ងរជាចែើន  
មកធ្វើការរួមគ្នែតាមវិធីសស្តែគែប់ជែុងជែែយដើមែបីពងែឹង 
សុវត្ថភិាព និងសន្តសុិខសែបៀង នពែលនែះភា្នែក់ងរសែបៀង 
សិង្ហបុរី (SFA) ដែលមានអំណាចអនុញ្ញែតដោយចែបាប់ 
ក្នងុការតែតួពិនិតែយ ខែសែសង្វែក់ផលិតកម្មចំណីអាហារទំាងមូល  
«ចាប់ពីការផលិតទិន្នផលកសិកម្មរហូតដល់ការបែើបែែស់  
(from farm to fork)»។ ទីភា្នែក់ងរនែះកំពុងធ្វើការ 
ជាមួយដែគូធុរកិច្ច ដើមែបីបែែកា្លែយឧសែសាហកម្ម កសិម្ហូប 
អាហារជាតិ និងដើមែបីបង្កើតការងរល្អៗសមែែប់ជនជាត ិ
សិង្ហបុរី។ ដើមែបីពងែងឹភាពរឹងមំានែការផ្គត់ផ្គង់ ចំណីអាហារ 
របស់បែទែសសិង្ហបុរី ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) កំពុង 
តែពែយាយាមសមែែចគោលដៅ «៣០ គុណ ៣០» ដើមែបីផលិត 
ឲែយបាន ៣០% នៅក្នុងសែុកនូវផលិតផលអាហារូបត្ថម្ភ  
ដែលជាតមែវូការរបស់បែទែសសិង្ហបុរីតែមឹឆ្នែ២ំ០៣០ ដែល 
នឹងធ្វើឲែយមានការកើនឡើងចែើនដងនូវផលិតភាពក្នងុសែកុ  
បើបែៀបនឹងកមែិតបច្ចុបែបន្ន។ ដើមែបីសមែែចគោលដៅ ៣០ 
គុណ ៣០ ឧសែសាហកម្មកសិម្ហបូអាហារតែវូមានការសែែវជែែវ  
និងអភិវឌែឍន៍ (R&D) ក្នុងការបង្កើតនូវដំណោះសែែយ 
សមែែប់ជំនះឧបសគ្គផ្នែកធនធាន បង្កើនផលិតភាព និង 
ពងែឹងភាពធន់នឹងអាកាសធាតុ។

ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) ធ្វើការលើកទឹកចិត្ត 
កសិដ្ឋែនក្នុងសែុកដែលមានសែែប់ឲែយធ្វើនវានុវត្តន៍ និងធ្វើ 
ការអភិវឌែឍខ្លួនឯង (ឧទាហរណ៍៖ ការធ្វើសមាហរណកម្ម 
ការទៅក្នុងដំណើរការពីការគែប់គែងអាកាសធាតុ និងការ 
បែើមា៉ែសុីនស្វ័យបែវត្តិ) ដើមែបីបង្កើនផលិតភាព។ ភា្នែក់ងរ 
សែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) បានលើកទឹកចិត្តឲែយមានកសិដ្ឋែន 
នៅក្នុងអគរបែបទាន់សម័យ (state-of-art indoor  

farms) ដែលជួយធ្វើឲែយរុក្ខជាតិ លូតលាស់បានកាន់តែ 
បែសើរ និងបង្កើនទិន្នផលបានកាន់តែឆប់រហ័ស តាមរយៈ 
មធែយាបាយដែលមានបច្ចែកវិទែយាខ្ពស់ ដូចជាការបែើបែែស់ 
ពន្លឺ អិល អុី ឌី (LED) និងការគែប់គែងអាកាសធាត ុ
ជាដើម។ ដោយគែប់គែងការលូតលាស់ពីកតា្តែផែសែងៗ  
កសិដ្ឋែនទាំងនែះមានភាពធន់នឹងអាកាសធាតុ និងអាច 
រកែសាស្តង់ដរ គុណភាពបានខ្ពស់។ សែដៀងគ្នែនែះដែរ  
ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) ក៏បានលើកទឹកចិត្តឲែយមាន 
កសិដ្ឋែន ចិញ្ចឹមតែីដែលមានភាពធន់ មាននិរន្តភាពជាងមុន  
និងអាចផ្តល់ផលិតផលកាន់តែចែើនពីពែែះកសិដ្ឋែនចិញ្ចមឹ  
តែបីែបបែពែណីដែលបែើសំណាញ់ហំុ៊ព័ទ្ធ ងយនឹងរងគែែះ 
ដោយសរឧបែបត្តវហែតុពីខាងកែែក្នុងនោះរួមមាន៖ ឆប ់
មានស្លែលើផ្ទែទឹក និងងយរងផលប៉ះពាល់ពីការកំពប់បែែង 
ជាដើម។ កែុមហ៊ុនមួយឈោ្មែះថ បច្ចែកវិទែយា វារីវបែបកម្ម 
សិង្ហបុរី (Singapore Aquaculture Technologies)  
បានបែើបែែស់បែព័ន្ធបែបបិទជិតចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០១២  
ក្នុងការចិញ្ចឹមតែីដូចជា តែីស្ពង់ស(baramundi) តែីស្ពង ់
(sea bass) និងតែីអាំងកឺយកែហម(red snapper)។

ដំណើរឆ្ពែះទៅរកនិររន្តភាព

ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) កំពុងធ្វើការជាមួយ 
ស្ថែប័នសិកែសាជាន់ខ្ពស់ជាចែើនក្នងុការផ្តល់នូវចំណែះដឹង និង 
ជំនញទៅឲែយក្មែងជំនន់កែែយឲែយកា្លែយខ្លនួជាអ្នកបច្ចែកទែស 
កសិកម្ម និងវារីវបែបកម្ម អ្នកជំនញផ្នែកកសិដ្ឋែនបែបទីកែងុ  
និងអ្នកសែែវជែែវ។ អង្គភាពនែះក៏ផ្តល់ការគំទែដល់អ្នក
ដែលមានចំណាប់អារម្មណ៍ ក្នុងការធ្វើកសិដ្ឋែនបែបទីកែុង 
ដោយបែើបែែស់កន្លែងទំនែរដូចជា រានហាល និងលើដំបូល 
ដើមែបីធ្វើការដំដុះ។ គមែែងបែបនែះជួយបែមូលផ្តុសំហគមន៍  
ធ្វើឲែយបែជាពលរដ្ឋចូលរួមដោយផ្ទែល់ក្នុងការផលិតកម្ម 
ម្ហូបអាហារ បង្កើនការយល់ដឹងពីបញ្ហែសន្តិសុខសែបៀង ជួយ 
កែផ្នត់គំនិតឲែយចែះផ្តល់តម្លែទៅលើអាហារ និងចែះកាត ់
បន្ថយសំណល់អាហារ។ ដោយសរតែអាហារងយនឹង 
ផ្អូមឬរលួយ ចំនួនអាហារមួយចំនួនធំតែូវបានបាត់បង់ក្នុង
ខែសែ ចង្វែក់តម្លែសកលមុនពែលដែលអាហារទាំងនោះបាន
ទៅដល់អតិថិជន។ អង្គការសែបៀង និងកសិកម្មនែអង្គការ 
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សហបែជាជាតិ (FAO) បានបា៉ែន់បែមាណថ បែហែល 
១/៣ នែអាហារដែលបានផលិតរួចតែូវបានបាត់បង់ ឬ  
ខ្ជះខា្ជែយទៅក្នងុខែសែសង្វែក់តម្លែកសិម្ហបូអាហារសកល ដែល 
ចំនួននែះកើនឡើងបន្តិចម្តងៗ ក្នុងខណៈពែលដែលភាព 
អត់ឃា្លែននៅតែបន្តប៉ះពាល់ដល់មនុសែសជាចែើននៅលើពិភព 
លោក។ 

ការកាត់បន្ថយការបាត់បង់ និងសំណល់អាហារចែបាស ់
ណាស់ គឺជាវិធីសសែ្តដែលមានបែសិទ្ធិភាព បំផុត 
ក្នុងការកាត់បន្ថយដនកាបូនក្នុងវិស័យកសិម្ហូបអាហារ 
ដោយមិនមានការខាតបង់អ្វទំីាងអស់។ ទោះបីជាបរិមាណ 
នែការខូចខាតអាហារ ឬសំណល់អាហារនៅក្នុងបែទែស 
សិង្ហបុរីមានកមែិតទាបជាងចំនួនជាមធែយម ក៏ដោយ ដែល 
តាមការបា៉ែន់ស្មែនមានចំនួនបែមាណ២០% តែតួលែខនែះ 
គឺ នៅតែជាកមែិតមួយខ្ពស់ខា្លែំង។ អតិថិជនទាំងអស់តែូវ 
បានលើកទឹកចិត្តឲែយទិញ ចំអិន និងបរិភោគអាហារក្នុង 
បរិមាណល្មម ខណៈពែលដែល សៀវភៅមគ្គុទែសក៏ស្តីពី  
ការបង្កើតអាហារគែប់មុខ ការបង្កើតរោងចកែផលិតចំណ ី
អាហារ និងផែសារទំនើបតែូវ បានចែញផែសាយ និងផែសព្វផែសាយ 
ដល់គែប់ឧសែសាហកម្មតាំងពីឆ្នែំ២០១៤។ កិច្ចខិតខំបែឹង 
បែែងជាចែើនតែវូបានធ្វើឡើងក្នងុការបែមូល និងចែកចាយ 
ឡើងវិញនូវសែបៀងអាហារដែលនៅសែសសល់ និងលក ់
មិនដច់។ ចំពោះការខូចខាតសែបៀង ការសិកែសាមួយបាន 
បង្ហែញថ សែបៀងអាហារចំនួន ៧.២ % ដែលបែទែស 
សិង្ហបុរីនំចូលតាមរយៈការដឹកជញ្ជូនគិតជាតោនក្នុងមួយ 
ឆ្នែតំែវូបានបាត់បង់ (ឧទាហរណ៍. ដោយសរការរលួយ/ខូច)  
នៅតាមផ្លូវមកកាន់បែទែសសិង្ហបុរី និងក្នុងពែលចែកចាយ 
ក្នុងបែទែសសិង្ហបុរីធ្វើឲែយសែបៀងបាត់បង់ចំនួន ៥.៥% ថែម 
ទៀត។ ការផលិតសែបៀងអាហារក្នុងសែុកនឹងមិនតែឹមតែ 
ពងែងឹសន្តសុិខសែបៀងសមែែប់បែទែសសិង្ហបុរីដោយផ្តល់ជា 
ស្តុកក្នុងពែលមានវិបត្តិប៉ុណោ្ណែះទែ ប៉ុន្តែថែមទាំងជួយកាត ់
បន្ថយចមា្ងែយក្នុងការដឹកជញ្ជូនសែបៀងដែលតែូវបែើបែែស់ 
ក្នុងបែទែសសិង្ហបុរីផងដែរ។ មែយា៉ែងវិញទៀត ខែសែសង្វែក ់
ផ្គត់ផ្គង់ខ្លីក្នុងសែុក ចាប់ពីការផលិត ទិន្នផលកសិកម្មរហូត 
ដល់ការបែើបែែស់ (from farm to fork) ធ្វើឲែយសែបៀង 
អាហារអាចទៅដល់អតិថិជនសែស់ៗ និងជៀសវាងការ 
ខូចខាត ដែលមុខជានឹងកើតឡើង បើឆ្លងកាត់ខែសែសង្វែក ់
តម្លែអាហារនំចូលដែលមានចមា្ងែយឆ្ងែយ។

ដូចគ្នែនឹងវិស័យផែសែងៗក្នុងបែទែសសិង្ហបុរី វិស័យ 
កសិម្ហូបអាហារកំពុងតែផ្តែតទៅរកនិរន្តរភាព។ ការបង្កើត 
ឲែយមានភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) ជាផ្នែកមួយរបស ់
កែសួងបរិស្ថែន និងធនធានទឹកសិង្ហបុរី (MEWR) បាន 

ជួយសមែបសមែួលឲែយមាន “គែួសរបរិស្ថែន” ដោយ 
បែើបែែស់នូវអភិកែមរួបរួមគ្នែក្នុងការគែប់គែងទឹក សែបៀង 
បែសិទ្ធិភាពនែថមពល និងការបែើបែែស់ភាពរួមគ្នែរវាង 
ទំនក់ទំនងនែថមពល-សែបៀង-ទឹក-កាកសំណល់។ ដោយ 
ភា្នែក់ងរសែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) មានតួនទីពងែឹងសន្តិសុខ 
សែបៀងសមែែប់បែទែសសិង្ហបុរី អង្គភាពនែះគំទែជានិច្ចនូវ 
អភិកែមសែដ្ឋកិច្ចវិលជុំលើផលិតកម្មកសិម្ហូបអាហារ ដើមែបី 
ធានឲែយមានការបែើបែែស់ធនធានឲែយអស់លទ្ធភាព កាត ់
បន្ថយការបាត់បង់និងកាកសំណល់អាហារ និងជំរុញការ 
កែច្នែ (ឧទាហរណ៍ បំលែង) កាកសំណល់អាហារឲែយទៅ 
ជាសរធាតុដើមែបីផលិតថមពលក្នងុវិស័យកសិកម្ម ឬកែច្នែ 
ធ្វើជីជាដើម។ អ្វីដែលជាកាកសំណល់នៅក្នុងវិស័យមួយ 
ជាទូទៅអាចបែើបែែស់ឡើងវិញ ឬបំលែងឲែយទៅជាអ្វីផែសែង
សមែែប់បែើបែែស់ក្នុងវិស័យមួយទៀតបាន។ 

កសិដ្ឋែនក្នុងសែុកខ្លះបានបែើបែែស់គោលការណ៍ 
សែដ្ឋកិច្ចវិលជំុនែះរួចហើយ។ កសិដ្ឋែនក្នងុអាគរមួយកន្លែង 
មានឈោ្មែះថ សុ៊ស្ទនីន (Sustenir) កំពុងបែើបែែស់ឧស្មន័ 
កាបូនិក ដើមែបីបង្កើនទិន្នផលបន្លែរបស់ខ្លួន។ កសិដ្ឋែន 
ចិញ្ចមឹមាន់មួយបានអនុវត្តបច្ចែកទែសបំបែកជីវសសែ្តដោយ 
យកកាកសំណល់ពីមាន់ដែលខ្លួនចិញ្ចឹមដើមែបីផលិតឲែយទៅ
ជាថមពលក្នុងការសម្ងួតផលិតផលបន្ទែប់បនែសំ ដែលចែញ 
ពីឧសែសាហកម្មចំណីអាហារដើមែបីផលិតទៅជាចំណីមាន់។  
ពងសត្វល្អិតខ្លះ ដូចជារុយ (Black Soldier Fly) ជាដើម 
ផែសំជាមួយនឹងកាកសំណល់កសិម្ហូបអាហារអាចផលិត 
ទៅជាជី ខណៈពែលដែលពងសត្វល្អតិដែលលូតលាស់អាច 
ធ្វើជាចំណីសមែែប់តែី ឬមាន់បាន។ 

ការអភិវឌែឍបច្ចបុែបន្ន ក្នងុការផលិតអាហារថ្មីៗ មានដូចជា  
ជមែើសក្នុងការចំរាញ់បែូតែអុីនចែញពីរុក្ខជាតិរហូតដល់ពី 
សច់សត្វ វិធីងយសែួលសមែែប់ផលិតទឹកដោះគោ និង 
សុ៊តសមែែប់លក់ និងការធ្វើកសិដ្ឋែនបណ្តុះស្លែ និងចិញ្ចឹម 
សត្វល្អិត ដើមែបីធ្វើជាបែភពផែសែងៗនែបែូតែអុីន អាចបើក 
ផ្លូវបែកបដោយនិរន្តរភាពសមែែប់បែទែសសិង្ហបុរីក្នុងការធ្វើ 
ពិពិធកម្មបែភពបែតូែអីុន ដើមែបីឈានទៅសមែែចកាន់គោលដៅ  
៣០ គុណ ៣០ របស់ខ្លួន។ ដោយការផលិតអាហារសំបូរ 
ទៅដោយបែូតែអុីនដែលផ្អែកលើសណ្តែកគែែប់ធញ្ញជាតិ  
សែូវសលី មើមរុក្ខជាតិបញ្ចែញដនកាបូនទាបជាងផលិត 
កម្មចែញពីសច់មកពីកសិដ្ឋែនចិញ្ចឹមសត្វ វាបែហែលជា 
អាចជួយស្តែរឡើងវិញនូវឧសែសាហកម្មបែតូែអីុនសកល ដែល 
កំពុងជួបបែទះបញ្ហែកាន់តែចែើនឡើងៗចំពោះនិរន្តរភាព 
បរិស្ថែនរបស់ខ្លួន។ 
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ការសែែវជែែវ និងអភិវឌែឍ(R&D) 
រកដំណោះសែែយបែកបដោយ 
នវានុវត្តន៍ និងសែបៀងអាហារ 
នាពែលអនាគត

ដើមែបីពន្លឿនការសែែវជែែវ និងអភិវឌែឍ (R&D)ក្នុង 
ការរកដំណោះសែែយបែបបច្ចែកវិទែយាសមែែប់វារីវបែបកម្ម 
បែបតែូពិច និងកសិកម្មបែបទីកែុងក្នុងបែទែសសិង្ហបុរី  
ភា្ជែប់ជាមួយនឹងគោលដៅផែសែងៗរួមមាន៖ ពងែឹងការគែប ់
គែងសុខភាព និងជំងឺ (ឧទាហរណ៍. តាមរយៈការពងែឹង 
សែនែទិចនែបែភែទដំណាំតែូពិច និងពូជសំខាន់ៗជាមួយ 
នឹងផែណូទីបដែលបនែសុំាសមែែប់កសិដ្ឋែនក្នងុអាគរ) ភា្នែក់ងរ 
សែបៀងសិង្ហបុរី (SFA) បានចែញបែកាសនៅថ្ងែទី ១៧ 
ខែធ្នូ ឆ្នែំ២០១៩ ចំពោះការដក់សំណើរសែែវជែែវដែល 
ពាក់ព័ន្ធ។ គោលដៅ គឺដើមែបីបង្កើនផលិតភាពរបស់អ្នក 
ផលិតអាហារក្នុងសែុកឲែយហួសពីអ្វីដែលអាចសមែែចបាន 
តាមបច្ចែកវិទែយាដច់គែនពែលបច្ចុបែបន្ននែះ ដោយគិតផង 
ដែរពីបែសិទ្ធភាពនែថ្លែចំណាយ ចីរភាពបរិស្ថែន និង 
ភាពធន់នឹងអាកាសធាតុ។ សែបពែលនែះដែរ ទភីា្នែក់ងរ 
វិទែយាសសែ្ត បច្ចែកវិទែយា និងសែែវជែែវបានចាប់ផ្តើមបើក 
គមែែងផ្តល់ថវិកាសមែែប់ការសែែវជែែវពាក់ព័ន្ធនឹងការបង្កើត 
អាហារសមែបូរបែូតែអុីន ដើមែបីដោះសែែយនូវបញ្ហែបែឈម 
ជាមូលដ្ឋែននន ទាក់ទងនឹងជមែើសផលិតបែូតែអុីនព ី

បែភពផែសែងៗ។ កតា្តែនែះតែូវបានគែសងែឃឹមថនឹងនំឲែយ 
មានអភិកែមនែការសែែវជែែវ និងអភិវឌែឍដ៏ថ្មីសែឡាង និង 
របកគំហើញបច្ចែកវិទែយា «ដើមែបីអភិវឌែឍដំណោះសែែយ និង 
បច្ចែកវិទែយាដែលផ្អែកទៅលើភស្តុតាង និងទសែសនទាន 
ដែលមានសមា្អែង» សមែែប់សុវត្ថិភាពសែបៀង ជីវជាតិ 
រសជាតិ ថមពលនិងបែសិទ្ធិភាព និរន្តរភាពនិងការពិចារ
ណាជាក់ស្តែងក្នុងពិភពលោកផែសែងៗទៀត។ 

ការផលិតថ្មី៖ ផលិតកម្មកសិម្ហូបអាហារ 

ទោះបីជាវិស័យកសិកម្មតែូវបានជំនួសដោយឧសែសាហ 
កម្មនៅបែទែសសិង្ហបុរីតាំងពីកាលពី ៣០-៤០ឆ្នែំ មុនក ៏
ដោយ បច្ចែកវិទែយាកំពុងតែបំលែងការធ្វើកសិដ្ឋែន និង 
ផលិតកម្មចំណីអាហារឲែយតែលប់មកវិញ ជាបែភែទផែសែង 
មួយនៅក្នុងការផលិត ជាមួយនឹងកសិករធ្វើជំនួញបែប 
បច្ចែកវិទែយា (techno-preneur farmers) និងអ្នក 
បង្កើតនវានុវត្តន៍នែអាហារ (novel food innovator-

creators)។ ភាពជោគជ័យរបស់បែទែសសិង្ហបុរីនៅក្នុង 
វិស័យដ៏សកម្មក្នុងការពងែឹងនូវសន្តិសុខសែបៀងតាមរយៈ 
ដំណោះសែែយអាហារបែបទីកែងុនឹងតែវូចែករំលែកជាមួយ 
បែទែសដទែ ដោយចាប់ផ្តើមពីទីកែងុជិតខាងក្នងុអាសីុអាគ្នែយ៍  
ដើមែបីឲែយបែទែសដទែទៀតអាចធ្វើពិសោធន៍ក្នុងសកម្មភាព 
វិវត្តន៍ថ្មីសែដៀងគ្នែនែះ ក្នុងការពងែឹងនូវសន្តិសុខសែបៀង 
ក្នងុសែុក សែបពែលដែលជួយពងែឹងការផ្គត់ផ្គង់សែបៀងជា
សកល។ 

សួនបន្លែនៅលើដំបូលផ្ទះនិងចំណតរថយន្តនែកែុមបែឹកែសាភិបាលអភិវឌែឍន៍ និងលំនៅដ្ឋែន នៅទីកែុងយូសុីនបែទែសសិង្ហបុរី
Olivia Choong / https://tendergardener.com

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 

(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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៤.២  បណា្តែទីកែុងនៅអាសា៊ែនបែឈមនឹងហានិភ័យ  
បរិសា្ថែននិងការបែែបែួលអាកាសធាតុ

ការរកឃើញ 

នៅក្នុងឆ្នែំ២០១១ ផ្នែកមួយនែទន្លែចៅបែែយា៉ែដែល 
ហូរកាត់ទីកែុងបាងកកមានទឹកហូរជោរជន់ ដែលបង្កឲែយ 
មានទឹកជំនន់លិចទីកែុងលើផ្ទែដី ៤០% ។ តំបន់ជិតខាង
ទាំងមូលតែូវបានកកស្ទះរយៈពែលជាចែើនថ្ងែ ដែលនំឲែយ
ប៉ះពាល់ដល់សែដ្ឋកិច្ចយា៉ែងខា្លែំង។ ទឹកជំនន់នែះបានបង្ក 
ឲែយមានការចំណាយថវិកាជាង ៤៦ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក 
ដើមែបីជួសជុល និងស្តែរឡើងវិញនូវហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ  
ក្នុងនោះទីកែុងបាងកកតែមួយតែូវការចំណាយចំនួន ៨ 
ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក។ កាន់តែធ្ងន់ធ្ងរជាងនែះ រាជធាន ី
របស់បែទែសថែអាចនឹងសែុតចុះក្នុងជមែែ ១,៨ ម៉ែតែ 
គិតពីឆ្នែំ២០១៣ ដល់ឆ្នែំ២០១៥។

ហែសាការតាដែលជារដ្ឋធានីដ៏ធំរបស់បែទែសឥណ្ឌនូែសីុ  
ទទួលរងការសែតុចុះពី ៧,៥ស.មទៅ១០ស.ម ក្នងុមួយឆ្នែំ 
និង ៤០% នែទីកែុងដ៏បែជុំជនមួយនែះស្ថិតនៅកែែមនីវ៉ ូ
ទឹកសមុទែ។ ការសែុតចុះនែះបានធ្វើឲែយប៉ះពាល់ភាគខាង 
ជើងនែរាជធានី កំពង់ផែ មូលដ្ឋែននវាចរ ផែសារតែី និង 
ផែសារទំនើបធំៗជាចែើន។ ដើមែបីជាការឆ្លើយតប លោក 
បែធានធិបតី ចូកូ វីដូដូ (Joko Widodo) បានផ្តួចផ្តើម 
ផែនការនខែមែស ឆ្នែំ២០១៩កន្លងទៅនែះ ក្នុងការផ្លែស់
ប្តូរដ្ឋធានីនែះទៅកាន់ឆ្នែរខាងកើតនែទីកែុងបូនែអូ។ 

ទីកែុងហូជីមិញកំពុងទទួលរងការសែុតចុះ ៨ស.ម 
ក្នុងមួយឆ្នែំ។ ក្នុងឆ្នែំ២០០៩ កែសួងបរិស្ថែន និងធនធាន 
ធម្មជាតិរបស់បែទែសវៀតណាមបានផ្តល់ដំណឹងដល់ 
សធារណជនថ ៦% នែផ្ទែលើរបស់ទីកែុងតែូវបានស្ថិត 
នៅកែែមការគំរាមកំហែងពីការសែុតចុះនែះ។ នៅបែទែស 
ហ្វ៊ីលីពីន មួយផ្នែកនែទីកែុងមា៉ែនីលដែលមានបែជាពលរដ្ឋ 
រស់នៅបែមាណ១៣លាននក់ កំពុងបែឈមមហន្តរាយ 
ដែលជិតមកដល់ដោយសរការសែុតចុះនែទីកែុងចំនួន  
៤,៥ស.ម ក្នុងមួយឆ្នែំ។ 

ជាមួយនឹងបែជាពលរដ្ឋចំនួន ៥៤% ដែលរស់នៅក្នុង 
តំបន់ជិត ឬកែែមនីវ៉ូទឹកសមុទែ និងជាពិសែសក្នុងបណា្តែ 
ទីកែុងធំៗ ទ្វីបអាសុីបានកា្លែយជាកន្លែងដែលងយរងគែែះ  
ងយទទួលរងការគំរាមកំហែងពីការសែុតដី និងកំណើននីវ៉ ូ
ទឹកសមុទែ ។ 

កំណើនទីកែុងបែជុំជននៅអាសុី 
អាគ្នែយ៍

ក្នុងឆ្នែំ២០១៩ បណា្តែទីកែុងនៅអាសុីអាគ្នែយ៍ដែល 
ធា្លែប់មានបែជាពលរដ្ឋរស់នៅជាង ២លាននក់ បច្ចុបែបន្ន 
នែះមានចំនួនបែជាពលរដ្ឋបញ្ចូលគ្នែសរុប ១៦៧លាននក ់
នែចំនួនបែជាពលរដ្ឋសរុបចំនួន ៦៦៤លាននក់។ ចំនួន 
នែះស្មើនឹង ២៦,៣%។ 

តារង ១៖ ទីកែុង និងទីកែុងធំៗមានចំនួនបែជាពលរដ្ឋដូច
ខាងកែែម៖

ចាបូដែតាតិក(ហែសាការតា,បូហ្គ័រ, 
ដែប៉ុក,តាងហ្គឺរា៉ែង និង បែកាសុី)

៣៥លាន

មែតែូមា៉ែនីល ២៤លាន

បាងកក 
(កែុងថែបមហាណាកន) ១៨,៩លាន

ហូជីមិញ ១៣,៦លាន

បានឌុង 8,៧លាន

គូឡាឡាំពួ 8,២លាន

សិង្ហបុរី ៨,១លាន

ហាណូយ ៧,៤លាន

យា៉ែងហ្កន ៧,៤លាន

ស៊ូរា៉ែកាតា ៦លាន

មែតាន ៥,២លាន

យ៉ូខែយា៉ែកាតា ៤លាន

ភ្នំពែញ ៣,៣ លាន

សែប៊ូ ២,៨ លាន

មា៉ែឡាង ២,៨ លាន

បា៉ែឡែមបាង ២,៥លាន

សុីរែបុន ២,៥លាន

ចូហ័រ បាហ៊ូរូ ២,៤លាន

ដែនបា៉ែស ២,២លាន

មា៉ែន់ដឡាយ ២លាន
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កតា្តែហានិភ័យបរិសា្ថែនរួមបញ្ចូលគ្នែជា
ពិសែសនៅអាសុីអាគ្នែយ៍៖ ការសែុតដី 
និងផលប៉ះពាល់នែកម្តែភពផែនដីទៅ
លើនីវ៉ូទឹកសមុទែ

តំបន់ទីកែងុនៅអាសីុអាគ្នែយ៍សុទ្ធសឹងតែស្ថតិនៅតំបន់ 
ដីលែបាប់ដែលមានបែជាពលរដ្ឋរស់នៅតាន់តាប់ និងជា 
តំបន់ដីសណ្តនៅលើដីទន់ជែែយ ដែលលាតសន្ធឹងដល ់
តំបន់វាលសែែជិតខាង។ ការធ្វើនគរូបនីយកម្ម និងឧសែសា 
ហូបនីយកម្មឆប់រហ័សនៅក្នុងតំបន់បែបនែះបង្កឲែយមាន 
ការសែុតដី និងការសែុតផ្ទែខាងលើរបស់ដីដែលបង្កឲែយមាន 
នូវទឹកជំនន់ជាចែើន ជាពិសែសក្នុងរដូវខែយល់មូសុង។ 

ការសែុតដីបង្កមកពីកតា្តែចែើនយា៉ែង។ តាមរយៈអ្នក 
ជំនញមកពីវិទែយាស្ថែនឌែលតារែស (Deltares) ដែលជា
វិទែយាស្ថែនឯករាជែយលើការសែែវជែែវអនុវត្តន៍ ក្នុងជំនញទឹក  
និងផ្ទែខាងកែែមបានឲែយដឹងថ កតា្តែធំបំផុត “នៅតែស្ថិត 
នៅលើការបូមទឹកកែែមដ”ី។ ប៉ុន្តែ ពួកគែបន្ថែមថ “ទម្ងន ់
អគរពិតណាស់ចូលរួមចំណែកក្នុងការសង្កត់សែទាប់កំណ 
ស្តើង។ តំបន់ឆ្នែរទាំងនែះបង្កើតឡើងដោយសែទាប់ខែសាច់

ជាចែើន រួមជាមួយនឹងដីឥដ្ឋ និងដីកំប៉ុស (Peat)ដែល 
ពួកវាមានភាពទន់ជែែយជាពិសែស”។ 

ទីកែុងសែុតចុះពិតជាងយនឹងរងគែែះដោយសរ 
កំណើននីវ៉ូទឹកសមុទែណាស់។ យោងតាមរបាយការណ ៍
ពិសែសរបស់ កែុមការងរអន្តររដ្ឋែភិបាលទទួលបន្ទុកការ 
បែែបែួលអាកាសធាតុ (IPCC) ស្តីពីមហាសមុទែ និង 
ទឹកកក (Cryosphere) ក្នុងបរិបទការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុដែលតែូវបានអនុម័តដោយរដ្ឋែភិបាលជាសមាជិកនែ 
កែមុការងរអន្តររដ្ឋែភិបាលទទួលបន្ទកុការបែែបែលួអាកាស 
ធាតុ (IPCC) នៅថ្ងែទី២៤ ខែកញ្ញែ ឆ្នែំ២០១៩ កន្លង 
ទៅនែះ បានបង្ហែញថ នីវ៉ូទឹកសមុទែ និងមហាសមុទែអាច 
កើនឡើងដល់កម្ពស់ ១,១០ម នៅតែមឹឆ្នែ២ំ១០០ បែសិនបើ 
យើងមិនធ្វើអ្វីមួយនោះទែ។ ការពែយាករណ៍ខាងកែែមនែះ 
បង្ហែញពីផលវិបាកនែកំណើននីវ៉ូទឹកសមុទែទៅលើបណា្តែ 
ទីកែុងននក្នុងតំបន់អាសុី ក្នុងករណីកម្តែភពផែនដី ស្ថិត 
ក្នុងកមែិត ២អងែសា ដែលជាកមែិតតែូវបានកំណត់នៅក្នុង 
កិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីសក្នុងឆ្នែំ២០១៥ និងបែៀបធៀប
នឹងករណីដែលកម្តែដែលឡើងដល់ ៤អងែសា។

បេភព៖ Deltares, 2015

រូបភាព ២៖ កំណើននីវ៉ូទឹកសមុទែសកល (SLR) និងការសែុតដីជាមធែយមសមែែប់ទីកែុងនៅតាមតំបន់ឆ្នែរ (សូម 
ចំណាំថ ការសែុតដីអាចមានភាពខុសគ្នែនៅក្នុងតំបន់ទីកែុងផែសែងគ្នែ អាសែ័យទៅតាមកមែិតទឹកកែែមដី និងលក្ខណៈ 
សែទាប់កែែមដី) ការសែុតដីនៅក្នុងទីកែុងដែលកំពុងសែុតចុះ
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ហានិភ័យផែសែងទៀតសមែែប់ទីកែងុទំាងនែះគឺ ការបំពុល 
ផ្ទែទឹក និងការរីងស្ងួតនែទឹកកែែមដី បើទោះជាមានភ្លៀង 
ធា្លែក់ចែើនក៏ដោយនោះ ដោយសរតែការបូមទឹកពីបែភព 
កែែមដីដើមែបីផ្គត់ផ្គង់បែជាពលរដ្ឋសមែែប់បែើបែែស់ និង 
ការកើនឡើងនែថ្នល់បែតុងជំនួសឲែយដីមមក និងដើម 
កោងកាងដែលជាបែភពជួយរកែសាទឹក និងបំពែញឡើងវិញ 
ដែលផ្តល់ឲែយដោយធម្មជាតិនោះ។ ហានិភ័យក៏អាចកើន 
ឡើងចំពោះការបែែះស្ពែន និងទំនប់ ក៏ដូចជា ឧបទ្ទវហែតុ  
ដែលកើតចែញពីបណា្តែញអែឡិចតែូនិច និងបំពង់ទឹកផង 
ដែរ។ កតា្តែមួយទៀតដែលមើលមិនសូវឃើញ ប៉ុន្តែនៅតែ 
គួរឲែយពែយួបារម្ភនោះគឺ ការខូចខាតផ្លវូដែលអាចបង្កឲែយមាន 
ការបាក់រលំផ្លូវ និងតំបន់ផ្លូវដើរផែសែងៗ ក៏ដូចជាស្នែមបែែះ 
ដែលពែលខ្លះមានបែវែងចែើនគីឡូម៉ែតែ ដែលអាចគំរាម 
កំហែងដល់បណា្តែញថមពល និងផ្លូវរថភ្លើងផងដែរ។ ការ 

ផ្អៀងអគរ និងការចុះខែសាយនែគែឹះអគរក៏អាចធ្វើឲែយមាន
ហានិភ័យក្នុងការដួលរលំអគរផងដែរ។

យុទ្ធសាសែ្តបនែសាំុ និងទប់ទល់ទៅនឹង 
ហានិភ័យ

វិធានការដើមែបីទប់ទល់ទៅនឹងហានិភ័យទំាងនែះតែវូបាន 
ផ្តួចផ្តើមឡើងយា៉ែងជោគជ័យក្នុងតំបន់ទីកែុងមួយចំនួន។  
ឧទាហរណ៍ ទីកែុងតូកែយូ ដែលសែុតចុះជមែែ ៤,២៥ម ក្នុង 
ចនោ្លែះឆ្នែំ១៩០០ និង២០១៣ ពែលនែះមិនមានការសែុត 
ចុះទៀតទែ។ ក្នុងឆ្នែំ១៩៦៨ ដើមែបីពនែយឺតការសែុតចុះ  
រដ្ឋែភិបាលបានដក់ចែញនូវបទបញ្ញត្តិក្នុងការកមែិតការបូប 
ទឹកកែែមដី និងបង្កើតបែភពទឹកផែសែងៗមានដូចជា បង្កើត 
ទំនប់អាងទន្លែ និងការចែែះទឹកកខ្វក់ឡើងវិញ។ ទីកែុង 
សៀងហែដែលសែុតចុះ ២,៥ម ចាប់តាំងពីឆ្នែំ១៩២០  

តារងទី២   ចំនួនបែជាជនបច្ចុបែបន្ននៅកែែមការកើនឡើងនែកមែិតទឹកជំនន់ជាមធែយមបែចាំឆ្នែំក្នុងឆ្នែំ២០៥០ បែទែស 
ចំណាត់ថ្នែក់ខ្ពស់ទាំង ៦ លើការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នកមែិតមធែយម 

បេទេស SRTM Coastal DEM ការបេេបេួល

១. ចិន (ដីគោក) ២៩ លាននក់ ៩៣ លាននក់ +៦៧ លាននក់

២. បង់កា្លែដែស ៥ លាននក់ ៤២ លាននក់ +៣៧ លាននក់

៣. ឥណា្ឌែ ៥ លាននក់ ៣៦ លាននក់ +៣១ លាននក់

៤. វៀតណាម ៩ លាននក់ ៣១ លាននក់ +២២ លាននក់

៥. ឥណ្ឌូនែសុី ៥ លាននក់ ២៣ លាននក់ +១៨ លាននក់

៦. ថែ ១ លាននក់ ១២ លាននក់ +១១ លាននក់

សរុបជាសកល ៧៩ លាននក់ ៣០០ លាននក់ +២២១ លាននក់

Moderate emissions cuts

(RCP 4.5), Kopp et al. 2014. median climate sensitivity, Population exposure estimates do not factor in potential 
coastal defenses, such as seawalls or levees

បេភព៖ Climate Central, Oct. 2019
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បានធ្វើការសកលែបងដក់បញ្ចលូឡើងវិញនូវសែទាប់ទឹកក្នងុ 
ដីសិបែបនិម្មិត។ ទីកែុងបាងកកដែលបានសង់លើកម្ពស់ 
១,៥ ម ពីនីវ៉ូទឹកសមុទែពែលនោះបានសែុតចុះ ១០ ស.ម 
ជារៀងរាល់ឆ្នែំរហូតដល់ប៉ុន្មែនឆ្នែំមុននែះ។ សលាកែុង 
គែប់គែងបាននូវការពនែយឺតនូវការសែុតចុះ ដែលសព្វថ្ងែនែះ 
គែប់គែងការសែតុដីតែមឹមួយ ឬពីរស.មបុ៉ណោ្ណែះ។ មែយ៉ាែងវិញ 
ទៀត ការបង្កើតសួនធំៗដូចជា សួនសតវតែសរ៍ (Centenary  

Park) បានជួយទប់ទល់ទឹកជំនន់ និងជួយស្តុកទឹកនៅ 
ពែលមានពែឹត្តិការណ៍គែែះធម្មជាតិ។ 

ខណៈដែលយុទ្ធសសែ្តបនែសុំាពែលខ្លះ គឺសមែែប់តំបន់ 
ទីបែជុំជនតែមួយ វិធានការទប់ទល់ គឺជាផ្នែកមួយដែល 
តមែូវឲែយមានកិច្ចខិតខំបែឹងបែែងដែលធំជាងមុន ដើមែបី 
កមែិតកំណើននីវ៉ូទឹកសមុទែតាមរយៈការកាត់បន្ថយការ 
បញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់។ ដើមែបីសមែែចបានកិច្ចការនែះ  
វិធានការទំាងនែះទាមទារឲែយមានសកម្មភាពសែបគ្នែនៅថ្នែក់ 
កែែមជាតិ ថ្នែក់ជាតិ ថ្នែក់តំបន់ និងសកលក្នុងការគំទែ
គោលនយោបាយថមពលដែលមានបែសិទ្ធភាព និងសនែស ំ
សំចែជាងមុនដែលផ្តល់អាទិភាពទៅលើថមពលកកើតឡើង 
វិញតាមដែលអាចទៅរួច និងការបែងឹបែែងក្នងុការកាត់បន្ថយ 
ការបែើបែែស់ឥន្ធនៈហ្វូសុីល។

តួនាទីរបស់សភា

ការតែួតពិនិតែយ និងគែប់គែងទឹក គឺមានសរៈសំខាន ់
ណាស់ក្នងុបែវត្តសិសែ្តនែការកសងបែទែសនៅអាសីុអាគ្នែយ៍។  
អ្វីដែលថ្មីនោះគឺ ឥទ្ធិពលដ៏សមែបើមនែការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុ។ ដើមែបីលើកកម្ពស់យុទ្ធសសែ្តបនែសាំុ និងទប់ទល់  
សភាអាចផ្តចួផ្តើមបង្កើតចែបាប់ ជួយលើកកម្ពស់ការយល់ដឹង 
របស់សធារណជន តាមដនពីបែសិទ្ធភាពនែការអនុវត្ត 
ចែបាប់ និងពងែឹងកិច្ចសហបែតិបត្តិការតំបន់។ 

ក. ចែបាប់ និងបទបញ្ញត្តិ

ដើមែបីដក់កមែតិការបែើបែែស់ទឹកជាទូទៅ និងជាពិសែស 
ទឹកកែែមដី និងដើមែបីគែប់គែងនគរូបនីយកម្ម យើងតែូវការ 
ចែបាប់ ជាពិសែសក្នុងករណីដែលរដ្ឋែភិបាលមានការស្ទែក ់ 
ស្ទើរក្នុងការធ្វើសកម្មភាព។ បែសិនបើបែជាពលរដ្ឋមិនបាន 
ផលបែយោជន៍ពីបណា្តែញចែកចាយទឹកស្អែតបែកបដោយ 
បែសិទ្ធភាព(ដែលជាករណីរបស់បែជាពលរដ្ឋចំនួន ៦៥%  
នៅទីកែុងហែសាការតា) ពួកគែនឹងបន្តបូមទឹកពីសែទាប់ទឹក 
ក្នុងដីដែលវានឹងបង្កឲែយបញ្ហែសែុតដីក្នុងទីកែុងនែះកាន់តែ 
ធ្ងន់ធ្ងរឡើង។ នៅទីកែុងហែសាការតាតែូវបានគំរាមកំហែង  
ខា្លែំងដោយសរបញ្ហែ ២យា៉ែងគឺ បញ្ហែសែុតដី និងកំណើន 
នីវ៉ូទឹកសមុទែ។ ការឆ្លើយតបរបស់បែទែសនែះទៅនឹងបញ្ហែ 

រូបភាពទី១. ការសែុតដីមើលពីទសែសនៈពហុវិស័យ

�ើន�ើង�និភ័យ��ទឹកជំនន ់• 
�រប៉ះ�ល់ដល់��រ �����រច�សម�័ន� • 

ប៉ះ�ល់ដល់�រ��ប់��ងទឹក • 

• �របូមទឹកពី���មដី
• �រជីកយក���ង ឧស�័ន ធ���ងថ�
• តិចតូនិច

�រ��ុតដី�ើលពីទស��នៈពហុវ�ស័យ ��ភព: Deltares ���ំ ២០១៥

�រ������ល��ស�តុ
• ពន�ឺន�រ�ើន�ើង��ក��ិតទឹកសមុ��
• ��ឹត�ិ�រណ៌��ស�តុ

�រអភិវឌ����ដ�កិច�សង�ម
• នគរូបនីយកម� និង�រ�ើន�ើង���ជន
• �រ�ើន�ើង��ត���វ�រទឹក

ផលប៉ះ�ល់

មូល��តុ

ក��ិតទឹកសមុ���ើង

៣-១០ មីលី�៉���/���ំ

ដី��ុត

៦-១០០ មីលី�៉���/���ំ
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ទាំងអស់នែះគឺ ការសងសង់ជញ្ជែំងកម្ពស់ ៤ ម៉ែតែដែល 
មានបែវែង ៣២ គ.ម។ ដំណាក់កាលទីមួយជញ្ជែំងបែវែង 
៨ គ.ម តែូវបានចាប់ផ្តើមសងសង់ក្នុងឆ្នែំ២០១៤ ហើយ 
គែែងនឹងបញ្ចប់នៅឆ្នែ២ំ០២៥។ ការប្តែជា្ញែចិត្តនែះតែវូបាន 
អ្នកបរិស្ថែនរិះគន់យា៉ែងខា្លែំង ដោយសរវាតមែូវឲែយមានការ 
សង់ជញ្ជែំងបាំងឆ្នែរបែវែង ៥០០ គ.ម ដែលរចនឡើង 
ដើមែបីការពារទីកែុងរបស់ខ្លួនទប់ទល់នឹងសមុទែចាវ៉ាែ។ តម្លែ 
នែគមែែងនែះ ដែលមានឈោ្មែះថ ផែនការមែសមែែប់ការ
អភិវឌែឍតំបន់ឆ្នែរចមែុះរដ្ឋធានីជាតិ តែូវបានគែបា៉ែន់ស្មែនថ  
ចំណាយអស់ទឹកបែែក់ចំនួន ៤០បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ដែល 
ស្មើនឹងចំនួនថវិកាដែលអាចសងសង់ទីកែុងមួយថ្មីបាន។ 

អភិកែមរបស់បែទែសថែក្នងុការដោះសែែយបញ្ហែសែតុ 
ដីក្នុងរាជធានីរបស់គែគឺ ការបែើបែែស់នូវបទបញ្ញត្តិយា៉ែង 
តឹងរុឹងបំផុត ដែលដំណោះសែែយនែះសែដៀងទៅនឹងអភ ិ
កែមរបស់ជនជាតិជបុ៉ននៅក្នងុទីកែងុតូកែយូ។ ចែបាប់ស្តពីី ទឹក  
កែែមដីរបស់ទីកែុងបាងកកតែូវបានអនុម័តក្នុងឆ្នែំ១៩៧៧  
ដើមែបីគែប់គែងទឹកឲែយបានបែសើរជាងមុន ដែលចែបាប់នែះ 
បានដក់គោលដៅទៅលើតំបន់ដែលងយរងគែែះបំផុត។  
ចាប់ពីពែលនោះមកកមែិតសែុតដីក្នុងរាជធានីតែូវបាន 
កាត់បន្ថយ តែមិនទាន់បានឈប់នោះទែដោយសរតែការ 
បូមទឹកខុសចែបាប់នៅតែបន្ត បើទោះបីជាមិនសូវមានចែើន 
ក៏ដោយ។ 

ខណៈកំពុងបង្កើតគោលនយោបាយ និងយុទ្ធសសែ្ត  
បនែសុំា រដ្ឋែភិបាលតែវូតែពិចារណាអំពីហានិភ័យអាកាសធាតុ 
នៅពែលសិកែសាវាយតម្លែទៅលើផលប៉ះពាល់ជាសកា្តែនុពល
ទៅលើបុគ្គល និងភាគីពាក់ព័ន្ធផែសែងទៀត។ 

ខ.  ការយល់ដឹងរបស់បែជាពលរដ្ឋ និងភាគី 

ពាក់ព័ន្ធ

សភាអាចជួយលើកកម្ពស់ការយល់ដឹងរបស់បែជាពលរដ្ឋ 
ស្តីពី បញ្ហែបែឈម និងគោលនយោបាយដែលចាំបាច់តែូវ 
ដឹងដើមែបីបនែសុំា និងទប់ទល់ទៅនឹងបញ្ហែបែឈមនែហានិភ័យ  
នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ តាមរយៈការរៀបចំសន្និសីទ  
កិច្ចពិគែែះយោបល់ជាមួយកែមុអ្នកជំនញ បែសកកម្មរបស់  
សភា និងការចុះអង្កែតក្នុងតំបន់ជាដើម។ កិច្ចការទាំងនែះ 
ចាំបាច់តែូវតែ៖ 

 y កំណត់កតា្តែដែលងយរងគែែះចំពោះតំបន់ សែដ្ឋកិច្ច 
បរិស្ថែន និងបែជាពលរដ្ឋដែលបង្កមកពីការបែែបែួល 
អាកាសធាតុ

 y លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងស្តពីី ហានិភ័យដែលពាក់ព័ន្ធនឹង 
ការបែែបែួលអាកាសធាតុ និងតមែូវការក្នុងការតែៀម 
ខ្លួនចំពោះហានិភ័យទាំងនោះ

 y កំណត់ផលប៉ះពាល់ដែលអាចកើតមាន និងចាត់ចំណាត់ 
ថ្នែក់លើភាពសំខាន់ លទ្ធភាពដែលអាចទៅរួច និងភាព
បន្ទែន់របស់ផលប៉ះពាល់ទាំងនោះ

 y តាមដន និងវាយតម្លែមើលថ តើមានការកើតឡើងនូវ 
ការផ្លែស់ប្តរូដែលគិតទុកជាមុនទៅលើបរិស្ថែនឬទែ ហើយ 
បែសិនបើមាន តើវាស្ថិតនៅក្នុងលែបឿនណា

 y គណនការចំណាយ និងផលបែយោជន៍នែយុទ្ធសសែ្ត 
បនែសាំុនន (ការមិនធ្វើអ្វីសោះ ការប្តូរទីតាំង ការសង 
សង់ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ ការបំលែងសកម្មភាពសែដ្ឋកិច្ច 
។ល។)

 y វិភាគលើការឆ្លើយតបរបស់យុទ្ធសសែ្តបនែសុំា និងលទ្ធផល 
របស់វា

 y បន្តសិកែសាវាយតម្លែពីហានិភ័យ និងយុទ្ធសសែ្តដែល 
បានដក់ចែញ។ 

គ. ការតាមដានសមិទ្ធផល

គណៈកមា្មែធិការចំពោះកិច្ចរបស់សភា គួរធ្វើសវនកម្ម 
និងអធិការកិច្ចបែចាំឆ្នែំ ដើមែបីវាយតម្លែពីកមែិតនែការអនុវត្ត 
ចែបាប់។

ឃ. កិច្ចសហបែតិបត្តិការក្នុងតំបន់

បណា្តែបែទែសអាស៊ែនមានបរិស្ថែនធម្មជាតិដូចគ្នែ  
ដំណើរការនគរូបនីយកម្មមមាញឹកដូចគ្នែ បញ្ហែទឹកដូចគ្នែ  
និងការគំរាមកំហែងអាកាសធាតុដូចគ្នែ។ ដូចនែះ វាផ្តល ់
បែយោជន៍សុីជមែែឲែយគ្នែទៅវិញទៅមក ក្នុងស្មែរតីរួមរបស ់
អាស៊ែន ដែលតែូវមានការចែករំលែកបទពិសោធន៍ និង 
ឧទាហរណ៍នែការអនុវត្តល្អៗ ដើមែបីសនែសំសំចែពែលវែលា 
ក្នុងការទប់ទល់ទៅនឹងគែែះមហន្តរាយទាំងនែះ។ 

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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៤.៣  ការបែែបែួលអាកាសធាតុ និងការការពារតំបន់ 
ពែែធម្មជាតិ៖ ទសែសនៈពីខាងតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍

បរិបទ

ការបែែបែលួបមែែបមែលួអាកាសធាតុកំពុងបង្កឲែយមាន 
ផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានជាចែើនទៅដល់ បែព័ន្ធអែកូឡូសុី 
ផលិតកម្មកសិកម្មនិងសែដ្ឋកិច្ច [១, ២, ៣]។ ឥទ្ធិពល 
របស់វាបានធ្វើឲែយរដូវបែែំងអូសបន្លែយវែងជាងមុន ការកើន 
ឡើងនូវសីតុណ្ហភាពក្នុងបរិយាកាសនិងគែែះធម្មជាតិពាក់ 
ព័ន្ធនឹងជំនន់ទឹកភ្លៀងកើតឡើងកាន់តែញឹកញាប់ [៤, ៥]។  
បមែែបមែលួទំាងនែះបានប៉ះពាល់ជាខា្លែងំទៅលើបែព័ន្ធផលិត 
កម្មសែបៀងរបស់ពិភពលោក ហើយទំហំនែការប៉ះពាល់ទៀត 
សោតបែែបែួលទៅតាមតំបន[់៥]។ 

ការកាប់បំផ្លែញពែែឈើជាកតា្តែចមែបងមួយដែលចូលរួម 
ចំណែកធ្វើឲែយមានការបែែបែួលអាកាសធាតុ។ ការបាត់បង ់
គំរបពែែឈើនំទៅដល់ការបែែបែលួនែវដ្តទឹកនៅក្នងុបរិយាកាស  
និងថយចុះនូវបរិមាណពពកដែលជាហែតុនំឲែយមានការ 
បែែបែួលលក្ខខណ្ឌអាកាសធាតុ។ ការកាប់បំផ្លែញពែែឈើ 
ក៏ចូលរួមចំណែកទៅដល់ការកើនឡើងកំដៅផែនដីដោយវាបាន 
បន្ថែមបរិមាណ CO2 កាន់តែចែើនទៅក្នងុបរិយាកាស[៦]។  
ការរានដីពែែសមែែប់កសិកម្មនិងការកាប់ឈើសមែែប់ពាណិជ្ជ 
កម្មគឺជាកតា្តែចមែបងដែលធ្វើឲែយបាត់បង់ពែែឈើ ហើយដែល 
ភាគចែើនឃើញមាននៅតំបន់អាមា៉ែហែសូន និងតំបន់តែូពិច 
ផែសែងទៀតដូចជាអាសុីអាគ្នែយ៍ជាដើម[៧, ៨]។ ជាឧទា 
ហរណ៍ គែែន់តែការផ្លែស់ប្តូររបៀបនែការបែើបែែស់ដីនៅ 
តំបន់តែពិូចបានធ្វើឲែយមានការបញ្ចែញឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់បន្ថែម 
ចូលទៅក្នងុបរិយាកាសបែមាណពី១៤-២០% លើបរិមាណ 
សរុបដែលបានបញ្ចែញទូទាំងពិភពលោករវាងឆ្នែំ២០០០- 
២០០៧  [៧]។ ការកើនឡើងនូវតមែូវការសែបៀងនិងផលិត 
ផលកសិកម្មក្នងុពិភពលោកជំរុញនូវការអនុវត្តកសិកម្មបែប 
អតិផល ហើយការរានដីពែែសមែែប់កសិកម្មក៏កាន់តែបន្ត[៩]។ 

ការកាត់បន្ថយការកាប់បំផ្លែញពែែឈើនិងការខិតខំ 
ស្តែរពែែឈើឡើងវិញជាជមែើសដែលមានបែសិទ្ធភាពនិង 
ចំណាយតិចក្នុងការកាត់បន្ថយការកើនឡើងកំដៅផែនដី  
និងការទប់ទល់ទៅនឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុ[៦,៩]។ 
អត្ថបទនែះរៀបរាប់ អំពីស្ថែនភាពរបស់ពែែតែូពិចនៅអាសុ ី
អាគ្នែយ៍ រួមជាមួយនឹងការពិភាកែសាពីផលប៉ះពាល់នននែ 
ការកាប់បំផ្លែញពែែឈើនិងការបែែបែួលអាកាសធាតុ និង 
សង្ខែបគោលនយោបាយដែលបែទែសនីមួយៗបានដក់ចុះ 
ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែទាំងនែះ។ 

សា្ថែនភាពពែែឈើនៅអាសុីអាគ្នែយ៍

ផ្ទែដីដែលគែបដណ្តប់ដោយពែែឈើនៅអាសុីអាគ្នែយ៍ 
បានធា្លែក់ចុះជាលំដប់ ដោយសរកំណើននែការរានដីពែែ 
សមែែប់ការធ្វើកសិកម្ម[១០,១១]។ ការអភិវឌែឍកសិកម្ម 
ក្នងុតំបន់បែពែតឹ្តទិៅយ៉ាែងឆប់រហ័សក្នងុអំឡុងពែលនែបដិវត្តន៍ 
បែតង ដែលជំរុញដោយការកើនឡើងនូវតមែវូការផលិតផល  
កសិកម្ម [១២]។ ទាំងនែះអាចមើលឃើញយា៉ែងជាក់ចែបាស់  
តាមរយៈកំណើនផលិតកម្មដំណំាពាណិជ្ជកម្ម [១៣,១៤]។  
ទិន្នន័យបានបង្ហែញពីការធា្លែក់ចុះនែគំរបពែែឈើស្ទើរគែប់
បែទែសទំាងអស់ក្នងុតំបន់ លើកលែងតែបែទែសវៀតណាម 
ឡាវ និងហ្វ៊ីលីពីន (រូបភាពទី១)។ សមែែប់បែទែសឡាវ  
គោលនយោបាយបែើបែែស់ដីដែលបានរៀបចំដើមែបីកាត់ 
បន្ថយកសិកម្មពនែចរ និងកំណត់តំបន់ពែែបមែុងបានចូល 
រួមចំណែកសំខាន់ក្នុងការកាត់បន្ថយការរានដីពែែសមែែប់
ការធ្វើកសិកម្ម[១៥] ។

ផ្ទែដីកសិកម្មរបស់បែទែសថែបានកើនពី២៣% ក្នុង 
ឆ្នែំ១៩៦០ ទៅដល់៤២% ក្នុងឆ្នែំ១៩៩៣ ដែលក្នុងរយៈ 
ពែលដូចគ្នែផ្ទែដីកសិកម្មរបស់បែទែសមា៉ែឡែសុីបានកើន 
១១%[១៦]។ កំណើនតមែវូការបែែងឆ និងជីវៈឥន្ធៈសកល  
បានធ្វើឲែយផលិតកម្មដូងបែែងនៅបែទែសមា៉ែឡែសុី និង 
ឥណ្ឌូនែសុីកើនឡើងយា៉ែងខា្លែំងក្នុងចនោ្លែះ ឆ្នែំ១៩៩០- 
២០០៧[១៧]។ ពែែឈើបែមាណជា ៨លានហិកតាតែូវ 
បានកាប់ដើមែបីយកដីសមែែប់ដំដូងបែែង ហើយមានការ
បមែុងទុកដីពែែជាចែើនលានហិកតាថែមទៀតសមែែប់ការ 
ពងែីកការដំដុះដំណាំនៅពែលសមែែប់អនគត [១៨]។ 
តែឹមឆ្នែំ២០០៤ បែមាណជា៨៥% នែបែែងដូងក្នុងពិភព 
លោកតែូវបានផលិតក្នុងបែទែសទាំងពីរនែះ [១៣]។ 
ក្នុងឆ្នែំ២០១៤ ផ្ទែដីសមែែប់ផលិតកម្មដូងបែែងកើនដល ់
១៥លានហិកតា[១៩]។ 

ការបាត់បង់ពែែឈើកើតមានគួរឲែយកត់សមា្គែល់ក្នុង 
បែទែសកម្ពុជា ឥណ្ឌូនែសុី និងមីយា៉ែន់មា៉ែ ក្នុងអំឡុងឆ្នែ ំ
១៩៩០-២០១៦។ គំរបពែែឈើធា្លែក់ចុះពី៧៣ ទៅ៥២% 
សមែែប់កម្ពុជា ពី៦៥ ទៅ៤៩% ក្នុងបែទែសឥណ្ឌូនែសុី 
និងពី៦០ទៅ៤៣% សមែែប់បែទែសមីយា៉ែន់មា៉ែ។ បែទែស 
កម្ពុជា និងឥណ្ឌូនែសុីជាបែទែសដែលមានការពងែីកផ្ទែដ ី
សមែែប់កសិកម្មលឿនបំផុតក្នុងតំបន់ក្នុងរយៈពែលពីរទស 
វតែសរ៍ចុងកែែយ[១៦]។ កែែពីការរានដីពែែសមែែប់វិស័យ 
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កសិកម្ម ការកាប់ពែែឈើសមែែប់ពាណិជ្ជកម្ម គឺជាមូលហែត ុ
ចមែបងនែការបាត់បង់ពែែឈើនៅបែទែសមីយ៉ាែន់ម៉ាែ[២០]។  
បែទែសកម្ពុជាក៏ដូចជាបែទែសឡាវ និងមីយា៉ែន់មា៉ែដែរ ការ 
វិនិយោគលើវិស័យកសិកម្មយ៉ាែងសន្ធឹកសន្ធែប់ពីបែទែសចិន  
រួមជាមួយនឹងដីពែែដែលទំនែរ ហើយមានតំលែថោកបាន 
ជំរុញឲែយមានការដំដុះនូវដំណំាពាណិជ្ជកម្មមួយចំនួនដូចជា 
កស៊ូនិងដំឡូងមីជាដើម[២១,២២]។ មានការបា៉ែន់ស្មែន 
ថ ផ្ទែដីដំកស៊ូក្នុងតំបន់នឹងកើនឡើងបួនដងតែឹមឆ្នែ ំ
២០៥០ ហើយភាគចែើននែដីទាំងនែះគឺបានមកពីការរាន
ដីពែែធម្មជាត[ិ២៣] ។ 

ផលប៉ះពាល់បណា្តែលមកពីការកាប់  
បំផ្លែញពែែឈើនិងការបែែបែួល 
អាកាសធាតុ

ដូចបានរៀបរាប់ពីខាងដើម ការកាប់បំផ្លែញពែែឈើ 
បានចូលរួមចំណែកដល់ការកើនឡើងកំដៅផែនដីនិងជំរុញ 
ឲែយមានការបែែបែលួអាកាសធាតុ[៦]។ អាសីុអាគ្នែយ៍កំពុង 
រងគែែះពីបាតុភូតធម្មជាតិដែលបណា្តែលមកពីការបែែបែលួ 
អាកាសធាតុដែលមានដូចជា ទឹកជំនន់ រលកកំដៅ ភាព 
រាំងស្ងួត ភ្លើងឆែះពែែ និងពែយុះសុីក្លូន។ល។ នៅឆ្នែំ២១០០ 
សីតុណ្ហភាពជាមធែយមនៅបែទែសឥណ្ឌូនែសុី ហ្វ៊ីលីពីន ថែ  
និងវៀតណាមនឹងកើនបែមាណជា ៤.៨0C ហើយនីវ៉ូទឹក 
សមុទែនឹងកើនបន្ថែម៧០សង់ទីម៉ែតែ[២៤]។ ការកើន 
ឡើងសីតុណ្ហភាពនែះនឹងបង្កឲែយមានការផ្លែស់ប្តូររបបភ្លៀង 
មូសុងក៏ដូចជាការមកដល់យឺតនែរដូវវសែសា ហើយទឹកជំនន ់

រដូវវសែសាដែលមានលក្ខណៈកាន់តែធ្ងន់ធ្ងរខា្លែងំជាងមុន[២៥]។  
តំាងពីឆ្នែ២ំ០០៩ បែទែសអាសីុអាគ្នែយ៍ដីគោកដូចជា កម្ពជុា  
វៀតណាម ថែ មីយា៉ែនមា៉ែ និងឡាវ បានទទួលកំរិតទឹក 
ភ្លៀងធា្លែក់តិចជាងបរិមាណជាមធែយមរយៈពែលវែងរបស់ខ្លនួ  
ដោយក្នងុពែលជាមួយគ្នែបែទែសហ្វ៊លីីពីនបានរងនូវបាតុភូត  
El Nino ដែលបណា្តែលឲែយរដូវវសែសាមកយឺត ហើយមាន 
រយៈពែលខ្លីជាងមុន[២៤]។ 

ភាពមិនទៀងទាត់របស់ដំណើរទឹកភ្លៀង ការកើនឡើង 
កំដៅ និងលក្ខខណ្ឌអាកាសធាតុមិនអំណោយផលផែសែង 
ទៀតដូចជាភាពរំាងស្ងួតនិងទឹកជំនន់បានប៉ះពាល់ជាខា្លែំង 
លើទិន្នផលដំណំា ហើយដែលធ្វើឲែយវិស័យកសិកម្មកា្លែយជា 
វិស័យមួយដែលងយរងគែែះបំផុតពីការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុ។ ការកើនឡើងកំដៅតែូវបានគែរកឃើញថ មាន 
ទំនក់ទំនងជាមួយនឹងការធា្លែក់ចុះនែទិន្នផលដំណំា[២៦, 
២៧]។ ការសិកែសាថ្មីៗបង្ហែញថ ការកើនឡើងកំដៅតែឹម 
១0C អាចធ្វើឲែយទិន្នផលសែវូក្នងុតំបន់ធា្លែក់ចុះបែមាណ១០%។  
នៅក្នងុសែនរីយូ៉នែការបែែបែលួអាកាសធាតុក្នងុពែលបច្ចបុែបន្ន  
និងបែសិនបើគ្មែនវិធីសសែ្តនិងបច្ចែកទែសកសិកម្មសមែែប់ 
បនែសាំុទៅនឹងការបែែបែួលអស់ទាំងនែះទែ ទិន្នផលសែូវក្នុង 
បែទែសហ្វ៊ីលីពីន ថែ និងវៀតណាមតែឹមឆ្នែំ២១០០ អាច 
នឹងធា្លែក់ចុះបែមាណពាក់កណា្តែល និងបែហែលជា៣៤% 
សមែែប់បែទែសឥណ្ឌូនែសុី [២៤]។ ក្នុងរយៈពែលថ្មីៗនែះ 
ភាពរាំងស្ងួតក្នុងបែទែសថែ និងហ្វ៊ីលីពីនបានបង្កឡើងជា
បញ្ហែទាក់ទងទៅនឹងការខ្វះខាតទឹកបែើបែែស់ក្នុងវិស័យ 
កសិកម្ម[២៤,២៨] ។ 
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ភាពមិនទៀងទាត់របស់ដំណើរទឹកភ្លៀង ការកើនឡើង 
នីវ៉ូទឹកសមុទែ និងការកើនឡើងកំហាប់អំបិលក្នុងទឹកនៅ 
តាមតំបន់ទំនបទន្លែនែបែទែសវៀតណាម និងមីយា៉ែន់មា៉ែ 
បានធ្វើឲែយតំបន់ទាងំនែះងយរងគែែះទៅនឹងការជំាទឹក ការ 
លិចទឹកជាបែចំា និងការកើនសរជាតិអំបិលនៅក្នងុដី[២៤]។  
ទឹកជំនន់នៅបែទែសឥណ្ឌនូែសីុប៉ះពាល់ដីសែែ២៦៨.៨២៣ 
ហិកតា និងខូចខាតផលសែូវបែមាណ១.៣៤៤លានតោន 
[២៤]។ ការកើនឡើងនីវ៉ូទឹកសមុទែនឹងបណា្តែលឲែយលិច 
លង់ដីសែែពី ១៥-២០លានហិចតា ទូទាំងអាសុីអាគ្នែយ៍  
ហើយដែលបង្កជាការគំរាមកំហែងទៅដល់សន្តិសុខសែបៀង 
របស់បែទែសក្នងុតំបន់[២៤]។ ការកើនឡើងនីវ៉ទឹូកសមុទែ 
តែឹម៤០សង់ទីម៉ែតែ អាចធ្វើឲែយបែជាជន ២១លានអ្នក 
ដែលរស់នៅតាមតំបន់ឆ្នែរនិងតាមដងទន្លែនៅអាសីុអាគ្នែយ៍ 
បាត់បង់ទីលំនៅ។ តាមការពែយាករណ៍ ១១% នែជនជាត ិ
វៀតណាមនឹងរងផលប៉ះពាល់បែសិនបើនីវូ៉ទឹកសមុទែឡើង 
មួយម៉ែតែ[២៩]។ បច្ចបុែបន្ននែះ ផ្នែកខ្លះរបស់ទីកែងុចាការតា 
គឺស្ថតិនៅកែែមនីវូ៉សមុទែរួចទៅហើយ ដែលក្នងុពែលជាមួយ 
គ្នែនែះទីកែុងបាងកក និងមា៉ែនីលកំពុងរងការគំរាមកំហែង
ពីការកើនឡើងកំពស់ទឹកសមុទែ ភ្លៀងធា្លែក់គំហុកជាបែចាំ
និងពែយុះសុីក្លូនតែូពិច[៣០]។

ការបែែបែលួអាកាសធាតុធ្វើឲែយមានការបែែបែលួលក្ខណៈ 
របស់មូសុងវសែសា។ ការបែែបែួលនែះគួបផែសំជាមួយនឹងការ 
កសងទំនប់វារីអគ្គិសនីជាចែើននៅតាមដងទន្លែមែគង្គបាន 
ធ្វើឲែយប៉ះពាល់ដល់ដំណើរលំហូរ និង លក្ខណៈរបស់ទឹក 
ទន្លែ និងការកើនកំដៅក្នុងអាងទន្លែ[២៤,៣១]។ បើ 
តាមគណៈកម្មការទន្លែមែគង្គកមែិតទឹក ទន្លែមែគង្គក្នុងឆ្នែ ំ
២០២០បានធា្លែក់ចុះដល់កមែតិទាបបំផុត មិនធា្លែប់មានក្នងុ 
រយៈពែល៦០ឆ្នែំ។ ផលិតភាពនិងសែវាអែកូឡូសុីរបស់បឹង 
ទន្លែសបនឹងទទួលផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានខា្លែងំពីការបែែបែលួ  
និងការអភិវឌែឍទាំងនែះ[៣២]។ រដូវបែែំងដែលយូរជាងមុន  
ការកើនឡើងកំដៅផែនដី និងការផ្លែស់ប្តូររបៀបបែើបែែស់ 
ដីបានផ្តល់នូវលក្ខខណ្ឌដែលងយបង្កឲែយមានភ្លើងឆែះពែែ 
[៣៣]។ ភ្លើងឆែះពែែនៅកាលីមា៉ែន់តាននិងកោះស៊ូមា៉ែតែែ 
របស់ឥណ្ឌនូែសីុបានបំផ្លែញសែវាអែកូឡូសីុពែែឈើ ជីវៈចមែះុ  
និងធ្វើឲែយមានការបែែបែួលវដ្តទឹកក្នុងបរិយាកាស និងលក្ខ 
ខណ្ឌអាកាសធាតុក្នុងតំបន់[៣៣]។ ការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុនិងការកើនឡើងកំដៅផែនដីជាកតា្តែដែលធ្វើឲែយពូជ 
ដើមឈើមួយចំនួនដូចជាសែល់និងកោងកាងពិបាកលូតលាស់  
និងរីកសយ[៣៤,៣៥]។ សែដៀងគ្នែនែះដែរ ការបែែបែលួ 
អាកាសធាតុបាននំទៅដល់ការផ្លែស់ប្តូរលក្ខណៈគីមីនិង 
រូបសសែ្តរបស់សមុទែ ដែលបណា្តែលអោយមានការបែែបែលួ 
លក្ខខណ្ឌរដូវកាលរបស់តែី និងបរិមាណតែីពីតំបន់មួយ 

ទៅតំបន់មួយ។ ការបែែបែួលនែះអាចនឹងធ្វើឲែយធា្លែក់ចុះនូវ 
បរិមាណតែីនៅតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍បែហែលជា១០% នៅ 
ឆ្នែំ២០៥០[៣៦]។ 

គោលនយោបាយសមែែប់ការអភិរកែស
តំបន់ពែែធម្មជាតិ

ការការពារធនធានពែែឈើ គឺជាចំណុចស្នូលរបស ់
គោលនយោបាយបរិស្ថែននិងការបែែបែលួអាកាសធាតុរបស់ 
បែទែសស្ទើរតែទំាងអស់នៅក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍[៣៧]។  
កែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តនិិងអភិកែមផែសែងៗតែវូបានអនុវត្ត[៣៨]។  
នៅថ្នែក់តំបន់ សមាគមបែជាជាតិអាសុីអាគ្នែយ៍បានបង្កើត 
កែុមការងរបច្ចែកទែសពីរដែលធ្វើការលើ (១)ការអភិរកែស 
ធនធានធម្មជាតិនិងជីវៈចមែះុ(AWGNCB) (២) ការគែប់ 
គែងធនធានទឹក (AWGWRM)។ កែុមការងរទាំងពីរ 
នែះជាផ្នែកមួយនែកិច្ចខិតខំបែងឹបែែងក្នងុតំបន់ដើមែបីបែយុទ្ធ 
បែឆំងទៅនឹងការកាប់បំផ្លែញពែែឈើ និងជំរុញការដំដុះ 
និងស្តែរពែែធម្មជាតិឡើងវិញ។ បន្ថែមពីលើនែះអាស៊ែន 
ក៏បានផ្តចួផ្តើមឲែយមានកែបខ័ណ្ឌយុទ្ធសសែ្តមួយចំនួនទៀត 
ដូចជា កែបខ័ណ្ឌពហុវិស័យអាស៊ែនលើការបែែបែលួអាកាស 
ធាតុ ផែនការយុទ្ធសសែ្តអាស៊ែនសមែែប់ដោះសែែយបញ្ហែ
ក្នុងវិស័យកសិកម្ម ពែែឈើនិងជលផល និងគំនិតផ្តួចផ្តើម  
Heart of Borneo ជាដើម[៣៩]។ កែមុការងរពិសែស 
មួយតែវូបានបង្កើតនៅឆ្នែ២ំ០០២ ដើមែបីរៀបចំគមែែងវិញ្ញែបន 
កម្មពែែឈើសមែែប់អាស៊ែន [៤០]។ សែចក្តីបែកាសទាក ់
ទងនឹងនិរន្តរភាពបរិស្ថែនតែវូបានអនុម័តដោយអាស៊ែនក្នងុ 
ឆ្នែំ២០០៧ ដែលគោលបំណងសំខាន់មួយរបស់សែចក្ត ី
បែកាស គឺដើមែបីពងែឹងការអនុវត្តចែបាប់សមែែប់ការបែយុទ្ធ 
បែឆំងជាមួយនឹងការកាប់បំផ្លែញ និងការជួញដូរឈើខុស 
ចែបាប់។ សែចក្តីបែកាសនែះបាននំឲែយមានការបង្កើតនូវ 
បណា្តែញចែករំលែកព័ត៌មានក្នងុតំបន់ដើមែបីពងែងឹការអនុវត្ត 
ចែបាប់និងអភិបាលកិច្ចពែែឈើ[៤០]។ បែទែសកម្ពុជា ឡាវ  
មា៉ែឡែសុី មីយា៉ែន់មា៉ែ ហ្វ៊ីលីពីន និងថែជាសមាជិកអង្គការ 
ពែែឈើតែពិូចអន្តរជាតិ (ITTO) [៣៧]។ សមែែប់ថ្នែក់ជាតិ  
ការគែប់គែងពែែឈើបែកបដោយនិរន្តរភាព (Sustainable  

Forest Management SFM) គឺជាស្នូលរបស់គោល 
នយោបាយគែប់គែងពែែឈើ[៣៧]។ នៅកែែម SFM 

គោលការណ៍អនុវត្ត (Code of Practice COP) តែូវ 
បានរៀបចំដើមែបីការអនុវត្តចែបាប់គែប់គែងពែែឈើ និងដើមែបី 
កាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ដែលបណា្តែលមកពីការកាប់បំផ្លែញ 
ពែែឈើដល់បរិស្ថែន និងសង្គម។ អាស៊ែនអនុម័ត COP  
នៅឆ្នែំ២០០១។ បែទែសមួយចំនួនដូចជា កម្ពុជា 
ឥណ្ឌូនែសុី ឡាវ មា៉ែឡែសុី និងមីយា៉ែន់មា៉ែបានរៀបចំ COP 
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របស់ខ្លួនក្នុងឆ្នែំ២០០៩[៣៧]។ កំណែទមែង់ចមែបងៗ 
ក្នុងវិស័យពែែឈើតែូវបានចាប់អនុវត្តតាំងពីឆ្នែំ១៩៩៩ 
នៅក្នុងបែទែសឥណ្ឌូនែសុី ហ្វ៊ីលីពីន ថែ និងកែែយមក 
កម្ពុជានិងវៀតណាម[៣៨]។ បែទែសថែហាមឃាត់ការ 
កាប់ពែែឈើចាប់តាំងពីឆ្នែំ១៩៨៨។ ដោយអនុវត្តតាម 
សែចក្តីបែកាសទីកែុងបាលីវិធានការសែដៀងគ្នែដើមែបីទប់ 
ស្កែត់ការលួចកាប់និងជួញដូរឈើខុសចែបាប់តែូវបានអនុវត្ត
ក្នុងបែទែសឥណ្ឌូនែសុី មា៉ែឡែសុី និង ហ្វ៊ីលីពីន [៤០]។  
បែទែសឥណ្ឌូនែសីុបានអនុម័តចែបាប់មួយចំនួនដើមែបីការពារ 
ធនធានពែែឈើ[៤១]។ កម្ពុជាក៏ដូចជាបណា្តែបែទែស 
អាស៊ែនជិតខាងបានរៀបចំគោលការណ៍ណែនំស្តពីីជីវចមែះុ 
គែប់ជែងុជែែយសមែែប់ការគែប់គែងពែែសមែបទាន[៣៧]។ 

ជាការឆ្លើយតបទៅនឹង UNFCCC និងពិធីសរកែយូតូ  
បណា្តែបែទែសនៅអាសីុអាគ្នែយ៍បានបង្ហែញនូវការប្តែជា្ញែចិត្ត 
ខ្ពស់ក្នុងទប់ទល់នឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុ តាមរយៈការ 
រៀបចំ និងអនុវត្តកម្មវិធី REDD និង REDD+ មួយចំនួន 
ធំនែកម្មវិធីនែះគឺផ្តែតទៅលើការអភិរកែសពែែឈើនិងការលើក 
កម្ពស់ការបែើបែែស់ដីបែកបដោយនិរន្តរភាព [៤២,៤៣, 
៤៤]។ នៅក្នុងយុទ្ធសសែ្ត REDD+ ថ្នែក់ជាតិ ជា 
ឧទាហរណ៍ បែទែសហ្វ៊លីីពីនបានអនុវត្តដោយយកចិត្តទុក 
ដក់នូវយន្តការការពារពែែឈើនៅទូទំាងតំបន់ការពារ។ កម្ម 
វិធីនែះមានឥទ្ធពិលយ៉ាែងខា្លែងំក្នងុការជំរុញសន្នធិិកាបូនរបស់ 
បែទែស បើទោះជាវាបានកាត់ផ្តែច់បែជាពលរដ្ឋនៅក្នងុតំបន់ 
ពីបែភពចំណូលរបស់ពួកគែក៏ដោយ។ លក្ខណៈសែដៀង 
គ្នែនែះតែវូបានមើលឃើញពីការអនុវត្តគមែែងការពារពែែឈើ 
នៅក្នុងបែទែសថែ [៤៤]។ គមែែងការពារពែែឈើនៅ 
ឥណ្ឌូនែសីុបានជះផលវិជ្ជមានយា៉ែងចែើនទំាងក្នុងការកាត់ 
បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័ន និងការផ្តល់ផលបែយោជន៍ដល ់
ជីវភាពរស់នៅរបស់បែជាពលរដ្ឋមូលដ្ឋែន។ នែះក៏ដោយសរ 
អត្ថបែយោជន៍ននដែលបានមកពីការគែប់គែងពែែឈើ 
តែូវបានផ្តល់ទៅឲែយបែជាពលរដ្ឋក្នុងតំបន់វិញ[៤៤] ។  
សហគមន៍ ពែែឈើ ជាផ្នែកសំខាន់ក្នុងកម្មវិធីគែប់គែង 
ពែែឈើរបស់បែទែសមីយា៉ែន់មា៉ែ [៤៥] ។ បែទែសឡាវបាន 
អនុវត្តដោយជោគជ័យនូវកម្មវិធី គែប់គែងការបែើបែែស់ដ ី
តាមរយៈការកាត់បន្ថយការរានដីពែែដើមែបីកសិកម្ម និង 
ការរកែសាពែែធម្មជាតិ[១៥]។ បែទែសកម្ពុជាបានអនុវត្ត 
គមែែង REDD ថ្នែក់ជាតិតាំងពីឆ្នែំ២០១១ ក្នុងគោល 
បំណងដើមែបីជំរុញការគែប់គែងពែែឈើបែកបដោយនិរន្តរភាព  
និងដើមែបីលក់ឥណទានកាបូន។ គមែែងក៏មានគោលដៅ 
ដើមែបីទែទែង់សហគមន៍ពែែឈើ និងលើកកម្ពស់ការគែប់គែង 
តំបន់ពែែការពារ[៤៦]។ 

តួនាទីរបស់សភា

ទោះបីជាមានកិច្ចខិតខំទំាងនែះ បុ៉ន្តែតំបន់ពែែធម្មជាតិ 
នៅអាសុីអាគ្នែយ៍នៅតែបន្តធា្លែក់ចុះ ហើយឥទ្ធិពលនែ 
ការបែែបែួលអាកាសធាតុក៏កាន់តែកើនឡើង។ បែឈម 
ទៅនឹងបញ្ហែទំាងនែះ តួនទីរបស់សភាក្នងុការធានឲែយបាន 
នូវបែសិទ្ធភាពក្នងុការអនុវត្តចែបាប់និងគោលនយោបាយពាក់ 
ព័ន្ធគឺរឹតតែមានសរៈសំខាន់។ជាមួយនឹងមុខងរតែតួពិនិតែយ  
សភាអាចកោះបែជំុជាបែចំាជាមួយនឹងកែសួងពាក់ព័ន្ធដើមែបី 
កំណត់ពីការបែឈមននក្នងុការអនុវត្តនិងពងែងឹការអនុវត្ត 
ចែបាប់។ សភាអាចយកឱកាសនែះសមែែប់ផ្តល់ជាយោបល ់
និងគំនិតឲែយបានទាន់ពែលវែលាមុននឹងសមែែចអនុម័តចែបាប់ 
ឬការធ្វើវិភាជថវិកា។ 

សភាអាចពិចារណាធ្វើវិសោធនកម្មចែបាប់ និងគោល 
នយោបាយគែប់គែងពែែឈើ តាមរយៈការផ្តល់នូវធាតុចូល 
សំខាន់ៗក្នុងដំណាក់កាលរៀបចំវិសោធនកម្ម ដើមែបីធាន 
ឲែយបានថ ការអនុវត្តចែបាប់ទាំងនោះនឹងចូលរួមដោះសែែយ 
បញ្ហែពិតបែែកដមែន។ ការតែតួពិនិតែយរបាយការណ៍វឌែឈនភាព 
ពីកែសួងពាក់ព័ន្ធក៏អាចផ្តល់នូវព័ត៌មានសំខាន់ៗទាក់ទិនទៅ 
នឹងនិន្នែការអភិវឌែឍន៍ក្នងុវិស័យនីមួយៗ។ សភាអាចបែមូល 
នូវធាតុចូលនិងបទពិសោធន៍ល្ៗអ បន្ថែមទាក់ទងទៅនឹងការ 
អភិវឌែឍ វិស័យកសិកម្មនិងពែែឈើនិងការបែែបែួលអាកាស  
ធាតុពីបណា្តែអង្គការសង្គមសុីវិលដែលធ្វើការផ្ទែល់ និងព ី
របកគំហើញដែលបានមកពីការសែែវជែែវថ្មីៗរបស់ស្ថែប័ន 
សែែវជែែវ។ ការដក់បញ្ចូលនូវធាតុចូលទាំងនែះអាចធាន 
បានថ បញ្ហែដែលបានកើតឡើងនៅតំបន់មូលដ្ឋែនតែវូបាន 
ជែតួជែែបដល់ និងទទួលបានអន្តរាគមន៍ពីសភា។ ក្នងុន័យ 
នែះ សមាជិកសភាអាចបន្តពាំនំនិងចែករំលែកនូវព័ត៌មាន 
ដែលខ្លួនទទួលបានទៅដល់ថ្នែក់ដឹកនំជាតិ។ សភាអាច 
បែើបែែស់មុខងរជាតំណាងរបស់ខ្លួនដើមែបីពិចារណារៀបចំ 
ការចុះមូលដ្ឋែននិងរៀបចំវែទិកាពិគែែះយោបល់សធារណៈ 
ដើមែបីបង្កើន ការយល់ដឹងរបស់បែជាពលរដ្ឋទាក់ទងទៅនឹង
ការកាប់បំផ្លែញពែែឈើនិងការបែែបែួលអាកាសធាតុ។ 

បណា្តែសភាអាស៊ែនអាចធ្វើការជាមួយគ្នែដើមែបីចែក 
រំលែកបទពិសោធន៍និងមែរៀនល្ៗអ ទាក់ទងទៅនឹងវិធីសសែ្ត 
ក្នងុការទប់ទល់និងបនែសុំាជាមួយនឹងការបែែបែលួអាកាសធាតុ។  
ការបែឈមធំៗមួយចំនួនដូចជា ការកាប់បំផ្លែញពែែឈើ 
រដូវបែែំងដែលអូសបន្លែយយូរជាងមុន ទឹកជំនន់ ការកើន 
ឡើងកំដៅ និងជោគជ័យក្នុងការអនុវត្តនូវកម្មវិធី REDD 

និង REDD+ ពិតជាធ្វើបានបែសើរបំផុតជាមួយនឹងកែប 
ខ័ណ្ឌពហុភាគី។ 

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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៤.៤  បែសិទ្ធភាពនែចែបាប់ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែ 
បែឈមដែលបណា្តែលមកពីបមែែបមែលួអាកាសធាតុ

ការអនុវត្តចែបាប់បរិសា្ថែននៅអាសុី 
ជាពិសែសនៅអាសុីអាគ្នែយ៍

ផលប៉ះពាល់នែការបែែបែួលអាកាសធាតុទៅលើទឹក  
សែបៀង និងថមពល មានភាពខុសគ្នែរវាងតំបន់ និងបែទែស  
ដោយហែតុផលភូមិសស្តែអាកាសធាតុ (geoclimatic 

reasons) ក៏ដូចជា ហែតុផលបែជាសស្តែ និងហែត ុ
ផលសែដ្ឋកិច្ចសង្គម។

យោងតាមអង្គការសហបែជាជាតិ តំបន់អាសីុជាពិសែស 
តំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍គឺជាតំបន់ដែលទទួលការគំរាមកំហែង 
ខា្លែងំបំផុតពីការបែែបែលួអាកាសធាតុ។ ទោះយ៉ាែងណាហាក់ 
ដូចជាមិនទាន់ឃើញមានគំនិតផ្តួចផ្តើមបញ្ចូលគ្នែនៅថ្នែក់ 
តំបន់នៅអាសុីចែើននៅឡើយទែ ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹង 
ការគំរាមកំហែងនែះ ជាពិសែសក្នុងកែបខ័ណ្ឌអាស៊ែន។  
អនុតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍ដែលមានបែជាជនជាង ៦២០លាន 
នក់ ដឹងចែបាស់ពីទំនក់ទំនងរវាងវិបត្តិអាកាសធាតុ ការ 
អភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព និងសន្តសុិខបែជាជន ដោយសរ 
តែបែទែសចំនួន៤ ក្នុងចំណោមបែទែសចំនួន១០ ដែល 
ទទួលរងផលប៉ះពាល់ពីការបែែបែលួអាកាសធាតុចែើនជាង 
គែនៅលើពិភពលោក គឺជារដ្ឋជាសមាជិកអាស៊ែន (បែទែស 
ឥណ្ឌូនែសុី មីយា៉ែន់មា៉ែ ហ៊្វីលីពីន និងវៀតណាម) [៤៧]។  
បណា្តែបែទែសទំាងនែះដូចជាបណា្តែបែទែសនៅអាសីុអាគ្នែយ៍ 
ទាំងមូល តែងបែឈមមុខជានិច្ចជាមួយពែយុះសុីក្លូននិងទឹក 
ជំនន់។ យោងតាមអង្គការសហបែជាជាតិ បែជាជនចំនួន 
៧០% នែចំនួនបែជាជនពិភពលោកដែលនឹងរងផលប៉ះពាល់ 
ខា្លែំងបំផុតពីការកើនឡើងកម្ពស់ទឹកសមុទែ គឺជាបែជាជន 
ដែលកំពុងរស់នៅក្នុងបណា្តែបែទែសអាស៊ែន [៤៨]។

អាស៊ែនបានសម្តែងការពែួយបារម្ភជារួម អំពីការបែែ 
បែលួអាកាសធាតុនៅក្នងុសែចក្តបីែកាសជាចែើនហើយបាន 
អនុម័តផែនការសកម្មភាពជាក់លាក់តាមវិស័យនិងធ្វើសែចក្តី 
សមែែចចិត្តក្នុងតំបន់ដើមែបីដោះសែែយការបំពុលឆ្លងពែំដែន 
[៤៩] និងការការពារជីវចមែុះ [៥០]។ ទោះយា៉ែងណា  
ផែនការតំបន់ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែបរិស្ថែនទាំងមូលមិន 
ទាន់មានការឯកភាពគ្នែដោយសមាគមអាស៊ែននៅឡើយ 
ទែ។ ទោះយ៉ាែងណាក៏ដោយ អាស៊ែនបានបែកាសថផែនការ 
យុទ្ធសស្តែអាស៊ែននែះ នៅកំពុងរៀបចំឡើងដោយមាន 
ឈោ្មែះថ ផែនការបរិស្ថែនយុទ្ធសស្តែអាស៊ែន (ASEAN 

Strategic Environmental Plan) [A] [៥១]។

ផែនការសកម្មភាពលម្អិតបន្ថែមនែះរៀបចំឡើងក្នុង 
គោលបំណងផ្តល់ជាឯកសរណែនំសមែែប់អាស៊ែនដើមែបី 
ជំរុញកិច្ចសហបែតិបត្តកិារបរិស្ថែន ក្នងុចំណោមរដ្ឋជាសមាជិក 
របស់ខ្លួនរហូតដល់ឆ្នែំ២០២៥។ ទោះយា៉ែងណាគួរកត ់
សមា្គែល់ថ ខណៈដែលអង្គការសហបែជាជាតិអះអាងថ 
ការតភា្ជែប់រវាងទឹក សែបៀង និងថមពល គឺជាស្នូលនែការ 
អភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព[៥២] ហើយអង្គការសែបៀងអាហារ  
និងកសិកម្មរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ (FAO) បាន 
ណែនំថ ការតភា្ជែប់ទឹក សែបៀង និងថមពលជាចំណុច 
ដែលតែវូតែយកមកពិចារណាជានិច្ច នៅពែលគិតពីជមែើស 
វិធានការដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែដែលបណា្តែលមកពី 
ការបែែបែួលអាកាសធាត[ុ៥៣]។ ការតភា្ជែប់នែះហាក់ដូច 
ជាមិនទាន់បានឃើញជាផ្នែកចែបាស់លាស់នៅក្នុងចំណោម 
ចំណុចអាទិភាពទាំង៧ ដែលតែូវបញ្ចូលក្នុងកែបខ័ណ្ឌនែ 
ផែនការយុទ្ធសស្តែនែះទែ [៥៤]។ សមែែប់សហភាពអឺរ៉ុប 
វិញដោយមានកិច្ចសហការជាមួយដែគូដទែទៀត បានបង្កើត 
ធនធានតាមអុិនធឺណែត ដែលនែះបានបង្ហែញយា៉ែងចែបាស ់
នូវគោលការណ៍តភា្ជែប់ទឹក សែបៀង និងថមពលនែះ [៥៥]។

ពិតណាស់ ការបែែបែលួអាកាសធាតុតែវូតែដោះសែែយ 
នៅកមែិតពហុភាគី។ [B] ទោះយា៉ែងណា ខណៈដែលកិច្ច 
ពែមពែៀងពហុភាគីជាសកលទទួលបានការយកចិត្តទុកដក់ 
ខា្លែំងនោះក៏ដោយក៏កិច្ចពែមពែៀងថ្នែក់តំបន់ និងអនុតំបន ់
នៅមានសរៈសំខាន់កាន់តែខា្លែំងឡើងៗជាពិសែសលើបញ្ហែ 
បរិស្ថែនសំខាន់ៗ ពែែះចំណែះដឹងក្នុងតំបន់បានអនុញ្ញែត 
ឲែយរកជមែើសដំណោះសែែយជាក់លាក់បាន និងពីពែែះកិច្ច 
ពែមពែៀងថ្នែក់តំបន់និងអនុតំបន់នោះបានពងែឹងកិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការជាមួយបែទែសជិតខាងជាមិនខានទៀតផង។ 
[៥៤ ទំ.៣៥] ក្នុងករណីខ្លះដូចជាការជួញដូរកាកសំណល់  
(សំរាម) គែែះថ្នែក់និងការនំចូលដោយគែចពន្ធនូវផលិត 
ផលសត្វពែែ ការអនុវត្តការបែយុទ្ធបែឆំងនឹងការជួញដូរ 
និងការនំចូលដោយគែចពន្ធនោះមានការលំបាក បែសិនបើ 
គ្មែនកិច្ចសហបែតិបត្តិការក្នុងតំបន់ ឬអនុតំបន់ ឬជាកិច្ច 
សហបែតិបត្តិការទ្វែភាគី និងការចែករំលែកព័ត៌មានទៅវិញ 
ទៅមក [៥៦]។ 

ទោះយ៉ាែងណារដ្ឋនីមួយៗនៅតែអាចអនុវត្តយុទ្ធសសែ្ត 
កាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់ទៅលើទឹកដី សែដ្ឋកិច្ច និងបែជាជន 
របស់ខ្លួន។ គិតតែឹមឆ្នែំ២០១៧ បែទែសចំនួន១៧៦ បាន 
អនុម័តកែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិបរិស្ថែន ១៥០បែទែសបានដក ់
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ការការពារបរិស្ថែន ឬសិទ្ធិទទួលបានបរិស្ថែនល្អនៅក្នុងរដ្ឋ 
ធម្មនុញ្ញរបស់ខ្លួន ហើយ ១៦៤ បែទែសបានបង្កើតស្ថែប័ន 
រដ្ឋែភិបាលទទួលខុសតែូវចំពោះការការពារបរិស្ថែន (សូម 
មើលតារាង “បណា្តែបែទែសអាសុីដែលមានកែបខ័ណ្ឌគត ិ
យុត្តបរិស្ថែនក្នុងឆ្នែំ១៩៧២ ១៩៩២ និង២០១៧”)។ 
[១៣] សិទ្ធិ ចែបាប់ និងស្ថែប័នបរិស្ថែនទាំងនែះបានចូល 
រួមចំណែកក្នុងការកាត់បន្ថយការកើនឡើងនែការបំផ្លែញ 
បរិស្ថែន ហើយក្នុងករណីខ្លះបានចូលរួមចំណែកក្នុងការធ្វើ 
អោយការបំផ្លែញនោះថយចុះតែម្ដង។ សិទ្ធិ ចែបាប់ និង 
ស្ថែប័នបរិស្ថែនទាំងនោះក៏បានចូលរួមចំណែកក្នុងការ 
នំបែយោជន៍ដល់បែជាជនឲែយទទួលបានផលសុខភាព 
សធារណៈ សែដ្ឋកិច្ចសង្គម និងសិទ្ធិមនុសែសល្អៗ ដែល 
តែងតែរួមចំណែកការពារបរិស្ថែន [៥៧ ទំ.៨]។

ទោះយា៉ែងណា ការអនុវត្តចែបាប់និងបទបញ្ញត្តិបរិស្ថែន
ចែើនតែមិនគែប់គែែន់ ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែបែឈម
បរិស្ថែន។ ពែលខ្លះចែបាប់ខ្វះស្តង់ដរចែបាស់លាស់ឬអាណត្ត ិ
អំណាចចាំបាច់។ ចែបាប់ខ្លះទៀតមិនសមសែបនឹងបរិបទ 
ជាតិ និងមូលដ្ឋែន ដូច្នែះបែឈមនឹងបញ្ហែដែលមិនបាន
មើលឃើញទុកជាមុន។ បែទែសកំពុងអភិវឌែឍន៍ជាចែើន
ផ្តល់អាទិភាពដល់មា៉ែកែូសែដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច 
នៅពែលបែងចែកមូលនិធិសធារណៈ និងកំណត់អាទិភាព 
សមែែប់សកម្មភាពរបស់រដ្ឋែភិបាល។ [C] ដោយ 
មូលហែតុនែះ កែសួងបរិស្ថែនខ្វះធនធាន និងជាស្ថែប័ន 
ខែសាយផ្នែកនយោបាយ បើបែៀបធៀបទៅនឹង កែសួង 
ដែលទទួលខុសតែូវក្នុងការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច និងគែប់គែង 
ធនធានធម្មជាតិ។ [៥៧ ទំ.៨] ខណៈជំនួយបច្ចែកទែស និង
ហិរញ្ញវត្ថុអន្តរជាតិបានជួយបែទែសជាចែើនក្នុងការបង្កើត 
កែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តសិ្តពីីបរិស្ថែន បុ៉ន្តែទំាងថវិកាជាតិនិងជំនួយ 
អន្ដរជាតិមិនមានភាពគែប់គែែន់ដើមែបីបង្កើតភា្នែក់ងរបរិស្ថែន 
រឹងមំាដែលចំាបាច់ដើមែបីពងែងឹឲែយបានគែប់គែែន់នូវសមត្ថភាព 
របស់បុគ្គលិកស្ថែប័នបរិស្ថែនផែសែងៗដូចជា សមត្ថភាពរបស់ 
ចៅកែមជាតិផងដែរ ក្នុងការងរពាក់ព័ន្ធនឹងចែបាប់បរិស្ថែន  
ឬដើមែបីរៀបចំឡើងនូវការអប់រំអំពីចែបាប់ និងការអនុវត្តចែបាប ់
នោះបែកបដោយចីរភាព [៥៧ ទំ.៣]។

កង្វះខាតក្នងុការអនុវត្តចែបាប់បរិស្ថែនមិនតែវូបានឃើញ 
តែក្នុងបែទែសកំពុងអភិវឌែឍន៍តែប៉ុណោ្ណែះទែ។ យោងតាម 
លទ្ធផលនែការពិនិតែយឡើងវិញជារៀងរាល់ឆ្នែំ របស់បែទែស 
សមាជិកសហភាពអឺរុ៉ប ដែលបានចែញផែសាយនៅឆ្នែ២ំ០១៧ 
ដោយគណៈកម្មការអឺរ៉ុប បណា្តែបែទែសអភិវឌែឍន៍ជាចែើន 
បានអនុម័តចែបាប់ស្តីពី បរិស្ថែនយា៉ែងតឹងរឹង (គឃ្លើន) និង 
គែប់ជែុងជែែយ ដែលឆ្លើយតបគែប់បញ្ហែបរិស្ថែន ប៉ុន្តែ 
ការអនុវត្តចែបាប់ទាំងនោះរបស់បែទែសអភិវឌែឍន៍ទាំងនោះ 

បែឈមមុខនឹងការលំបាកជាចែើនដែលធ្វើឲែយការអនុវត្ត
នែះមានការរារាំង [D] [៥៧ ទំ.១៣]។ 

ចុងបញ្ចប់ការបង្កើតសរពើភ័ណ្ឌពែញលែញនែចែបាប់ 
និងបទបញ្ជែជាតិ គឺជាកិច្ចការដែលមិនអាចធ្វើទៅរួចនោះ 
ទែ ពែែះបរិស្ថែនជាបញ្ហែអន្តរវិស័យដែលគែបដណ្តប់លើ 
វិស័យជាចែើន (កសិកម្ម នគរូបនីយកម្ម ការដឹកជញ្ជូន 
ថមពល ការបែើបែែស់សែបៀង បែព័ន្ធធារាសសែ្ត ឧសែសាហ 
កម្ម ការបណ្តុះបណា្តែល។ល។) ចែបាប់ស្តីពី បរិស្ថែនក៏រួម 
បញ្ចូលគ្នែជាមួយទមែង់ និងបទដ្ឋែនចែបាប់ផែសែងៗ ជាចែើន 
ផងដែរ (រាប់ពីបទដ្ឋែនភូមិ និងសង្គមតាមបែបបែពែណី 
រហូតដល់ចែបាប់របស់បែទែសនន និងបទដ្ឋែនដែលតែវូបាន 
អនុម័តដោយកែមុហុ៊ន និងអង្គការផែសែងៗដោយស្មគ័ែចិត្ត)។  
ចែបាប់ស្តីពីបរិស្ថែនក៏គែបដណ្តប់ លើកមែិតអភិបាលកិច្ច 
ជាចែើន (រាប់ពីអភិបាលកិច្ចទំនៀមទមា្លែប់ ក្នុងចំណោម 
បែជាជនជនជាតិដើមភាគតិច និងជនបទ រហូតដល់អភ ិ
បាលកិច្ចថ្នែក់កែែមជាតិ និងអភិបាលកិច្ចជាតិ រួមទាំង  
បទ បញ្ញត្តរិដ្ឋែភិបាលក្នងុតំបន់ និងអន្តរជាតិ)។ លើសពីនែះ 
ទៀត ការអនុវត្តចែបាប់បរិស្ថែន ជាការទទួលខុសតែូវរបស ់
កែសួងស្ថែប័ន ភា្នែក់ងរ ឬមន្ទីរមួយចំនួននៅកមែិតរដ្ឋែ 
ភិបាលជាចែើន។

អាសុីជាតំបន់ដែលបែឈមបំផុតនឹង
ការបែែបែួលអាកាសធាតុ 

បញ្ជីនែហានិភ័យអាកាសធាតុដែលបណា្តែបែទែសអាសីុ 
តែវូបានបែឈមមុខគឺមានហានិភ័យអាកាសធាតុនោះជាចែើន។  
អង្គការមិនមែនរដ្ឋែភិបាលអន្តរជាតិអាល្លម៉ឺង់ដែលមានឈោ្មែះ 
ថ Germanwatch Global Climate Risk Index  
បានបង្ហែញថ បែទែសចំនួន៦ ក្នុងចំណោមបែទែសចំនួន 
១០ ដែលរងផលប៉ះពាល់ខា្លែំងបំផុតក្នុងរយៈពែល ១០ឆ្នែ ំ
ចុងកែែយនែះ គឺនៅអាសុី (ភូមា ហ៊្វីលីពីន បង់កា្លែដែស  
បា៉ែគីស្ថែន វៀតណាម និងថែ)។ ជាងនែះទៅទៀត ទីកែុង 
អាសុីជាចែើន គឺជាទីកែុង នៅតាមឆ្នែរសមុទែ ដូចជាបុមបែ 
ម៉ាែនីល ហែសាការតា សៀងហែ បាងកក ឬសិង្ហបុរី។ រដ្ឋធានី 
ខ្លះដូចជា រដ្ឋធានីឥណ្ឌូណែសុី ស្ថិតនៅកែែមកមែិតទឹក 
សមុទែរួចទៅហើយ។ យោងតាមធនគរពិភពលោក ការ 
កើនឡើងទឹកសមុទែនៅអាសុីខាងកើត និងអាសុីអាគ្នែយ៍ 
នឹងប៉ះពាល់បែជាជនពី ៣៧ ទៅ ៩០លាននក់ (អាសែ័យ 
លើកំរិតនែការកើនឡើងនែះ៖ ពី១ទៅ៣ម៉ែតែ) ជាពិសែស 
នៅបែទែសវៀតណាម ចិន និងឥណ្ឌូនែសុី។ អាសុីខាង 
តែបូងកាន់តែរងផលប៉ះពាល់ ជាពិសែសបែទែសបង់កា្លែដែស 
និងឥណា្ឌែ។
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ចំណែកការកើនឡើងនែសីតុណ្ហភាព ការកើនឡើង 
នែះនឹងប៉ះពាល់ជាពិសែសអាសីុខាងតែបូង។ នៅឆ្នែ២ំ០៥០  
បែជាជនឥណា្ឌែមួយភាគបី អាចរងនូវសីតុណ្ហភាពយ៉ាែងខា្លែងំ  
(លើសពី ៣៥ អងែសាសែ) យា៉ែងហោចណាស់បីខែក្នុងមួយ 
ឆ្នែ។ំ ការឡើងកម្តែផែនដីតែវូបានគែរំពឹងថនឹងជះឥទ្ធពិល 
ដល់ទិន្នផលដំណំាក្នងុសមាមាតែគួរឲែយកត់សមា្គែល់ ជាពិសែស 
នៅឧបទ្វបីឥណា្ឌែ (ក្នងុចនោ្លែះពី៨-១០%អាសែយ័លើបែភែទ 
ពូជ)។ បញ្ហែសែបៀងគែប់គែែន់សមែែប់ផ្គត់ផ្គង់ខ្លនួឯង (food  

self-sufficiency) កំពុងកា្លែយជាកង្វល់ដ៏ធំនៅក្នងុតំបន់ 
នែះ ដែលកំណើនបែជាជននៅតែខ្ពស់បំផុតនៅអាសុី។

បែភែទគែែះមហន្តរាយអាកាសធាតុដ៏សហាវមួយទៀត  
(ពែយុះទីហ្វុង) កំពុងបោកបក់ដល់ឆ្នែរសមុទែអាសុីជាមួយ 
នឹងការកើនឡើងនូវទំហំ (magnitude)គួរឲែយកត់សមា្គែល់ 
ជាពិសែសនៅក្នងុបែទែសហ៊្វលីីពីន ជបុ៉ន ចិន និងឥណ្ឌនូែសីុ។  
ការយល់ដឹងអំពី ហានិភ័យចែើនបែភែទ ពីបែជាជននិងមតិ 
សធារណៈ កំពុងកើនឡើង និងអាចនំឲែយមានការសមែែច 
ចិត្តនយោបាយថ្មីនិងសកម្មជាងមុន [៥៩]។ 

ក្នងុចំណោមតំបន់ននក្នងុពិភពលោកដែលទទួលរង 
នូវការខ្វះខាតទឹក អាសុីកំពុងបែឈមនឹងកង្វះ ធនធាន 
មនុសែស ស្ថែប័ន និងហិរញ្ញវត្ថុ ដែលរឹតតែបិតការទទួលបានទឹក  
ទោះបីជាតំបន់នែះមានធនធានធម្មជាតិសមែបូរបែបយា៉ែងក៏ 
ដោយ។ ការទទួលបានទឹកដែលមានកំរិតនែះ មានផលវិបាក 
ធ្ងន់ធ្ងរដល់ផលិតកម្មកសិកម្ម [៦០ ទំ.៣៦]។ ទឹកទន្លែ 
តិចកែែម ២៥% នែទឹកទន្លែសរុបតែូវបានដកយកទៅបែើ  
ដើមែបីបំពែញតមែវូការរបស់បែជាជន ហើយអាហារូបត្ថម្ភមាន 
ការខ្វះខាតកាន់តែធ្ងន់ធ្ងរ។ ផ្ទុយទៅវិញ មានការកើនឡើង 
នូវការទទួលបានធនធានទឹកនៅអឺរ៉ុបខាងជើង នៅបែទែស 
រុសែសុី និងនៅអាម៉ែរិកខាងជើង ដែលធ្វើឲែយអាចមានការកើន 
ឡើងនូវផលិតកម្មកសិកម្មនៅឯទីនោះ [៦០ ទ.ំ៣៦]។ 

អាសុីជាបែភពពាក់កណា្តែលនែ 
ការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នៅក្នុង 
ពិភពលោក 

នៅឆ្នែំ២០១៨ ការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នៅទ្វីប 
អាសីុស្មើនឹងចំនួនជិតពាក់កណា្តែលនែការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះ 
កញ្ចក់នៅក្នុងពិភពលោក និងស្មើនឹង២ភាគ៣នែការកើន 
ឡើងនែការបញ្ចែញឧស្ម័នកាបូនិកក្នុងឆ្នែំ២០១៧ ដែលជា 
សមាមាតែមួយដែលអាចនៅបន្តក្នងុរយៈពែលមួយទសវតែសរ៍ 
ទៀត។ ជនជាតិអាសីុបានវិនិយោគយ៉ាែងចែើនក្នងុថមពលក 
កើតឡើងវិញ (renewable_energy) និងក្នុងថមពល 
ដែលមានបែសិទ្ធភាព (energy_efficiency) ប៉ុន្តែការ 
ប្តែជា្ញែចិត្តបច្ចុបែបន្នរបស់ពួកគែនៅតែមិនទាន់គែប់គែែន់ 

ដើមែបីបញ្ជៀសនិន្នែការនែះ។ សកម្មភាពបន្ថែម ដូចជាការ 
កាត់បន្ថយការកាប់បំផ្លែញពែែឈើ និងការបំផ្លែញពែែឈើ 
នៅអាសីុ ជាពិសែសនៅឥណ្ឌណូែសីុ ក៏មានសរៈសំខាន់ផង 
ដែរ ក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នក្នុងពិភពលោក  
[៦១]។ 

ការផ្ទុះឡើងនែការបញ្ចែញឧស្ម័ន បណា្តែលភាគចែើន 
មកពីដំណើរការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ចយា៉ែងខា្លែំងនៅអាសុីដើមែបី 
តាមឲែយទាន់បែទែសអភិវឌែឍន៍ក្នុងរយៈពែល៥០ឆ្នែំ កន្លង 
មកនែះ ដែលផ្អែកលើឧសែសាហកម្មហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ និង 
ការនំចែញ ជាមួយនឹងការបែើបែែស់ថមពលហួសកំរិត។  
ទោះបីជា អតែែនែការបញ្ចែញឧស្ម័ននោះក្នុងមនុសែសមា្នែក ់
នៅក្នងុបែទែសអាសីុមួយចំនួនដូចជាឥណា្ឌែ និងឥណ្ឌនូែសីុ  
នៅតែទាបជាងមធែយមភាគពិភពលោកក៏ដោយ ក៏ការបញ្ចែញ 
ឧស្មន័នោះនៅតែខ្ពស់ជាងមធែយមភាគនៅក្នងុបែទែសអភិវឌែឍន៍ 
នៅក្នងុតំបន់អាសីុដូចជា បែទែសចិន និងម៉ាែឡែសីុ [៦៣]។  
សូមមើលតារាង “ការវិវឌែឍន៍នែការបញ្ចែញឧស្ម័នកាបូនិច 
ក្នុងមនុសែសមា្នែក់ចនោ្លែះពីឆ្នែំ១៩៧០-២០១៤”)។ ទោះ 
យា៉ែងណាអាសុីក៏ជាទ្វីបដែលងយទទួលរងផលប៉ះពាល់ 
ពីការបែែបែួលអាកាសធាតុដែលអាចបង្កអន្តរាយដល់ចក្ខុ 
វិស័យសមែែប់កំណើននពែលអនគត។

លើសពីនែះទៀត តែឹមឆ្នែំ២១០០ កំដៅអាចធ្វើឲែយ 
មនុសែសមិនអាចរស់នៅបាននៅអាសីុខាងតែបូង។ នែះបើយោង 
តាមការសែែវជែែវថ្មីៗនែះដោយវិទែយាស្ថែនបច្ចែកវិទែយាម៉ាែស 
ឈូសែត (MIT) ដែលបានចែញផែសាយនៅក្នុងទសែសនវដ្ត ី
វិទែយាសស្តែ Sciences Advances។ អ្នកវិទែយាសស្តែ 
ពែមានថ បែសិនបើមិនមានវិធានការណាមួយដើមែបីកាត ់
បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ទែនោះ "ការកើនឡើង 
សីតុណ្ហភាព និងសំណើមនៅរដូវក្តែអាចឈានដល់កមែតិ 
មួយដែលហួសពីសមត្ថភាពរបស់រាងកាយមនុសែសក្នុងការ 
រស់រាន ដោយគ្មែនការការពារ"។

តំបន់ជនបទមានផលប៉ះពាល់ចែើនជាងទីកែុង បើ 
ទោះបីជាទីកែងុ (ដែលមានចំនួនបែជាជនខ្ពស់) នែះហើយ 
ដែលផលិតការបំពុលភាគចែើន។ ហានិភ័យខា្លែំងបំផុតនែ 
អំឡុងពែលអនគតនែកំដៅខា្លែងំ តែវូបានបែមូលផ្តុនំៅជំុវិញ 
តំបន់កសិកម្មដែលមានបែជាជនចែើនបំផុតនៅអាងគង្គែន  
(The Ganges Basin) និងអាង Indus។ អាសុីខាង 
តែបូងដែលជាតំបន់មួយដែលមានបែជាជនបែមាណ ១ភាគ 
៥ នែចំនួនបែជាជនពិភពលោក បែឈមមុខនឹងហានិភ័យ 
នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ ដែលមិនមានការកត់សំគល់  
ដោយសរតែការរួមផែសំគ្នែដែលមិនធា្លែប់មានពីមុនមកនែគែែះ 
មហន្តរាយធម្មជាតិធ្ងន់ធ្ងរ និងភាពងយរងគែែះខា្លែងំបំផុត 
[៦២]។ 
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អាសុីជាតំបន់ដែលមានតមែូវ 
ការសែបៀងអាហារចែើនជាងគែ

បើយោងតាមការពែយាករណ៍ នៅឆ្នែ២ំ០៥០ ពិភពលោក 
នឹងមានបែជាជនបែមាណ៩ពាន់លាននក់ ហើយសែបៀង 
អាហារនឹងកា្លែយជាបញ្ហែធំមួយនៅទូទាំងពិភពលោក។  
បច្ចបុែបន្នបែជាជន៨៥០លាននក់ មិនទាន់បានទទួលសែបៀង 
អាហារគែប់គែែន់ ដើមែបីបំពែញតមែូវការចាំបាច់របស់ពួកគែ 
នៅឡើយទែ ដូច្នែះ ផលិតកម្មសែបៀងអាហារតែូវតែកើន 
ឡើងយា៉ែងខា្លែំងទៅដល់ពែលនោះ [E] [៦៣]។ 

នៅទ្វីបអាសុីមានតមែូវការសែបៀងអាហារធំបំផុត និង 
ចែើនជាងនៅទ្វបីអាហ្វែកិទៅទៀត។ ដើមែបីឲែយបែជាជនដែល 
មានការកើនឡើងនែះអាចទទួលបាននូវសែបៀងអាហារដែល 
ពួកគែតែូវការ ការធ្វើកសិកម្មតែូវតែមានការកែលម្អជាចែើន  
ដើមែបីបែសិទ្ធភាពនែការធ្វើកសិកម្មនោះឲែយបែសើរឡើង ទំាង 
សមែែប់កសិកម្មអាសែយ័ទឹកភ្លៀង (rain_fed_agricul- 

ture) ក៏ដូចជាកសិកម្មដែលអាសែយ័លើបែព័ន្ធធារាសសែ្ត  
(irrigated_agriculture) ប៉ុន្តែនែះមិនគែប់គែែន់ទែ 
ពីពែែះជីទំនងជាមានតម្លែថ្លែជាងមុន (តម្លែនីតែែតកំណត ់
តាមតម្លែបែែងនិងផូស្វែត (phosphate)ហើយទុនបមែងុ 
អាចអស់)។ ទោះយា៉ែងណាក៏ដោយ ហាក់ដូចជា (ដូច 
ដែលបានបង្ហែញយា៉ែងចែបាស់នៅក្នុងតារាង៦និង៧) តំបន់  
មួយចំនួនខ្លះមិនមានដីបង្កបង្កើនផល (arable_land)  
គែប់គែែន់ទែ ជាពិសែសនៅអាសុី និងមជែឈឹម បូពា៌ែ/អាហ្វែិក 
ខាងជើង (Middle_East/North_Africa) ដែលមាន 
ចំនួនបែជាជនចែើនជាងពាក់កណា្តែលនែចំនួនបែជាជន 
សរុបក្នុងពិភពលោក។ នៅអាសុី ៧៥% នែដីបង្កបង្កើន 
ផល (arable_land) បានតែូវគែធ្វើអាជីវកម្មរួចហើយ។  
សែណារីយូ៉នែះតមែូវឲែយមានការផ្លែស់ប្តូរបច្ចែកវិជា្ជែសំខាន់ៗ  
ដើមែបីបង្កើនបែសិទ្ធភាព (+៥០% នែកសិកម្មដែលផ្គត់ផ្គង ់
ដោយទឹកភ្លៀង និងសែែចសែពនៅទ្វីបអាសុី) ជាមួយនឹង 
ការវិនិយោគដែលមានការគែប់គែង និងការកំណត់ទៅលើ 
បែព័ន្ធធារាសស្តែ [៦០ ទ.ំ២០]។ 

ការវិភាគហិរញ្ញបែបទាននែគមែែង 
ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងការបែែបែួល 
អាកាសធាតុនៅអាសុី

ទិន្នន័យដកសែង់ពីគែហទំព័ររបស់អង្គការមិនមែនរដ្ឋែ  
ភិបាលអន្តរជាតិ (Climate_Fund_Update) បង្ហែញ 
ថ សមែែប់បែទែសចំនួន១៨ នៅអាសុី [៦៤] មានសរុប 
ទឹកបែែក់ចំនួន៤,៥ពាន់លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក តែូវបានផ្តល ់
ដោយកម្មវិធីនិងមូលនិធិឆ្លើយតបទៅនឹងការបែែបែលួអាកាស 

ធាតុពហុភាគីចំនួន១៨សមែែប់អនុវត្តគមែែង និងកម្មវិធ ី
ចំនួន៤៥៣។ ទោះយ៉ាែងណាថវិកាយ៉ាែងចែើនតែវូបានផ្តល់ 
ដល់បណា្តែបែទែសដែលមានកំណើនសែដ្ឋកិច្ចខ្ពស់ ដូចជា 
ឥណា្ឌែនិងឥណ្ឌូនែសុី ជាពិសែសសមែែប់ការកាត់បន្ថយ 
ផលប៉ះពាល់នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ (mitigation)  
បុ៉ន្តែមិនមែនសមែែប់ឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែផលប៉ះពាល់នែះ 
ដោយចីរភាពទែ (adaptation)។ ម៉ែយាងវិញទៀត បែទែស 
មួយចំនួនដែលមានហានិភ័យពីការបែែបែួលអាកាសធាតុ 
ដូចជាបែទែសសែីលង្កែបានទទួលថវិកាតិចតួច។

នៅក្នុងឆ្នែំ២០១៩ ចំនួនទឹកបែែក់ ៧៤៩លានដុលា្លែរ
អាម៉ែរិកដែលតែូវផ្តល់ហិរញ្ញបែបទានដល់គមែែង ចំនួន១០ 
តែូវបានអនុម័ត។ ហិរញ្ញបែបទាននែះភាគចែើនបានមកព ី
មូលនិធិបែតងសមែែប់អាកាសធាតុ (Green_Climate_ 

Fund)[៦៥] ហើយជាងពាក់កណា្តែលនែគមែែងទាំង 
នែះគឺជាគមែែងសមែែប់ ការកាត់បន្ថយ (mitigation)  
ផលប៉ះពាល់នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ។ មូលនិធិបែតង 
សមែែប់អាកាសធាតុ (Green_Climate_Fund) បាន 
អនុម័តផ្តល់ហិរញ្ញបែបទានក្នងុតំបន់អាសីុឲែយគមែែងចំនួនមួយ  
សមែែប់ឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែផលប៉ះពាល់នែការបែែបែួល
អាកាសធាតុដោយចីរភាព (adaptation) និងគមែែង 
ពហុគែួសរចំនួនបួនបន្ថែមលើគមែែងកាត់បន្ថយផល 
ប៉ះពាល់នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ (mitigation) 
ចំនួន៥ ដែលស្មើនឹងទឹកបែែក់សរុបចំនួន ៦១៩លាន 
ដុលា្លែរ នៅឆ្នែំ២០១៨ [E] [៦៦]។ 

ហិរញ្ញបែបទានលក្ខណៈទ្វែភាគីទៅទ្វីបអាសីុក៏បានបំពែញ 
បន្ថែមលំហូរនែហិរញ្ញបែបទានលក្ខណៈពហុភាគីផងដែរ។  
នែះរួមបញ្ចូលទំាងមូលនិធិអាកាសធាតុទ្វែភាគីមកពីបែទែស 
អូស្តែែលី អាល្លឺម៉ង់ និង ចកែភពអង់គ្លែសដែលសកម្មនៅ 
ក្នងុតំបន់ [G] [៦៦]។ សន្ធសិញ្ញែមិត្តភាពនិងកិច្ចសហបែតិបត្ត ិ
ការនៅអាសុីអាគ្នែយ៍ក៏តែូវបានចុះហត្ថលែខារវាងបែទែស
អាល្លឺម៉ង់ និងអាស៊ែន នៅថ្ងែទី២ ខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៩។  
ចំណុចសំខាន់ក្នុងការប្តែជា្ញែចិត្តរួមគ្នែនែះ គឺការប្តែជា្ញែចិត្ត  
ក្នុងការដោះសែែយបញ្ហែបែឈមជាសកលរួមគ្នែ-ដូចជា 
ការគែប់គែងសកលភាវបូនីយកម្ម ការបែែបែលួអាកាសធាតុ  
និងបញ្ហែពាណិជ្ជកម្ម [៦៦]។

លើសពីនែះទៀតដោយសរតែអាសីុជាតំបន់មានចំនួន 
បែជាជនទីកែុងធំជាងគែបំផុតនៅលើពិភពលោក ហើយ 
ទីកែុងនិងទីបែជុំជននៅអាសុីកំពុងមានការអភិវឌែឍ និង 
កំណើនមិនធា្លែប់មានពីមុនមកធ្វើឲែយយល់ចែបាស់ថ ហិរញ្ញវត្ថ ុ
ជាង៣០០លានដុលា្លែរ តែូវបានអនុម័តសមែែប់តំបន់នែះ  
លើគមែែងននដែលមានគោលបំណងគំទែដល់ទិដ្ឋភាព 
ផែសែងៗនែការអភិវឌែឍទីកែុងដែលបែើកាបូនទាប និងមាន 
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ភាពធន់នឹងអាកាសធាតុ។ [៣២] 

បញ្ហែបែឈមហាក់ដូចជាមានពីរសមែែប់អាសីុ។ ទីមួយ  
ដើមែបីអនុវត្តតាមកិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីស ឆ្នែំ២០១៥ 
ការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់នៅអាសីុតែូវការឲែយកាត់បន្ថយ  
ដើមែបីសហគមន៍អន្តរជាតិអាចទប់ទល់នឹងការកើនឡើងសីតុណ្ហ 
ភាពបានយា៉ែងល្អកែែម២អងែសាសែ។ ទីពីរបណា្តែបែទែស 
នៅអាសីុ តែវូការបង្កើតយុទ្ធសស្តែ ដើមែបីធានបានវិបុលភាព  
និងសន្តិសុខក្នុងតំបន់។

តើសភានិងសមាជិក សមាជិកាសភា 
មានតួនាទីអ្វីខ្លះ?

សភានិងសមាជិក សមាជិកាសភាមានតួនទីពីរ។ 
ដោយសរបញ្ហែការបែែបែួលអាកាសធាតុ ឆ្លងកាត់ពែំដែន 
បែទែស គឺសភានិងសមាជិក សមាជិកាសភាអាចដក់បញ្ហែ 
ការបែែបែួលអាកាសធាតុនោះ នៅក្នុងរបៀបវារៈសមែែប ់
កិច្ចពិភាកែសាថ្នែក់ជាតិនិងការបែជុំអន្តរសភា។ សភាតែូវការ 
រួមជាមួយអំណាចរដ្ឋធម្មនុញ្ញផែសែងៗទៀត ដើមែបីផ្តល់ការ 
ឆ្លើយតបបែកបដោយបែសិទ្ធភាពចំពោះបញ្ហែបែឈមនែ 
ការផ្លែស់ប្តូរអាកាសធាតុ និងសន្តិសុខ ទឹក សែបៀង ថមពល 
នៅលើទឹកដីរបស់ខ្លួន។

នៅថា្នែក់តំបន់

ទាក់ទងទៅនឹងការទូតសភានៅថ្នែក់តំបន់ និងសមាជិក  
សមាជិកាសភាអាស៊ែនអាចបង្កើតផែនការក្នុងតំបន់ ដើមែបី
ដោះសែែយបញ្ហែបរិស្ថែនទាំងមូល។

បន្ទែប់មក សមាជិក សមាជិកាសភាអាស៊ែននឹងអាច 
ពងែីកវិធីសសែ្តរបស់ខ្លូនបន្ថែមទៀត ដើមែបីពិចារណាលើ 
បណា្តែញភា្ជែប់ទឹក សែបៀង ថមពល នៅពែលបង្កើតទសែសន 
វិស័យយុទ្ធសស្តែសមែែប់អាស៊ែន។ អត្ថបែយោជន៍នែការ 
មានផែនការបែកបដោយបែសិទ្ធភាពគឺជាក់ស្តែង ពែែះ 
អាសុី គឺជាតំបន់ដែលបែឈមនឹងហានិភ័យដែលបណា្តែល
មកពីការបែែបែួលអាកាសធាតុចែើនជាងគែ។

នៅកមែិតអន្តរតំបន់ ការសន្ទនរវាងអង្គការក្នុងតំបន់  
(ដូចជាអាស៊ែន សហភាពអឺរ៉ុប។ល។) ជាពិសែសរវាង 
អង្គការអន្តរសភាក្នងុតំបន់ (ដូចជា AIPA, សភាអឺរុ៉ប។ល។) 
ក៏ដូចជាការបែជំុអន្តរសភាដែលរៀបចំឡើងសមែ

ទាំងនែះ ដំណោះសែែយថ្មីអាចលែចឡើង។ ឧទាហរណ៍ 
អឺរ៉ុបអាចជួយអាសីុទប់ទល់ នឹងឱនភាពផលិតកម្មកសិកម្ម  
និងតមែូវការសែបៀងអាហាររបស់ខ្លួនដោយផ្តល់នូវការគំទែ 
ផ្នែកបច្ចែកវិទែយាក្នុងវិស័យកសិអាហារ (agro_food_

sector) ហើយអាសុីក៏អាចឆ្លើយតបទៅវិញដោយការ
បញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់តិច ដោយសរតែការកាត់បន្ថយ
ការបញ្ចែញឧស្ម័ននៅអាសុីនែះ គឺជាអាទិភាពចមែបងរបស់ 
សហភាពអឺរ៉ុបតែម្ដង។

នៅថា្នែក់ជាតិ

ទោះបីការបែែបែួលអាកាសធាតុពិតជាបញ្ហែបែឈម 
ពិភពលោកក៏ដោយ វិធីសសែ្តដែលតែូវបានអនុម័តដោយ 
សភានែបែទែសនីមួយៗ មិនចាំបាច់ដូចគ្នែទែ។ បច្ចុបែបន្ន 
មូលនិធិអឺរុ៉បសមែែប់អាសីុ មាននិន្នែការគំទែកិច្ចខិតខំបែងឹ 
បែែងកាត់បន្ថយ (mitigation) ជាជាងការខិតខំដើមែប ី
ដោះសែែយ បញ្ហែតាមរបៀបបែកបដោយចីរភាព (adapta- 

tion)។ សភាអាសុី អាចពិចារណា លើជមែើសគោល 
នយោបាយដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែ ដែលកើតឡើងពីការ 
បែែបែួលអាកាសធាតុបែកបដោយចីរភាពនិងដោយគិតពី 
កាលៈទែសៈជាក់លាក់នៅបែទែសនីមួយៗ។

បច្ចុបែបន្ននែះ ចែបាប់ខ្លះខ្វះស្តង់ដរចែបាស់លាស់ ឬ 
អាណត្ត ិ និងសិទ្ធអំិណាចចំាបាច់ ឬមិនសមែបក្នងុការឆ្លើយ 
តបទៅនឹងបញ្ហែបែឈមជាក់ស្តែងនន។ បញ្ហែនែះអាច 
មានផលវិបាកធំធែងណាស់ពែែះបរិស្ថែន គឺជាបញ្ហែអន្តរ 
វិស័យដែលគែបដណ្តប់លើវិស័យជាចែើន (កសិកម្ម នគ 
រូបនីយកម្ម ការដឹកជញ្ជូន ថមពល សែបៀង បែព័ន្ធធារា 
សសែ្ត ឧសែសាហកម្ម ការបណ្តុះបណា្តែល។ល។)។ ផល 
ប៉ះពាល់នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ គឺធំធែង ដូច្នែះការ 
អនុវត្តចែបាប់និងបទបញ្ជែបរិស្ថែននោះ ចែើនតែមិនគែប់គែែន់  
ដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហែបរិស្ថែនឲែយគែប់ជែុងជែែយ។  
លើសពីនែះទៅទៀត ដោយសរតែឧបសគ្គថវិកាតែងតែ 
មានជានិច្ច ការសមែបសមែួលគ្នែមានភាពចាំបាច់។ នែះ 
ជាមូលហែតុដែលសមាជិក សមាជិកាសភាក្នុងមុខងរជា 
តំណាង មុខងរនីតិកម្ម (ធ្វើការអនុម័តចែបាប់ថ្មីបន្ទែប់ព ី
ការវាយតម្លែផលប៉ះពាល់ ឬការធ្វើវិសោធនកម្មចែបាប់) និង 
មុខងរតែួតពិនិតែយ ដើរតួនទីយា៉ែងសំខាន់ក្នុងការធានថ 
ដំណោះសែែយតែូវបានរៀបចំឡើងនិងអនុវត្តបែកបដោយ 
បែសិទ្ធភាពដើមែបីនំមកនូវផលបែយោជន៍ដល់បែជាជនដែល 
តែូវរងផលប៉ះពាល់ពីការបែែបែួលអាកាសធាតុ។

ែប់តែៀម 
កិច្ចបែជុំកំពូលថ្នែក់អន្តរតំបន់ (ដូចជា ASEP) គឺជា 
ឱកាសផ្លែស់ប្តូរយោបល់និងជំហរដ៏សំខាន់ ដើមែបីជំរុញនិង 
ពងែងឹកិច្ចពែមពែៀងសមគ្គភីាពអន្តរតំបន់។ នៅក្នងុបរិបទ 

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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ថាមពលចមែុះ

ពាកែយថ “សន្តិសុខថមពល” រួមបញ្ចូលនូវបញ្ហែ  
ជាចែើន។ បញ្ហែទាំងនោះរួមមានការបែែបែួលអាកាសធាត ុ
ពិភពលោក លក្ខណៈធម្មជាតិនែឥន្ធនៈផូសសុីលដែលមិន
អាចកកើតឡើងវិញបាន និងការពែយួបារម្ភជំុវិញការផលិត 
ថមពលនុយក្លែអ៊ែរ។ បញ្ហែបែឈមបន្ថែមកើតចែញពីការ 
រំខានដល់ការផ្គត់ផ្គង់ថមពល ជាពិសែសការបែើថមពល 
ទាំងនោះជាអាវុធ និងតម្លែខ្ពស់ក្នុងការនំចូលថមពល។  
ជាទូទៅគែតែងតែឃើញមានការយកចិត្តទុកដក់តែទៅលើ 
ការផ្គត់ផ្គង់ថមពល តែពែលនែះគែក៏គួរតែគិតគូរផងដែរ 
ពីបញ្ហែតមែវូការថមពល ជាពិសែសកែែយពែលដែលមាន 
ការលែចចែញនូវ "Prosumer" នែថមពល ដែលមាន 
ន័យថបុគ្គលដែលជាអ្នកបែើបែែស់ផង និងផលិតផង។

បន្ទែប់ពីបែទែសចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក សហភាព 
អឺរុ៉បមានការបែើបែែស់ថមពលសរុបក្នុងសែុកធំជាងគែក្នុង 
លែខរៀងទីបីនៅលើពិភពលោក។ សហភាពអឺរុ៉បជួបបែទះ 
នឹងការបែឈមលើបញ្ហែគោលនយោបាយជាចែើនទាក់ទង 
ទៅនឹងការផ្គត់ផ្គង់ថមពលនពែលអនគតរបស់ខ្លួន។  
គោលនយោបាយទំាងនោះរួមមានការផ្លែស់ប្តរូទីផែសារថមពល  
និងរចនសម្ព័ន្ធតមែូវការថមពល ក៏ដូចជាការធ្វើពិពិធកម្ម  
និងការបំបែកកាបូនឌីអុ៊កសីុតចែញពីរបាយឥន្ធនៈដើមែបីឆ្ពែះ 
ទៅកាន់បែព័ន្ធថមពលស្អែត និងមាននិរន្តរភាពជាងមុន។  
ដើមែបីជួយដោះសែែយការផ្លែស់ប្តរូនៅក្នងុការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច  
សង្គម និងបែជាសស្តែ គឺទាមទារចាំបាច់នូវបច្ចែកវិទែយាថ្មី  
ដែលការដោះសែែយនែះជាវិធីដែលឈានទៅកំរិតការបញ្ចែញ 
ឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់(GHG) និងការបញ្ចែញចោលកាកសំណល់ 
នុយក្លែអ៊ែរ។

ថមពលចមែះុដែលបែើនៅក្នងុបែទែសទំាង ២៨ របស់ 
អឺរុ៉ប ភាគចែើនលើសលប់ គឺបែែង និងឧស្មន័។ ចាប់តំាងពី 
ឆ្នែ១ំ៩៨០មក អឺរុ៉បមិនមានសមត្ថភាពក្នងុការផ្គត់ផ្គង់បែែង 
ឆៅដោយខ្លនួឯងទែ។ ស្ថែនភាពបែហែលគ្នែនែះក៏ចាប់ផ្តើម 
កើតមានក្នុងការផ្គត់ផ្គង់ឧស្ម័នធម្មជាតិដែរ ចាប់តាំងពីពាក ់
កណា្តែលទសវតែសរ៍ឆ្នែំ១៩៩០ដែរ។ នៅឆ្នែំ២០១៧ ការពឹង 
ផ្អែកលើការនំចូលថមពលរបស់សហភាពអឺរ៉ុបបានឈាន 
ដល់ ៥៥,១% (ឧស្ម័នធម្មជាតិ ធែយូងថ្ម និងបែែងរួមបញ្ចូល 

គ្នែ)។ បណា្តែបែទែសដែលជាបែភពនែការផ្គត់ផ្គងថ់មពល  
ក៏មានការផ្លែស់ប្តូរនៅក្នុងប៉ុន្មែនឆ្នែំថ្មីៗនែះ ប៉ុន្តែបែទែស 
រុសែសុីនៅតែរកែសាបាននូវទីតំាងរបស់ខ្លួនជាអ្នកនំមុខក្នុងការ 
ផ្គត់ផ្គង់បែែងឆៅ និងឧស្ម័នធម្មជាតិ ហើយពែលនែះក៏ជា
កា្លែយជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ឥន្ធនៈរឹង (ធែយូងថ្ម) ដ៏សំខាន់ផងដែរ។ 
ទោះយា៉ែងណាក៏ដោយចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០០៤ មក បែទែស
ដែគូនំចូលថ្មីៗបានលែចរូបរាងឡើង ឧទាហរណ៍ដូចជា 
បែទែសមកពីតំបន់កាសពែយែន (Caspian) ជាដើម។

បញ្ហែសន្តិសុខនែការផ្គត់ផ្គង់ថមពលរបស់សហភាព 
អឺរុ៉បបានកា្លែយជាបញ្ហែភូមិសស្តែនយោបាយ និងភូមិសសែ្ត 
សែដ្ឋកិច្ចដ៏ធំ។ អ្វីដែលសំខាន់ចំពោះសន្តិសុខក្នុងការផ្គត ់
ផ្គង់ថមពលអឺរ៉ុបដែរនោះគឺថ តួអង្គខាងកែែ មានដូចជា 
រុសែសុី ចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិកកំពុងតែសម្លឹងមើលតំបន់
នែះក្នុងកែសែភ្នែកដើមែបីស្វែងរកផលបែយោជន៍ភូមិសស្តែ
នយោបាយ។ សកា្តែនុពលនែតំបន់នែះគឺធំខា្លែំងណាស់ នៅ 
ពែលដែលតំបន់មួយនែះតែវូបានធ្វើសមាហរណកម្មទៅក្នងុ 
ទីផែសារពិភពលោក បុ៉ន្តែគន្លងបែវត្តសិស្តែរបស់តំបន់នែះបាន 
រារាំងយា៉ែងខា្លែំងដល់ដំណើរការបែែបែួលដ៏ងយមួយនែះ។

សហភាពអឺរុ៉បបានឯកភាពលើការធ្វើបច្ចបុែបន្នភាពគែប់ 
ជែងុជែែយទៅលើកែបខ័ណ្ឌគោលនយោបាយថមពលរបស់ 
ខ្លនួ ដើមែបីសមែលួដល់ការផ្លែស់ប្តរូពីការបែើឥន្ធនៈផូសសីុល 
ឆ្ពែះទៅរកការបែើថមពលស្អែតជាងមុន និងដើមែបីគោរព
តាមការប្តែជា្ញែរបស់ខ្លួនចំពោះកិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីស 
ក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់។

ផលិតកម្មថមពលបឋម ឬថមពលក្នងុទមែង់ធម្មជាតិ  
និងទមែង់មិនទាន់កែច្នែនៅក្នងុសហភាពអឺរុ៉បមានចំនួនសរុប 
ចំនួន ៧៥៨ Mtoe ក្នុងឆ្នែំ [I] ២០១៧។ បើយើងសង្កែត 
មើលពីរយៈពែលជាយូរកន្លងទៅ ផលិតកម្មក្នុងឆ្នែំ២០១៧  
មានកមែិតទាបជាងកាលពីរយៈពែលមួយទសវតែសរ៍មុនចំនួន  
១២,១%។ បែទែសជាសមាជិកសហភាពអឺរ៉ុបដែលមាន 
ផលិតកម្មថមពលបឋមកំរិតខ្ពស់ជាងគែ គឺមានបែទែស 
បារំាង (១៧,៤%) បន្ទែប់មកចកែភពអង់គ្លែស (១៥,៦%)  
និងអាល្លឺម៉ង់ (១៥,៣%) ។

ផលិតកម្មថមពលបឋមក្នងុ EU-28 បានមកពីបែភព 
ថមពលផែសែងៗគ្នែជាចែើន។ បើយើងមើលពីទំហំនែការរួម 

៤.៥ សន្តិសុខថាមពលអឺរ៉ុប៖ បញ្ហែបែឈមក្នុងការធ្វើ 
ពិពិធកម្ម និងការបំបែកកាបូនឌីអ៊ុកសុីតចែញ 
ពីរបាយឥន្ធនៈ
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ចំណែកនែបែភពថមពល គឺបែភពដែលសំខាន់ជាងគែ  
គឺបានមកពីបែភពថមពលកកើតឡើងវិញដែលមានចំនួន  
២៩,៩% នែផលិតកម្មសរុបរបស់ EU-២៨ ក្នងុឆ្នែ២ំ០១៧។

កម្ដែពីបែភពនុយក្លែអ៊ែរស្ថតិនៅលំដប់ទី ២ ក្នងុអតែែ  
២៧,៨% នែផលិតកម្មថមពលបឋមសរុប។ នៅបែទែស 
បារាំង កម្ដែបានមកពីនុយក្លែអ៊ែរមានអតែែ ៧៩% នែ 
ផលិតកម្មថមពលជាតិបឋម។ នៅបែលហែសុិក និងស្លូវា៉ែគី  
មានចំណែកចែើនជាងពាក់កណា្តែលនែផលិតកម្មកម្ដែបាន 
ពីនុយក្លែអ៊ែរនែះ ហើយបែទែសសមាជិក ១១ ដទែទៀត  
មានផលិតកម្មកម្តែបានមកពីនុយក្លែអ៊ែរតិចជាងពាក់កណា្តែល 
នែផលិតកម្មកម្តែដែលបានមកពីថមពលដំបូងសរុប។ 
បែទែសជាសមាជិកចំនួន ១៤ ទៀតរបស់ EU មិនមានការ
ផលិតថមពលពីនុយក្លែអ៊ែរទែ។

ចំណែកនែធែយូងថ្ម (Solid fossil fuel) ក្នុងឆ្នែ ំ
២០១៧ មានអតែែចំនួន ១៦,៤% ហើយចំណែកនែឧស្មន័ 
ធម្មជាតិមានអតែែចំនួន ១៣,៦%។ ចំណែកនែបែែងឆៅ 
មានក្នងុអតែែ ៨,៨%។ បែភពថមពលកកើតឡើងវិញមាន 
អតែែកំណើនបែហែលគ្នែក្នុងអំឡុងពីឆ្នែំ២០០៧-២០១៧  
ហើយបានកើនលើសពីអតែែកំណើននែបែភែទថមពលដទែ 
ទៀតដែលរួមបញ្ចូលគ្នែ។ ផលិតកម្មនែថមពលចែញពី
បែភពដែលកកើតឡើងវិញបានកើនឡើងចំនួន ៦៥,៦%  
ក្នងុអំឡុងពែលនែះ។ កមែតិផលិតកម្មចែញពីបែភពថមពល 
ដំបូងផែសែងៗទៀតបានធា្លែក់ចុះ។ ឧទាហរណ៍៖ ផលិតកម្ម
ថមពលនុយក្លែអ៊ែរបានធា្លែក់ចុះចំនួន ១២,៨%។

ភាពពឹងផ្អែកផ្នែកថាមពល

ការធា្លែក់ចុះនែផលិតកម្មបានមកពីបែភពថមពលដំបូង 
បានបង្កឲែយមានស្ថែនភាពមួយ ដែលសហភាពអឺរ៉ុបតែូវពឹង 
ផ្អែកកាន់តែខា្លែងំឡើងៗលើការនំចូលបែភពថមពលបឋម  
និងផលិតផលបន្ទែប់បនែសំសមែែប់ផលិត ថមពល (ឧ. 
ឧស្ម័ន/បែែងមា៉ែស៊ូត)។ ការនំចូលថមពលរបស់ EU-

២៨ មានកំរិតលើសពីការនំចែញក្នុងចំនួន ៩៤៨ Mtoe 

ក្នុងឆ្នែំ២០១៧។ បែទែសនំចូលសុទ្ធសធ និងធំបំផុត 
គឺ អាល្លឺម៉ង់ អុីតាលី បារាំង និងអែសែបា៉ែញ។ កាលពីមុន 
បែទែសដណឺមា៉ែក និងចកែភពអង់គ្លែស គឺជាបែទែសដែល 
នំចែញសុទ្ធសធនូវថមពល បុ៉ន្តែសព្វថ្ងែនែះ គ្មែនបែទែស 
ជាសមាជិកនែសហភាពអឺរ៉ុបណាមួយអាចទទួលនូវឈោ្មែះ 
នែះបានទៀតទែ។ ចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០១៣ នៅពែលដែល
ការនំចូលថមពលរបស់បែទែសដណឺមា៉ែកបានផ្តើមកើន 
លើសពីការអតែែនែការនំចែញ គែប់បែទែសជាសមាជិក 
សហភាពអឺរ៉ុបទាំងអស់បានកា្លែយជាអ្នកនំចូលថមពល 
សុទ្ធសធទាំងអស់គ្នែ។ បើធៀបទៅនឹងទំហំបែជាជន  

បែទែសនំចូលឈានមុខគែក្នុងឆ្នែំ២០១៧ គឺ បែទែស 
លុចសំបួ មា៉ែល់តា និងបែលហែសុិក។ 

តែទោះជាយ៉ាែងណាបែភពចមែបងនែការនំចូលថមពល 
របស់សហភាពអឺរ៉ុបពិតជាមានការផ្លែស់ប្តូរ។ បែទែសរុសែសុ ី
បានរកែសាតំណែងជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ថមពលឈានមុខដល់សហ 
ភាពអឺរ៉ុប ក្នុងអំឡុងឆ្នែំ២០០៧-២០១៧ ហើយបែទែស 
នោះ គឺជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់បែែងឆៅដ៏ចមែបងក្នុងឆ្នែំ២០១៧ ក្នុង 
ចំណែក ៣០,៣%។ អ្នកផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគែទី២ គឺ បែទែស 
ន័រវែស (១១,៤%)។ បែែងឆៅដែលផ្គត់ផ្គង់ដោយបែទែស
អីុរ៉ាែក់ និងកាហែសាក់ស្ថែន មានការកើនឡើងគួរឲែយកត់សមា្គែល់  
ដែលមានចំនួនឈានដល់ ៨,២% និង ៧,៤% ដែលធ្វើ 
ឲែយបែទែសទាំងពីរនែះកា្លែយជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ធំទី៣ និងទី៤ 
របស់សហភាពអឺរ៉ុប ដែលនំមុខបែទែសអារា៉ែប៊ីសអូឌីត។

ការនំចូលឧស្ម័នធម្មជាតិរបស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺមកព ី
បែទែសរុសែសីុ (៣៨,៧%ភាគរយ) និងន័រវែស(២៥,៣%)។  
ចំណែកនែអ្នកផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគែទីបី គឺអាល់ហែសែរី(១០,៦%)  
ដែលបានធា្លែក់ចុះចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០០៧ មក ខណៈដែល 
ចំណែកមកពីបែទែសកាតាបានកើនឡើងលើសពីទ្វែដង 
(៥,២%) ។

នៅឆ្នែំ២០១៧ ចំណែកចមែបងនែការនំចូលធែយូងថ្មរឹង 
របស់សហភាពអឺរ៉ុប គឺមកពីបែទែសរុសែសុី (៣៨,៩%)។ 
បែទែសផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគែទី២ គឺកូឡុំប៊ី (១៦,៩%)។ សហ 
រដ្ឋអាម៉ែរិកបានកា្លែយជាបែទែសផ្គត់ផ្គង់ធំជាងគែទី៣ ក្នុង 
ឆ្នែំ២០១៧ ដែលក្នុងអតែែ ១៦,៩%។

សន្តិសុខនែការផ្គត់ផ្គង់ថមពលដំបូងរបស់សហភាព 
អឺរ៉ុបកំពុងតែមានហានិភ័យ ដោយសរការនំចូលរបស់ខ្លួន 
បានមកតែពីដែគូមួយចំនួនប៉ុណោ្ណែះ។ ចំនួនជិត ៣/៤ 
(៧៤,៦%) នែការនំចូលឧស្ម័នធម្មជាតិរបស់ EU-២៨ 
គឺបានមកពីបែទែសរុសែសុី ន័រវែស និងអាល់ហែសែរី ហើយ 
៧២,៧% នែការនំចូលធែយូងថ្មរឹងមានបែភពមកពីបែទែស 
រុសែសុី កូឡុំប៊ី និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក។ ការនំចូលបែែងឆៅ 
ពំុសូវបែមូលផ្តុកំ្នងុចំណោមបែទែសផ្គត់ផ្គង់ធំៗ ដូចជា រុសែសីុ 
ន័រវែស និងអុីរា៉ែក់ (៤៩,៩%) ទែ។

ការពឹងផ្អែករបស់សហភាពអឺរ៉ុបទៅលើការនំចូល 
ថមពលបានកើនឡើងពី ៤៤% ក្នុងឆ្នែំ១៩៩០ ដល់ 
៥៥,១% ក្នងុឆ្នែ២ំ០១៧ ដែលនែះជាកមែតិមួយខ្ពស់បំផុត 
ក្នុងពែលបច្ចុបែបន្ន។ ចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០០៤ ការនំចូល 
ថមពលសុទ្ធសធមានទំហំធំជាងផលិតកម្មថមពលបឋម 
របស់សហភាពអឺរ៉ុប។ បើយើងមើលឲែយបានលម្អិត យើង 
ឃើញថ ក្នុងតាំងពីឆ្នែំ២០១៧ តាមការកត់តែែ គឺមាន 
អតែែខ្ពស់បំផុតក្នុងការនំចូលបែែងឆៅ (៨៦,៧%) និង 



ជំពូកទី

០៤

កា
រដោ

ះស
េេយ

ទំនា
ក់ទ

ំនង
 រវា

ងស
ន្តិស

ុខទ
ឹក 

ស
េបៀង

 ន
ិងថា

មព
ល

 ក
េេមល

ក្ខណ
្ឌ ន

េកា
រប

េេប
េួល

អា
កា

ស
ធា

តុ

 
ស

ន្តិស
ុខថ

មព
ល

អឺរ៉ុ
ប៖

 ប
ញ

្ហែប
ែឈ

មក
្នុងកា

រធ
្វើ ព

ិពិធ
កម

្ម ន
ិងកា

រប
ំប

ែកកា
បូន

ឌីអ
៊ុកស

ុីតច
ែញ

 ព
ីរបា

យ
ឥន

្ធនៈ

109

ឧស្ម័នធម្មជាតិ (៧៤,៣%)។ អតែែនំចូលធែយូងថ្មបាន
ឈានដល់ចំនួន ៤៣,៩% ។

ការដោះសែែយបញ្ហែបែឈម

ថមពលជាងពាក់កណា្តែលរបស់ EU-២៨ បានការ 
ផ្គត់ផ្គង់មកពីបែទែសកែែពីសហភាពអឺរុ៉ប ចំណែកនែះបាន 
បន្តកើនឡើងក្នុងរយៈពែលមួយទសវតែសរ៍ចុងកែែយនែះ។  
ដោយសរតែរុសែសុីមានជម្លែះជាមួយនឹងបែទែសឆ្លងកាត់ 
បញ្ហែនែះបាននំឲែយមានការរំខានដល់ការផ្គត់ផ្គង់ថមពល
ពីរុសែសីដែលជាបែភពនំចូលចមែបងក្នុងរយៈពែលប៉ុន្មែនឆ្នែំ
ថ្មីៗនែះ។ ការពែួយបារម្ភពីសន្តិសុខនែការផ្គត់ផ្គង់ថមពល 
មានកាន់តែខា្លែំងឡើង ដោយសរជម្លែះរវាងបែទែសរុសែសុី 
និងបែទែសអ៊ុយកែែន។ បំពង់បង្ហូរថ្មីដើមែបីធានដល់ការ 
ផ្គត់ផ្គង់បន្ថែម គឺមាន Nord Stream ១ និង Nord  

Stream ២។ បំពង់បង្ហូរ Nord Stream ឆ្លងកាត់ព ី
បែទែសរុសែសុីតាមរយៈសមុទែបាល់តិច (ដោយមិនបាច់ឆ្លង 
បែទែសដទែ)ទៅកាន់សហភាពអឺរ៉ុប។ បំពង់បង្ហូរ Trans  

Adriatic ភា្ជែប់ពីតួកគីទៅបែទែសអីុតាលី ឆ្លងកាត់បែទែស 
កែិក និងបែទែសអាល់បានី ដែលបង្ហូរឧស្ម័នមកពីតំបន ់
សមុទែកាសពែយែនទៅសហភាពអឺរ៉ុប។ ហើយវិធានការណ ៍
ថ្មីសមែែប់ទីផែសារបែែង និងឧស្ម័នតែូវបានរៀបចំឡើងដើមែបី
បង្កែរកុំឲែយមានភាពរំខានដល់ការផ្គត់ផ្គង់។

ភាពស្មុគស្មែញខាងភូមិសស្តែនយោបាយក្នុងតំបន់  
ដែលបណា្តែលមកពីការបែកួតបែជែងផលបែយោជន៍រវាង 
តួអង្គទំាងអស់ បានរារំាងការធ្វើសមាហរណកម្មដោយរលូន 
នែតំបន់កូកាសុីសខាងតែបូង និងតំបន់កាសពែយែនទៅក្នុង
ទីផែសារពិភពលោក។ ការពឹងផ្អែករបស់តំបន់ទៅលើបែទែស 
ឆ្លងកាត់សមែែប់ការធ្វើទីផែសារផលិតកម្មអីុដែូកាបូនបាននំ 
ឲែយមានចម្ងល់ថ តើកតា្តែនយោបាយអនុញ្ញែតឲែយមានការ 
ធ្វើពិពិធកម្មផ្លវូដឹកជញ្ជនូ ក្នងុខណៈដែលមានការកើនឡើង 
នែផលិតកម្មឬទែ? នៅដើមទសវតែសរ៍ឆ្នែំ១៩៩០ បែទែស 
រុសែសុី កាហែសាក់ស្ថែន តួកម៉ែនីស្ថែន អាស៊ែបែហែសង់ និង 
អ៊ូសបែគីស្ថែនបានយល់ឃើញថ ទុនអុីដែូកាបូនដ៏ចែើន 
ដែលពួកគែមានអាចកា្លែយជាមូលដ្ឋែនដ៏ល្អសមែែប់ការបែកួត 
បែជែងនពែលអនគតរបស់ពួកគែនៅក្នងុពិភពលោក ដែល 
ការអភិវឌែឍនៅតែពឹងផ្អែកលើការផ្គត់ផ្គង់ឥន្ធនៈផូសសុីល។ 

សហគមន៍ថមពល (Energy Community)  
បានដក់សំណើនៅក្នងុខែតុលា ឆ្នែ២ំ០០៥ ដើមែបីស្នើសំុឲែយ 
បែទែសជិតខាងធ្វើសមាហរណកម្មទៅក្នុងទីផែសារថមពល 
ផ្ទែក្នងុ។ បែភពនែថមពលចមែះុដ៏ទូលំទូលាយ និងពិពិធកម្ម 
នែអ្នកផ្គត់ផ្គង់ ផ្លូវដឹកជញ្ជូន និងយន្តការននបានដើរ 
តួនទីយា៉ែងសំខាន់ក្នុងការធាននូវការផ្គត់ផ្គង់ថមពល។ 

នៅខែឧសភា ឆ្នែំ២០១៤ គណៈកម្មការអឺរ៉ុបបានចែញនូវ
យុទ្ធសស្តែសន្តិសុខថមពលរបស់ខ្លួន ក្នុងគោលបំណង 
ធានឲែយមានស្ថិរភាពក្នុងការផ្គត់ផ្គង់ថមពល ឲែយបានគែប ់
គែែន់។

កែែពីទសែសនៈដែលផ្តែតលើផ្នែកផ្គត់ផ្គង់ដើមែបីធាន 

សន្តិសុខថមពល វិធានការខាងតមែូវការ ឧទាហរណ ៍
ដូចជា ការសនែសំថមពល និងការបែើថមពលដែលបែកប 
ដោយបែសិទ្ធភាពនិងការសនែសំសំចែក៏ដើរតួនទីយ៉ាែងចែបាស់ 
បែែកដនៅក្នុងយុទ្ធសស្តែសន្តិសុខថមពលរបស់សហភាព 
អឺរ៉ុបដែរ។

សែចក្តីណែនំស្តីពី បែសិទ្ធភាពដោយការសនែសំសំចែ 
ថមពលឆ្នែំ២០១២ (២០១២/២៧/EU) បានបង្កើតនូវ 
វិធានការចងជាកាតព្វកិច្ចដើមែបីជួយសហភាពអឺរ៉ុបក្នុងការ 
សមែែចឲែយបាននូវគោលដៅនែបែសិទ្ធភាពដោយការសនែសំ 
សំចែនូវថមពលឲែយបាន ២០% របស់ខ្លួន តែឹមឆ្នែំ២០២០។ 
នែះមានន័យថ ការបែើបែែស់ថមពលរបស់សហភាពអឺរ៉ុប
ទាំងមូលមិនគួរលើសពី ១៤៨៣ Mtoe នែថមពលដំបូង  
ឬ ១.០៨៦ Mtoe នែថមពលចុងកែែយឡើយ។ កែែម 
ការណែនំនែះ រាល់បែទែសជាសមាជិកសហភាពអឺរ៉ុប 
ទាំងអស់តែូវបែើបែែស់ថមពលឲែយកាន់តែមានបែសិទ្ធិភាព 
ដោយការសនែសំសំចែនៅគែប់ដំណាក់កាលទាំងអស់ក្នុង 
ចង្វែក់ថមពល ក្នុងនោះរួមមានការផលិតថមពល ការ 
បញ្ជូន ការចែកចាយ និងការបែើបែែស់ចុងកែែយ។

ក្នុងបរិបទនែសែចក្តីណែនំឆ្នែំ២០១២ នែះដដែល  
វិធានការសំខាន់ៗជាចែើនតែវូបានអនុម័តនៅទូទំាងសហភាព 
អឺរ៉ុប ដើមែបីបង្កើននូវបែសិទ្ធភាពដោយការសនែសំសំចែនែ
ការបែើថមពលនៅអឺរ៉ុបក្នុងនោះរួមមាន៖

 y ការកាត់បន្ថយការលក់ថមពលជាតិបែចាំឆ្នែំឲែយបាន
នៅតែឹម ១.៥%

 y ការកែលម្អឡើងវិញឲែយមានបែសិទ្ធភាពបែកបដោយការ 
សនែសំសំចែលើការបែើថមពលក្នុងចំណោមបែទែសនែ 

សហភាពអឺរ៉ុបឲែយបាននៅតែឹមអតែែយា៉ែងហោច ៣%  
ក្នុងមួយឆ្នែំ សមែែប់អគរដែលជាកម្មសិទ្ធិរបស់ និង 
កាន់កាប់ដោយរដ្ឋែភិបាលកណា្តែល

 y ការរៀបចំយុទ្ធសសែ្តកែលម្អឡើងវិញរយៈពែលវែង 
ថ្នែក់ជាតិ អំពីការបែមូលព័ត៌មានទាក់ទងនឹងអគរ
ទាំងអស់នៅគែប់បែទែសនៅអឺរ៉ុប

 y ការបង្កើតឲែយមានវិញ្ញែបនបតែចាំបាច់បញ្ជែក់ពីការបែើ 

ថមពលដោយបែសិទ្ធភាពនិងសនែសំសំចែ ដែលតែូវ 
ភា្ជែប់ជាមួយនឹងរាល់ការលក់ និងជួលអគរ
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 y ការរៀបចំផែនការសកម្មភាព ស្តីពីការបែើថមពល 
បែកបដោយបែសិទ្ធភាព និងការសនែសំសំចែថមពល 
ថ្នែក់ជាតិ (NEEAP) រៀងរាល់បីឆ្នែំម្តង

 y ការបង្កើតស្តង់ដរបែសិទ្ធភាព និងការសនែសំសំចែនែការ 
បែើបែែស់ថមពលអបែបបរមា និងបិទស្លែកលើផលិតផល 
ជាចែើន ដូចជា មា៉ែសុីនដំទឹក គែឿងបែើបែែស់ក្នុងផ្ទះ 
អំពូលភ្លើង និងទូរទសែសន៍ (ស្លែកថមពល និងការរចន 
ដោយបញ្ចលូនូវលក្ខណៈវិនិច្ឆយ័សមែែប់ការពារបរិស្ថែន  
[eco design]) 

 y ការដក់ចែញនូវផែនការបង្កើតកុងទ័រវ័យឆ្លែត (smart  

meters) សមែែប់កត់តែែថមពលដែលបែើបែែស់ ចំនួន  
២០០លាន សមែែប់ភា្ជែប់ទៅនឹងឧបករណ៍អគ្គិសនី និង 
៤៥លាន សមែែប់ភា្ជែប់ទៅនឹងឧបករណ៍បែើឧស្ម័ននៅ
តែឹមឆ្នែំ២០២០ 

 y កម្មវិធីកាតព្វកិច្ចដែលតមែូវឲែយកែុមហ៊ុនផលិតថមពល
តែូវតែសនែសំឲែយបានថមពលបែចាំឆ្នែំនូវអតែែ១,៥% នែ
ការលក់បែចាំឆ្នែំដល់អ្នកបែើបែែស់ចុងកែែយ

 y សវនកម្មថមពលចំពោះកែុមហ៊ុនធំៗតែូវតែធ្វើឡើង
យា៉ែងតិចណាស់រៀងរាល់បួនឆ្នែំម្តង

 y ការពារសិទ្ធិអ្នកបែើបែែស់ដើមែបីទទួលបានទិន្នន័យបែើ 
បែែស់ថមពលក្នុងពែលភា្លែមៗ (Real-time) និង 
ពីពែលមុនៗដោយងយសែួល និងឥតគិតថ្លែ។

គណៈកម្មការនែះក៏បានផែសព្វផែសាយនូវគោលការណ៍ 
ណែនំស្តីពី ការអនុវត្តល្អនែការបែើបែែស់ថមពលបែកប 
ដោយបែសិទ្ធភិាពដោយការសនែសំសំចែ។ ការបញ្ចប់នូវគមែែង 
សៀវភៅអំពី វិធានថមពល ដែលមានឈោ្មែះថ “កញ្ចប់
ថមពលស្អែតសមែែប់ជនជាតិអឺរ៉ុបគែប់រូប” គឺជាជំហានដ ៏
សំខាន់ឆ្ពែះទៅរកការអនុវត្តយុទ្ធសស្តែសហភាពថមពល  
ដែលតែូវបានអនុម័តក្នុងឆ្នែំ២០១៥។

ការផ្លែស់ប្តរូនែះនឹងនំមកនូវផលបែយោជន៍យ៉ាែងចែើន  
បើយោងតាមទសែសនៈរបស់អ្នកបែើបែែស់ អ្នកបរិស្ថែន និង 
សែដ្ឋកិច្ច។ នែះក៏ជាការបញ្ជែក់ពីភាពជាអ្នកដឹកនំរបស់ 
EU ក្នុងការដោះសែែយការកើនឡើងនែកម្តែផែនដី និង 
ជាការផ្តល់នូវការចូលរួមដ៏សំខាន់ដល់យុទ្ធសស្តែរយៈពែល 
វែងរបស់សហភាពអឺរុ៉ប ក្នងុការសមែែចឲែយបាននូវអពែយាកែតឹ 
កាបូន នៅតែឹមឆ្នែំ២០៥០។

សំណង់អគរមានការបែើបែែស់ថមពលបែហែល ៤០%  
និង មានការបញ្ចែញឧស្ម័នកាបូនិចបែមាណ ៣៦% នែ  
នៅក្នុងសហភាពអឺរ៉ុប ជាហែតុដែលធ្វើឲែយសំណង់អគរជា 

ផ្នែកដែលបែើបែែស់ថមពលធំជាងគែតែឯងនៅអឺរ៉ុប។  
ដោយការគែប់គែងឲែយកាន់តែបែសើរឡើងនូវការបែើបែែស់ 
ថមពលនៅក្នងុអគរ សហភាពអឺរុ៉បអាចតែៀមខ្លនួជាសែែច 
ក្នុងការឈានទៅសមែែចនូវគោលដៅថមពល និងអាកាស 
ធាតុ។ សែចក្តណីែនំស្តពីីការគែប់គែងការបែើបែែស់ថមពល 
នៅក្នងុអគរ (EPBD) បានបង្ហែញពីវិធានការណ៍ជាក់លាក់ 
សមែែប់វិស័យគែប់គែងអគរ ដើមែបីដោះសែែយនូវបញ្ហែ 
បែឈម ផ្តល់នូវព័ត៌មានបច្ចុបែបន្នភាព និងការធ្វើវិសោធន 
កម្មទៅលើបទបញ្ញត្តិជាចែើនទៅលើសែចក្តីណែនំដែលចែញ 
កាលពីឆ្នែំ២០១០។

ការដក់បែសិទ្ធភាពបែកបដោយការសនែសំសំចែនៅក្នងុ 
ការបែើបែែស់ថមពលជាអាទិភាពមុនគែ គឺជាគោលដៅ
គន្លឹះនៅក្នុងកញ្ចប់យុទ្ធសសែ្តនែថមពលស្អែត ពែែះថ  
ការសនែសំថមពល គឺជាមធែយាបាយងយសែលួបំផុតសមែែប់ 
អ្នកបែើបែែស់ក្នងុការសនែសំបែែក់ និងកាត់បន្ថយការបញ្ចែញ 
ឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់។ ដូច្នែះសហភាពអឺរុ៉បបានកំណត់គោលដៅ 
ដែលចងជាកាតព្វកិច្ចក្នងុការគែប់គែងការបែើបែែស់ថមពល 
បែកបដោយបែសិទ្ធភាពនិងការសនែសំសំចែឲែយបានយ៉ាែងតិច  
៣២,៥% នៅតែឹមឆ្នែំ២០៣០ ទៅតាមសែណារីយ៉ូ "តាម 
ទមា្លែប់ធម្មតា"។ សែចក្តីណែនំពីបែសិទ្ធភាពបែកបដោយ 
ការសនែសំសំចែនែការបែើបែែស់ថមពលដែលបានធ្វើវិសោន 
កម្មតែវូបានដក់ឲែយអនុវត្តចាប់តំាងពីខែធ្នឆូ្នែ២ំ០១៨មកម៉្លែះ។

ដើមែបីសមែែចតាមគោលដៅថមពល និងអាកាសធាតុ 
របស់សហភាពអឺរ៉ុបសមែែប់ឆ្នែំ២០៣០ បែទែសសមាជិក 
សហភាពអឺរ៉ុបទាំងអស់ចាំបាច់តែូវបង្កើតផែនការ ១០ឆ្នែំ  
ដោយធ្វើសមាហរណកម្មផែនការថមពលជាតិ និងអាកាស 
ធាតុថ្នែក់ជាតិ (NECP) សមែែប់ឆ្នែ២ំ០២១ ដល់ឆ្នែ២ំ០៣០។  
NECP បានដក់ចែញដោយបទបញ្ញត្តិ ស្តីពីអភិបាលកិច្ច 
លើសកម្មភាពនែសហភាពថមពល និងអាកាសធាតុ (EU/ 
២០១៨/១៩៩៩)។ ផែនការថ្នែក់ជាតិនែះគូសបញ្ជែក់ព ី
វិធីទាក់ទងនឹងអ្វីដែលបែទែសសមាជិកសហភាពអឺរ៉ុបមាន 
បំណងដោះសែែយ៖

 y បែសិទ្ធភាពដោយការសនែសំសំចែនែថមពល

 y ការបែើបែែស់ថមពលកកើតឡើងវិញ 

 y ការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់

 y អន្តរទំនក់ទំនង

 y ការសែែវជែែវ និងនវានុវត្តន៍។

អភិកែមនែះទាមទារឲែយមានការសមែបសមែលួនូវគែប់ 
គោលដៅទាំងអស់របស់កែសួងស្ថែប័ននៅក្នុងរដ្ឋែភិបាល។ 
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អភិកែមនែះក៏ផ្តល់នូវកមែិតផែនការមួយដែលនឹងអាចជួយ 
សមែលួដល់ការវិនិយោគសធារណៈ និងឯកជន។ ការពិត  
ការណ៍ដែលបែទែសជាសមាជិកសហភាពអឺរុ៉បទំាងអស់កំពុង 
តែបែើបែែស់គំរូសែដៀងគ្នែបែបនែះ មានន័យថ ពួកគែអាច 
ធ្វើការជាមួយគ្នែដើមែបីទទួលបាននូវបែសិទ្ធភាពបែកបដោយ 
ការសនែសំសំចែនូវការបែើបែែស់ថមពល ដែលពួកគែអាច 
សមែែចបានចែើនជាង ពែលដែលបែទែសនីមួយៗធ្វើការ 
តែឯង។ 

នៅពែលបែឈមទៅនឹងបញ្ហែលំបាកផ្នែកថមពល 
ជាសកលនែសតវតែសរ៍ទី២១ សហភាពអឺរ៉ុបកំពុងតែនំមុខ 
នូវការផ្លែស់ប្តូរទៅរកថមពលស្អែត កំពុងខិតខំធ្វើឲែយមាន 
បែព័ន្ធថមពលដែលមានសន្តិសុខ ការបែកួតបែជែង និង 
មាននិរន្តភាពជាងមុន ដែលនែះនឹងអាចដោះសែែយបាន 

នូវបញ្ហែដែលយើងកំពុងបែឈមគឺ ការបែែបែលួអាកាសធាតុ។  
ការកំណត់នូវគោលដៅដែលបែកបដោយមហិច្ឆតាលើថមពល  
និងអាកាសធាតុសមែែប់ឆ្នែំ២០៣០ ធ្វើឲែយសហភាពអឺរ៉ុប 
មានទិសដៅដ៏ចែបាស់លាស់។ បន្ថែមពីលើគោលដៅទំាងនែះ  
វាក៏ផ្តល់ផងដែរនូវកែបខ័ណ្ឌចែបាប់ដែលបែកបដោយស្ថរិភាព 
សមែែប់ជំរុញការវិនិយោគដែលចំាបាច់។ បុ៉ន្តែគោលដៅនែះ 
ពុំមែនជាចុងបញ្ចប់នែផ្លូវរបស់ EU ឡើយ៖ ជាមួយនឹង 
យុទ្ធសសែ្តអពែយាកែឹតអាកាសធាតុឆ្នែំ២០៥០ រយៈពែល 
យូរអង្វែងរបស់ខ្លួន (យុទ្ធសសែ្តគ្មែនការបញ្ចែញឧស្ម័ន 
ផ្ទះកញ្ចក់តែឹមឆ្នែំ២០៥០) សហភាពអឺរ៉ុបក៏កំពុងសម្លឹង
ឆ្ពែះទៅមុខ លើសពីឆ្នែំ២០៣០ទៅទៀត និងកំពុងកំណត់
នូវមូលដ្ឋែនគែះឹនែអ្វដីែលថ ជាភពផែនដីស្អែតឲែយបានតែមឹ 
ពាក់កណា្តែលសតវតែសរ៍នែះ  និងបន្តទៅមុខទៀត។

រោងចកែថមពលដើរដោយពន្លឺពែះអាទិតែយ និងនុយក្លែអ៊ែរ Dukovany នៅសធារណរដ្ឋឆែក
Martin Lisner

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 សហភាពអឺរុ៉ប និងបញ្ហែបែឈមទៅនឹងការបែែបែលួ 
 អាកាសធាតុ៖ អំណាចកំពូលក្នុងការចែញ 
បទបញ្ញត្តិ

អ្នកវិទែយាសស្តែមិនមានមន្ទិលសងែស័យទៀតឡើយទៅ 
លើបញ្ហែអាកាសធាតុរបស់ពិភពលោកដែលកំពុងផ្លែស់ប្តរូ។  
ដើមែបីទប់ទៅនឹងការកើនឡើងសីតុណ្ហភាពពិភពលោកក្នុង 
សតវតែសរ៍នែះកែែមកមែិត ២0C ពីកំរិតមុនពែលមាន 
ឧសែសាហកម្ម ការបញ្ចែញឧស្ម័នកាបូនក្នុងពិភពលោកតែូវ 
តែធា្លែក់ចុះ ២៥% នៅតែឹមឆ្នែំ២០៣០។ តួលែខដ៏គួរឲែយ 
ពែួយបារម្ភបានបង្ហែញថ ការបញ្ចែញឧស្ម័នកាបូនបាន 
កើនឡើង ១.៥% ក្នុងឆ្នែំ២០១៧ និង២០១៨ [៦៧] 

៧៧។ ដូច្នែះសកម្មភាពសមែបសមែួលជាសកល គឺមាន 
ភាពចាំបាច់ណាស់។

កំណត់តែែតាមដានរបស់សហភាពអឺរុ៉ប

ក្នុងរយៈពែលប៉ុន្មែនឆ្នែំចុងកែែយនែះ សហភាពអឺរ៉ុប 
បានកា្លែយជាអ្នកដឹកនំសកលក្នុងការបែយុទ្ធបែឆំងនឹង 
ការបែែបែលួអាកាសធាតុ។ សកម្មភាពធំថ្មីៗ ទំាងនោះរួមមាន៖

 y កិច្ចពែមពែៀងកែុងបា៉ែរីសដែលតែូវបានអនុម័តក្នុងសន្និ 
សីទស្តីពី ការបែែបែួលអាកាសធាតុរបស់អង្គការសហ 
បែជាជាតិ (COP) លើកទី ២១ ជាជំហាននយោបាយ 
ដ៏សំខាន់មួយ ដែលបែទែសចូលរួមបានធ្វើការប្តែជា្ញែ 
កាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នដើមែបីបែឹងបែែងរកែសាកំរិត
កែែម ២0C នែការកើនឡើងសីតុណ្ហភាពពិភពលោក 

 y សន្និសីទ ស្តីពី ការបែែបែួលអាកាសធាតុរបស់អង្គការ 
សហបែជាជាតិ ឬសន្និសីទរបស់ភាគី (COP ២៣) 

នៅ ទីកែុង Bonn (អាល្លឺម៉ង់ ឆ្នែំ២០១៧) COP ២៤ 
នៅ Katowice (ប៉ូឡូញ ឆ្នែំ២០១៨) COP ២៥ 
នៅ មា៉ែឌែីត (អែសែបា៉ែញ ឆ្នែំ២០១៩) និង COP ២៦ 
នៅ Glasgow (ចកែភពអង់គ្លែស ឆ្នែំ២០២០)។

ជាលទ្ធផល សហភាពអឺរ៉ុបបានទទួលភាពជោគជ័យ
ក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ ខណៈរកែសា
បាននូវអតែែកំណើនសែដ្ឋកិច្ចដ៏ល្អ [៦៨]។

សហភាពអឺរ៉ុបដឹងថ ការដោះសែែយការបែែបែួល 
អាកាសធាតុតមែវូឲែយមានការខិតខំបែងឹបែែងផ្នែកនយោបាយ  
និងមានលក្ខណៈជាសមូហភាព ដែលមិនធា្លែប់មានពីមុន 
មក៖ ការវិនិយោគតែវូតែគិតគូរដល់កមែតិនែការកើនឡើង 
សីតុណ្ហភាព ២0C។ ក្នុងផ្នែកនែះសហភាពអឺរ៉ុបមាន 
សមត្ថភាពក្នងុធ្វើឲែយគមែែងពាណិជ្ជកម្មនែការបញ្ចែញឧស្មន័  
(Emissions Trading Scheme) មានដំណើរការម្តង 
ទៀត បន្ទែប់ពីអស់រយៈពែលមួយទសវតែសរ៍ដែលឧស្មន័កាបូន 
មានតម្លែទាប។ បន្ថែមពីនែះទៀតសហភាពអឺរ៉ុបក៏ទទួល 
បានជោគជ័យផងដែរក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័ន 
ពីការផលិតថមពលអគ្គសិនី។ បុ៉ន្តែការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញ 
ឧស្ម័នកាបូនពីការដឹកជញ្ជូន សំណង់អគរ និងកសិកម្ម 
មានការលំបាកកាន់តែខា្លែំង ដែលមនុសែសជាចែើនជឿថ  
កិច្ចការនែះអាចធ្វើទៅបានលុះតែែតែមានការគិតពន្ធលើ 
កាបូន និងដក់ពិន័យរាល់ទមែង់នែការបញ្ចែញឧស្ម័នទាំង 
អស់។ ការឯកភាពផ្នែកនយោបាយអាចធ្វើទៅបាន បែសិន 

៤.៦

រូបភាព ១៖ រវាងឆ្នែំ១៩៩០ និង២០១៨ ការបំភាយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់បានថយចុះ ២៣% ខណៈដែលសែដ្ឋកិច្ចមាន 
ការកើនឡើងដល់ ៦១%
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បើបែែក់ចំណូលពីពន្ធកាបូនតែវូបានចែកចាយដោយបែសិទ្ធ 
ភាព និងយុត្តិធម៌។ អ្នកចូលរួមខ្លះជឿថ សហភាពអឺរ៉ុប 
គួរតែដក់ពិន័យលើរាល់ការនំចូលកាបូនទែង់ទែែយធំទាំង 
អស់ពីពិភពលោក ដើមែបីបង្ខំឲែយមានការចាត់វិធានការជា 
សកល។

បញ្ហែបែឈមនែការមូលមតិគ្នែ 
រួមតែមួយ

ដូចបានសង្កែតឃើញនៅក្នងុសន្នសីិទស្តពីី ការបែែបែលួ 
អាកាសធាតុ COP ២៥ នៅទីកែុងមា៉ែឌែីត ការបែយុទ្ធ 
បែឆំងនឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុបែឈមនឹងការគំរាម 
កំហែងដ៏ធំមួយ ដោយសរការតំាងចិត្តរបស់សហរដ្ឋអាម៉ែរិក 
ក្នុងការដកខ្លួនចែញពីកិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីស នៅឆ្នែ ំ
២០២០។ បញ្ហែចមែបងមួយទៀត ចំពោះដំណើរឆ្ពែះទៅ 
កាន់ដំណោះសែែយគែប់ជែុងជែែយនូវវិបត្តិអាកាសធាតុ  
គឺការមិនទទួលបាននូវការមូលមតិគ្នែរួមតែមួយ លើបញ្ហែ 
អភិបាលកិច្ចពាណិជ្ជកម្មកាបូន។ ឧបសគ្គក្នុងកិច្ចការនែះ 
រួមមាន ការមិនយកចិត្តទុកដក់របស់ចិននិងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក  
និងភាពមានះរបស់បណា្តែបែទែសដូចជា បែែសុីល និង 
អូសែ្តាលី ចំពោះលទ្ធផលដែលគែយល់ថ មានមហិច្ឆិតា 
ខា្លែំងហួសហែតុពែក។

កិច្ចពែមពែៀងទីកែុងប៉ាែរីសធ្វើបែតិបត្តិការដោយផ្អែក 
តាមការមូលមតិគ្នែរួមតែមួយ ដែលកិច្ចការនែះធ្វើឲែយកាន ់
តែស្មគុស្មែញដោយសរការងកចែញពីពហុភាគីនិយម និង 
ការកើនឡើងនូវការបែឆំងរបស់សហរដ្ឋអាម៉ែរិក។ ឆ្លើយ 
តបនឹងការលំបាកទាំងនែះ លោកអគ្គលែខាធិការអង្គការ 
សហបែជាជាតិ António Guterres បានធ្វើការកត ់
សមា្គែល់នៅក្នងុពិធីបិទ COP ២៥ ថ «សហគមន៍អន្តរជាតិ 
បានបាត់បង់ឱកាសដ៏សំខាន់ក្នុងការបង្ហែញមហិច្ឆតារបស់ 
ខ្លួនលើការកាត់បន្ថយ ការបនែសាំុ និងការផ្តល់ហិរញ្ញបែបទាន  
ដើមែបីដោះសែែយវិបត្តអិាកាសធាតុ»។ គណៈបែតិភូសហភាព 
អឺរ៉ុបបាននិយាយថ ខ្លួនពិតជាខកចិត្តចំពោះកង្វះការពែម 
ពែៀងទៅលើទីផែសារកាបូន ហើយខ្លួនមាន «ការពែួយបារម្ភ 
យា៉ែងខា្លែំង» ដែលគោលដៅពាក់ព័ន្ធនឹងអាកាសធាតុនែ 
បែទែសនីមួយៗ មិនតែូវបានអនុវត្តតាមផែនការក្នុងការ 
ឈានដល់ការសមែែចគោលដៅនែកិច្ចពែមពែៀងទីកែងុប៉ាែរីស 
[៦៩]។

កិច្ចពែមពែៀងបែតងអឺរ៉ុប

កិច្ចពែមពែៀងបែតងអឺរុ៉ប (EGD) បានបង្ហែញវត្តមាន 
របស់ខ្លួននៅថ្ងែពុធ ទី១១ ខែធ្នូ ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុង 
ពែុចស៊ែល ដោយគណៈកម្មការអឺរ៉ុបនៅមុនពែលកិច្ចបែជុំ  

២០%
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2
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រូបភាព ២៖ គោលដៅដើមែបីបំពែញឲែយបានតាមការប្តែជា្ញែចិត្តនែកិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីស



ជំពូកទី

០៤

កា
រដោ

ះស
េេយ

ទំនា
ក់ទ

ំនង
 រវា

ងស
ន្តិស

ុខទ
ឹក 

ស
េបៀង

 ន
ិងថា

មព
ល

 ក
េេមល

ក្ខណ
្ឌ ន

េកា
រប

េេប
េួល

អា
កា

ស
ធា

តុ

 
ស

ហ
ភា

ពអ
ឺរ៉ុប

 ន
ិងប

ញ
្ហែប

ែឈ
មទៅ

នឹង
កា

រប
ែែប

ែួល
អា

កា
ស

ធា
តុ៖

 អ
ំណា

ចក
ំពូល

ក្នុង
កា

រច
ែញ

បទ
បញ

្ញត្តិ 

114

COP ២៥[៦៨]។ ផែនការនែះមានមហិច្ឆតាខ្ពស់ និង 
ចាំបាច់ណាស់។ ជាមួយផែនការនែះ អឺរ៉ុបដើរតួឈានមុខ 
គែក្នុងការបែយុទ្ធបែឆំងជាបន្ទែន់ទៅនឹងការបែែបែួល 
អាកាសធាតុ ដែលនែះជាជំហានមួយដ៏លឿន ដើមែបីឆ្លើយ 
តបនឹងគោលដៅក្នុងការបំបាត់ការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ 
ទាំងសែុងតែឹមឆ្នែំ២០៥០ [៦៩]។ រហូតមកដល់ពែលនែះ  
មិនមានបែទែសសែដ្ឋកិច្ចជឿនលឿនណាមួយបានធ្វើស 
កម្មភាពដ៏អង់អាចតាមរបៀបនែះទែ ក្នងុការបែឈមមុខនឹង 
បញ្ហែអាកាសធាតុនែះ។ Ursula von der Leyen  

បែធានគណៈកម្មការអឺរុ៉បបានបែៀបធៀបបែសកកម្មនែះទៅ 
នឹងពាកែយថ «មនុសែសអឺរ៉ុបនៅឋានពែះចន្ទ» [៦៩]។

គោលបំណងចមែបងរបស់កិច្ចពែមពែៀងបែតងអឺរ៉ុប  
(EGD) គឺដើមែបីសមែែចឲែយបាននូវគោលដៅធ្វើឲែយមាន 
អពែយាកែឹតកាបូនក្នុងរយៈពែលបីទសវតែសរ៍ខាងមុខ។ នែះ 
មានន័យថ យើងតែវូគិតឡើងវិញនូវគោលនយោបាយស្តពីី  
ថមពលស្អែត ឧសែសាហកម្ម ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធនិងការដឹក 
ជញ្ជូនសែបៀងអាហារនិងកសិកម្ម [៦៩]។ រាល់ឧបករណ ៍
គោលនយោបាយដែលមានទំាងអស់ចំាបាច់តែវូដក់ឲែយអនុវត្ត  
ហើយតែូវបែើបែែស់ហិរញ្ញវត្ថុសធារណៈ និងឯកជនដើមែបី  
«ផ្លែស់ប្តូរទៅជាគំរូមួយដែលធ្វើឲែយមានកំណើនសែដ្ឋកិច្ច 
ដោយកាត់ផ្តែច់ពីការបែើបែែស់ធនធានដែលមានផលប៉ះពាល់ 
បរិស្ថែន»[៦៩]។ ព័ត៌មានលម្អិតពីកាលបរិច្ឆែទកំណត់  
និងគោលនយោបាយមិនទាន់តែវូបានគែសមែែចចិត្តនៅឡើយ 
ទែ ទោះបីជាទីកែងុពែចុស៊ែលគែែងនឹងដក់ចែញចែបាប់ក្នងុ 
ខែមីន ឆ្នែំ២០២០ ដើមែបីឈានទៅសមែែចគោលដៅឆ្នែ ំ
២០៥០[៦៩]ក៏ដោយ។ EGD នឹងតែូវបានផ្តល់ហិរញ្ញ 
បែបទានដោយការបែើបែែស់មូលនិធិចមែះុសធារណៈ ការចូល 
រួមចំណែករបស់វិស័យឯកជន ក៏ដូចជាបែែក់កម្ចី ដែលមាន 

ចំនួនសរុបចនោ្លែះពី ១៨០ ប៊ីលានទៅ ៣០០ ប៊ីលានអឺរ៉ូ  
ជារៀងរាល់ឆ្នែំ[៦៩]។ សហភាពអឺរ៉ុបនឹងរួមគ្នែបញ្ចូលនូវ 
មូលនិធិមួយដែលមានចំនួន ១០០ ប៊ីលានអឺរ៉ូ ក្នុងរយៈ 
ពែលជាចែើនឆ្នែំ ដើមែបីជួយអតីតបែទែសកុម្មុយនីស្ត ដែល 
មានឧសែសាហកម្មធន់ធ្ងន់ពឹងផ្អែកលើធែយូងថ្ម ដើមែបីធ្វើការ 
សមែបខ្លួន ប៉ុន្តែបែទែសប៉ូឡូញ ហុងគែី និងសធារណ 
រដ្ឋឆែក ដែលជាទូទៅមានការគំទែកិច្ចពែមពែៀងបែតង 
នែះ តែូវបានគែនិយាយថ បែទែសទាំងនែះតែូវការមើល 
ទៅលើផលបែយោជន៍បន្ថែមទៀតដែលបានមកពីកញ្ចប់ 
ថវិកាជាចែើនឆ្នែំរបស់សហភាពអឺរ៉ុបជាមុនសិន មុននឹង 
ផ្តល់ការគំទែពែញលែញលើគមែែងនែះ។

បើកែឡែកមើលឲែយបានសុីជមែែអំពីការចង់បានរបស់
កិច្ចពែមពែៀងបែតង ដែលតែូវសមែែចបាន សហភាពអឺរ៉ុប 
ទំនងជាចាំបាច់តែូវកំណត់ស្តង់ដរបរិស្ថែនឲែយបានតឹងរឹង
ជាងមុនលើបែភែទជាចែើន រាប់ចាប់ពីការបញ្ចែញឧស្ម័ន
ពីយានយន្ត អាគុយរថយន្ត និងការវែចខ្ចប់ដែលអាចកែច្នែ
បែើឡើងវិញ រហូតដល់ផលិតផលហិរញ្ញវត្ថុ[៦៩]។ ប៉ុន្តែ 
ការពិតដែលបន្ទុកនែការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នតែូវ 
ធា្លែក់លើដែគូពាណិជ្ជកម្មរបស់សហភាពអឺរុ៉បនោះ ដែលអាច 
នឹងបង្កជាការលំបាកក្នុងការកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័ន 
ផងដែរ។ ទីកែុងពែុចសែលកំពុងពងែីកបែព័ន្ធគែប់គែង 
ពាណិជ្ជកម្មលើការបញ្ចែញឧស្ម័នរបស់ខ្លួនក្នុងបែព័ន្ធដឹក 
ជញ្ជនូនិងអាកាសចរណ៍ ដោយរៀបចំផែនការនៅឆ្នែ២ំ០២១  
សមែែប់ «យន្តការកែតមែូវលើកាបូន ដើមែបីធានថថ្លែន ំ
ចូលសមសែបចំពោះធាតុចូលនែកាបូនរបស់ពួកគែ» ដែល 
បន្ថែមបន្ទកុចំពោះការបែមូលពន្ធទៅលើការនំចូលពីបែទែស 
ដែលមិនអាចបំពែញកាតព្វកិច្ចរបស់ខ្លួនបាន[៦៩]។ 

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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លែខយោង
A. នៅក្នុងកិច្ចបែជុំកំពូលអាស៊ែនចុងកែែយនៅទីកែុងបាងកក (ខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៩) មានតែពីរទៅបីវគ្គ និងអាហារថ្ងែតែង់មួយពែលប៉ុណោ្ណែះ  

ដែលតែូវបានធ្វើឡើងដើមែបីការបែយុទ្ធបែឆំងនឹងការឡើងកម្តែផែនដី ដែលតាមពីកែែយការពិភាកែសាជុំវិញសន្ធិសញ្ញែពាណិជ្ជកម្មសែរី (RCEP)។ 
សែចក្តីបែកាសតែូវបានធ្វើឡើង ប៉ុន្តែតែូវបានចាត់ទុកថមិនគែប់គែែន់ដោយសមាគមការពារបរិស្ថែននន។

B. Il existe aujourd’hui, à l’échelle mondiale, de nombreux accords internationaux sur l’environnement : plus de 1 

100 accords multilatéraux et plus de 1 500 accords bilatéraux.

C. ជាញឹកញាប់ មានការយល់ឃើញថ ចែបាប់បរិស្ថែននននឹងបន្ថយលែបឿន ឬរារាំងការអភិវឌែឍដោយដែលការយល់ឃើញបែបនែះមិនបានគិតដិតដល់
ពីការដែលចែបាប់បរិស្ថែនចូលរួមចំណែកដល់ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាពក្នុងរយៈពែលវែង។ ជាលទ្ធផលកែសួងបរិស្ថែនចែើនតែតែូវបានគែដក់
កមែិត និងខ្វះខាតមូលនិធិ។

D. ជាពិសែស ការពិនិតែយឡើងវិញបានរកឃើញថ រដ្ឋជាសមាជិកទទួលរងគែែះពី៖ ការសមែបសមែួលគ្មែនបែសិទ្ធភាពរវាងអាជា្ញែធរមូលដ្ឋែន តំបន់ 
និងថ្នក់ជាតិ។ កង្វះសមត្ថភាពនិងថវិកា រដ្ឋបាលកង្វះចំណែះដឹងនិងទិន្នន័យ យន្ដការធានការអនុលោមភាពតាមចែបាប់នៅមិនគែប់គែែន់ និង 
កង្វះនែការធ្វើសមាហរណកម្មនិងភាពសុីគ្នែនែគោលនយោបាយ។

E. Le tableau 6 donne l’augmentation nécessaire de la production alimentaire en tenant compte des changements 

anticipés des régimes alimentaires (voir Tableau 10) et de la distribution des âges dans la population.

F. ឥណា្ឌែ ឥណ្ឌូនែសុី វៀតណាម និងចិន បានទទួលថវិកាចំនួន ៥៨% នែមូលនិធិដែលបានអនុម័តសមែែប់អាសុីចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០០៣ (តារាង 
ទី ២)។ កែែពីនែះ មានគមែែងក្នុងតំបន់ និងពហុបែទែសចំនួន ១៥ ទៀតដែលស្មើនឹង ២,២% នែថវិកាសរុបដែលបានអនុម័ត។ ថវិកា 
ជំនួយកាត់បន្ថយហានិភ័យភាគចែើនគំទែដល់គមែែងខា្នែតធំនៅក្នុងវិស័យថមពលកកើតឡើងវិញ បែសិទ្ធភាពថមពល និងដឹកជញ្ជូន។ CTF, 
មូលនិធិបែតង, GEF និង SREP គឺជាមា្ចែស់ជំនួយកាត់បន្ថយហានិភ័យធំបំផុតនៅក្នុងតំបន់។ ពួកគែបានអនុម័តថវិកាចំនួន ២,៨ ពាន់លានដុលា្លែ
រសមែែប់គមែែងជំនួយកាត់បន្ថយហានិភ័យ ចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០០៣។ ខណៈពែលដែលគមែែង និងកម្មវិធីបនែសាំុុក្នុងតំបន់ទទួលបានតែបែហែល 
១/៣ នែចំនួនថវិកាកាត់បន្ថយហានិភ័យ ចំនួនជំនួយដែលចែើនបំផុតសមែែប់គមែែងបនែសាំុុតែូវបានផ្តល់ដោយ កម្មវិធីសកលែបងលើភាពធន់នឹ
ងអាកាសធាតុ (PPCR) ដើមែបីគំទែកម្មវិធីនៅបែទែសបង់កា្លែដែស កម្ពុជា និងនែបា៉ែល់ ដែលមានទឹកបែែក់សរុបចំនួន ២៦៩ លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក 
និងមូលនិធិបែទែសអភិវឌែឍន៍តិចតួច ដែលមានទឹកបែែក់សរុបចំនួន ២០៤ លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក។
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ការបែឈមននក្នុងការអនុវត្ត និងពងែឹងការអនុវត្តចែបាប់។ សភាអាចយកឱកាសនែះសមែែប់ផ្តល់ជា 

យោបល់ និងគំនិតឲែយបានទាន់ពែលមុននឹងសមែែចអនុម័តចែបាប់ឬក៏ថវិកា។ 

បច្ចុបែបន្ន មូលនិធិអឺរ៉ុបសមែែប់អាសីុ មាននិន្នែការគំទែកិច្ចខិតខំបែឹងបែែងកាត់បន្ថយ (mitigation) 

ជាជាងការខិតខំ ដើមែបីដោះសែែយ បញ្ហែតាមរបៀប បែកបដោយចីរភាព(adaptation)។ សភាអាសុី  

អាចពិចារណា លើជមែើសគោលនយោបាយ ដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែដែលកើតឡើងពីការបែែបែលួអាកាស 

ធាតុ បែកបដោយចីរភាព និងដោយគិតពីកាលៈទែសៈជាក់លាក់នៅបែទែសនីមួយៗ។

ទសែសនវិស័យពីអាសុី

តួនាទីរបស់ការទូតសភា

ការបែជុំអន្តរសភាដែលរៀបចំឡើងសមែែប់តែៀមកិច្ចបែជុំកំពូលថ្នែក់អន្តរតំបន់ (ដូចជា ASEP) គឺជា 

ឱកាសផ្លែស់ប្តូរយោបល់ និងជំហរដ៏សំខាន់ ដើមែបីជំរុញនិងពងែឹងកិច្ចពែមពែៀងសមគ្គីភាពអន្តរតំបន់។  

នៅក្នុងបរិបទទាំងនែះ ដំណោះសែែយថ្មីអាចលែចឡើង។

បណា្តែសភាអាស៊ែនអាចធ្វើការជាមួយគ្នែដើមែបីចែករំលែកបទពិសោធន៍ និងមែរៀនល្អៗទាក់ទងទៅ 

និងវិធីសសែ្តក្នុងការទប់ទល់និងបនែសាំុុ ជាមួយនិងការបែែបែួលអាកាសធាតុ។
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តួនាទីរបស់សភា

សមាជិកតំណាងសភាកាន់តែចមែុះ នោះសភាកាន់តែមានបែសិទ្ធិភាពដើមែបីបែែប់ទៅបែជាពលរដ្ឋពី

អភិវឌែឍន៍អភិកែមននដែលពាក់ព័ន្ធគោលនយោបាយការបរទែស។

ក្នុងការលើកកម្ពស់យុទ្ធសសែ្តបនែសាំុុ និងការកាត់បន្ថយសភាអាចធ្វើការលើកឡើងការបង្កើតចែបាប់  

លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងរបស់សធារណជន តាមដនការបែតិបត្តិដែលមានបែសិទ្ធភាពចែបាប់ និងធ្វើ 

សហបែតិបត្តិការក្នុងតំបន់ផងដែរ។ 

ដើមែបីការពារការតែួតពិនិតែយតាមបែបបែជាធិបតែយែយ លើកមា្លែំងយោធា និងការបែើបែែស់កមា្លែំងយោធា 

សមាជិកសភា តែូវតែជាផ្នែកមួយនែដំណើរការក្នុងការធ្វើផែនការយុទ្ធសស្តែ។ 

សភាមានទំនួលខុសតែូវផ្ទែល់នៅក្នុងកែបខ័ណ្ឌនែនមា្មែបនកម្មសន្តិសុខនៅអាសីុ។ តួនទីដំបូងបង្អស់ 

របស់សភាដើមែបីធានថកិច្ចពែមពែៀងដែលបានចុះហត្ថលែខាដោយរដ្ឋែភិបាល គឺអនុលោមទៅតាមផល 

បែយោជន៍ជាតិ និងការចូលរួមអន្តរជាតិ។ សភាក៏មានតួនទីគែប់គែង និងតែួតពិនិតែយលើគោលនយោ

បាយការបរទែស និងសន្តិសុខដែលអនុវត្តដោយរដ្ឋែភិបាល តាមរយៈគណៈកមា្មែការកិច្ចការការបរទែស 

និងការពារជាតិ។ 

សភានៅតែអាចជាឧបករណ៍មានអំណាចមួយសមែែប់រដ្ឋែភិបាល ដើមែបីតទល់នឹងសមា្ពែធនែគមា្លែត 

ឆ្ងែយពីគ្នែដែលអាសុីកំពុងជួបបែទះ។ ដូច្នែះហើយ សភាអាចចូលរួមយា៉ែងសំខាន់ដើមែបីសន្តិសុខតំបន់ 

និងពិភពលោក។

កែុមបែឹកែសាសភាពិសែស Ad hoc គួរអនុវត្តការធ្វើសវនកម្ម និងអធិការកិច្ចបែចាំឆ្នែំទៅលើកមែិតនែ

ចែបាប់ដែលបានដក់ចែញអនុវត្តន៍។

ទសែសនវិស័យពីសហភាពអឺរ៉ុប

តួនាទីរបស់ការទូតសភា

សមាជិកសភាដើរតួនទីយា៉ែងសំខាន់ក្នុងដំណើរការសមែែចចិត្តថ្នែក់ជាតិ។ ដូចគ្នែនែះដែរ ពួកគែតែូវ 

តែកា្លែយជាអ្នកដើរតួយា៉ែងសំខាន់នៅក្នុងរចនសម្ព័ន្ធក្នុងតំបន់នន ដែលជាវែទិកាសមែែប់ការធ្វើសែចក្ត ី

សមែែចចិត្តសំខាន់ៗ ហើយតែូវបានធ្វើឡើងកាន់តែចែើនឡើងៗ។

សភាថ្នែក់តំបន់និងសកលដូចជា ASEP តែូវតែទទួលបានអំណាច ដើមែបីធ្វើឲែយវែទិកាទាំងនោះមាន 

គណនែយែយភាព និងបន្ថែមភាពសែបចែបាប់លើការសមែែចចិត្តរបស់ពួកគែ។

សមាជិកសភាអាចបែែសែ័យទាក់ទងគ្នែពីសរ និងលើកកម្ពស់ផលបែយោជន៍ជាតិនែរដ្ឋនីមួយៗ 

របស់ខ្លួន។ អាសែ័យហែតុផលនោះ សភាការទូតគួរតែជាឧបករណ៍ដែលតែូវដោះសែែយជាបញ្ហែសន្តិសុខ

បរិស្ថែន។
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សែចក្តីផ្តើម

សៀវភៅផែនទីតំបន់ស្តីពី ការទូតសភាក្នុងបរិបទអាស៊ែន បានបង្ហែញនិងពិនិតែយពីតួនទីនិងដំណើរការដែលកំពុង 

បែែបែួលនែការទូតសភាក្នុងតំបន់អាស៊ែន។ ជាឧបករណ៍សមែែប់បងែៀនផង និងជាឧបករណ៍សមែែប់ការផ្លែស់ប្តូរ 

ចំណែះដឹងនិងព័ត៌មានជាបន្តបន្ទែប់ផង សៀវភៅផែនទីនែះបានឆ្លុះបញ្ចែំងពីគោលដៅរួមរបស់ស្ថែប័នទាំងពីរដែលជា 

ស្ថែបនិកនែសៀវភៅនែះគឺ វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC) និងលែខាធិការដ្ឋែនអន្តរសភាអាស៊ែន (AIPA) ។

ក្នុងអំលុងពែលប៉ុន្មែនឆ្នែំចុងកែែយនែះ ការទូតសភាបានកា្លែយជាឧបករណ៍កាន់តែសំខាន់ ដើមែបីសមែបសមែួលកិច្ច 

សហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិ និងដោះសែែយបញ្ហែ។ ក្នុងការជួយបំពែញបន្ថែមទៅលើផ្នែកនីតិបែតិបត្តិ ដែលជាបែពែណីជា 

អ្នកធ្វើការលើការងរការទូតអន្តរជាតិ  បន្តិចម្តងៗការទូតដែលធ្វើដោយសភាកំពុងកា្លែយជាឧបករណ៍ដែលមិនអាចខ្វះបាន  

ដើមែបីជួយដោះសែែយបញ្ហែបែឈមតំបន់និងសកល។ បញ្ហែបែឈមរួមមានដូចជា ការសមែែចឲែយបាននូវចក្ខុវិស័យ 

សហគមន៍អាស៊ែន២០២៥ និងគោលដៅអភិវឌែឍន៍បែកបដោយចីរភាពរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ (UNSDGs) គឺតមែូវ 

ឲែយមានការឆ្លើយតបជាសមូហភាព និងមានការសមែបសមែួលរួម។

មជែឈមណ្ឌលរួមសមែែប់ការបែែសែ័យឆ្លើយឆ្លងអន្តរសភាដែលចាំបាច់ក្នុងការជួយដល់ការសមែបសមែួលការងរ 

រួមរបស់សភានែបណា្តែរដ្ឋជាសមាជិកអាស៊ែន ដើមែបីបែឈមទៅនឹងបញ្ហែដែលកំពុងជួបបែទះនៅអាសុីអាគ្នែយ៍ គឺលែខា 

ធិការដ្ឋែនអាយបា៉ែ។ ទោះបីជាមានភាពខុសគ្នែខ្លះក៏ដោយក៏បែទែសទាំងនែះមានចំនុចរួមមួយចំនួនដែលផែសារភា្ជែប់ដោយ 

ចំណងបែវត្តិសស្តែ វបែបធម៌ និងសែដ្ឋកិច្ច។ អាយបា៉ែបានបង្កើតកន្លែងបែជុំមួយសមែែប់សមាជិក សមាជិកាសភាមក 

ពីបែទែសជាសមាជិក ដើមែបីធ្វើការរួមគ្នែ តំណាងឲែយបែជាពលរដ្ឋអាស៊ែន ដើមែបីដោះសែែយកង្វល់រួម។

ដូចទៅនឹងសភាននដែលកំពុងបែកាន់យកវិធីសសែ្តផ្លែស់ប្តូរនៅក្នុងកិច្ចសហបែតិបត្តិការតំបន់ដែរ តួនទីរបស់ PIC  

មិនតែឹមតែការជួយបង្កើនសមត្ថភាពរបស់សភាកម្ពុជាប៉ុណោ្ណែះទែ ប៉ុន្តែជួយជមែុញឲែយមានការចែករំលែកចំណែះដឹង និង 

ជំនញជាមួយបណា្តែសភានៅអាស៊ែន និងសភាដទែទៀត។ កន្លងមក PIC និងលែខាធិការដ្ឋែនអាយបា៉ែមានការ 

សហការគ្នែបែកបដោយផ្លែផ្កែ ពែែះថ អង្គការអន្តរសភាននអាចទទួលបានជោគជ័យលុះតែែតែសភានែរដ្ឋជាសមាជិក 

មានមន្តែីដែលមានសមត្ថភាព និងមានការយល់ដឹងខ្ពស់ទាក់ទងទៅនឹងបញ្ហែជាចែើន។ ដោយឈរលើស្មែរតីនែះ PIC  

និងលែខាធិការដ្ឋែន AIPA បានផ្តួចផ្តើមបង្កើតកម្មវិធីថ្នែក់តំបន់ថ្មីមួយ ស្តីពី “ការទូតសភា” ដែលបានចាប់ផ្តើមនៅ 

ឆ្នែំ២០១៩។ កិច្ចសហបែតិបត្ដិការរួមនែះ ទាមទារឲែយមានការមើលជាថ្មីទៅលើតំបន់អាស៊ែន និងការពងែីកការទទួល 

ខុសតែូវរបស់សភា ដូច្នែះហើយទើបយើងផលិតសៀវភៅផែនទីនែះឡើង។

សៀវភៅមួយកែបាលដែលបង្កើតឡើងមុនសៀវភៅនែះដែលបានចែញផែសាយក្នុងឆ្នែំ២០១៧ មានចំណងជើងថ  

“ផែនទីភូមិសស្តែនយោបាយរបស់កម្ពុជានៅក្នុងអាសុី និងពិភពលោក”។ សៀវភៅនោះតែូវបានផលិតដើមែបីជាការឆ្លើយ 

តបទៅនឹងសំណើពិសែសមួយរបស់អគ្គលែខាធិការនែពែឹទ្ធសភាកម្ពុជា ដែលមានបំណងជួយឲែយមនែ្តីសភាតែៀមខ្លួនជា 

សែែច ដើមែបីគំទែសមាជិក សមាជិកាសភាឲែយបានកាន់តែបែសើរជាងមុន ក្នុងការចូលរួមក្នុងកិច្ចការការទូតសភា ដូចដែល

បានកំណត់នៅក្នុងរដ្ឋធម្មនុញ្ញកម្ពុជា។

ក្នុងបរិបទនែះ PIC ដែលជាវិទែយាស្ថែនឯករាជែយ និងមិនលំអៀង ដំបូងតែូវបានបង្កើតឡើងដើមែបីជួយពងែឹងសភា 

កម្ពុជា តាមរយៈការជួយអភិវឌែឍសមត្ថភាពរបស់មនែ្តី និងសមាជិក សមាជិកាសភា បានបង្កើតកម្មវិធីថ្នែក់ជាតិស្តីពី 

“ការទូតសភា”។ ដើមែបីជាឯកសរយោងសមែែប់សិកា្ខែកាមជាមនែ្តីសភា ជាពិសែសសមែែប់អ្នកដែលធ្វើការនៅក្នុងសភា  

និងអ្នកដែលចាប់អារម្មណ៍អំពីកម្ពុជា និងទីតាំងរបស់កម្ពុជានៅក្នុងពិភពលោក PIC បានតាក់តែងសៀវភៅផែនទីដំបូង 

របស់ខ្លួននែះឡើង។
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គោលបំណងនែសៀវភៅទាំងនែះមានពីរគឺ - ជាឧបករណ៍គរុកោសលែយសមែែប់កម្មវិធីស្តីពី ការទូតសភា និងជាឯកសរ 

យោងដែលផ្តល់ព័ត៌មានជូនសមាជិក សមាជិកាសភា និងមនែ្តីសភាមកពីបណា្តែរដ្ឋជាសមាជិកអាយបា៉ែ។ ដោយមានការ

ណែនំបែបវិទែយាសស្តែពីលោក Michel Foucher អ្នកភូមិសស្តែ អ្នកការទូត និងអ្នកសរសែរអត្ថបទ និងដោយមានការ 

ចូលរួមសរសែរពីអ្នកជំនញមកពីតំបន់នន សៀវភៅផែនទីតំបន់ស្តីពី “ការទូតសភាក្នុងបរិបទអាស៊ែន” បានចាប់ផ្តើម 

ដោយពិនិតែយមើលលើភូមិសស្តែ និងភូមិសស្តែនយោបាយនែអាសុីអាគ្នែយ៍។ បន្ទែប់ទៀត សៀវភៅនែះងកទៅពិនិតែយ 

មើលលើការបង្កើតអាស៊ែន រួមទាំងគោលនយោបាយការបរទែសរបស់សមាជិកអាស៊ែន និងការផ្លែស់ប្តូរស្ថែនភាពរបស ់

អង្គការនែះនៅក្នុងពិភពលោក។ សៀវភៅនែះធ្វើការសែង់ព័ត៌មានពីបែព័ន្ធ និងរចនសម្ព័ន្ធសភារបស់បណា្តែរដ្ឋដែលជា 

សមាជិក AIPA ដោយបន្ទែប់មកពណ៌នពីបែវត្តិ និងនិន្នែការបច្ចុបែបន្ននែការទូតសភា រួមទាំងស្ថែប័នធំៗដែលទាក់ទងនឹង

ការងរនែះ ។ ជាចុងកែែយសៀវភៅផែនទីនែះបានបង្ហែញនូវទិដ្ឋភាពទូទៅនែបញ្ហែឆ្លងដែនននក្នុងតំបន់។

សៀវភៅផែនទីតំបន់ស្តីពីការទូតសភាក្នុងបរិបទអាស៊ែន តែូវបានរៀបចំជារបៀបឯកសររស់ ដោយការធ្វើបច្ចុបែបន្នភាព 

ជាបន្តបន្ទែប់ទៅលើឯកសរទមែង់ជាអែឡិចតែូនិច និងធ្វើការបោះពុម្ពទៅតាមដំណាក់កាល ដែលធ្វើឲែយសៀវភៅនែះ 

កា្លែយជាឯកសរយោងដ៏មានតម្លែ និងជាឧបករណ៍សមែែប់កិច្ចសហបែតិបត្តិការបែកបដោយនិរន្តរភាព។ ដោយសរការ 

ទទួលបានព័ត៌មានទាន់ហែតុការណ៍មិនមែនជារឿងងយសែួល ដូច្នែះការធ្វើការរួមគ្នែគឺជាវិធីសស្តែដែលល្អបំផុត។  

ដោយហែតុនែះហើយ យើងបានស្នើសុំជំនួយពីថ្នែក់ដឹកនំ អ្នកជំនញ និងអ្នកដែលបានយល់ដឹងពីព័ត៌មានតាមរយៈការ 

អានដទែទៀត ដើមែបីស្នើសុំឲែយមានការចែករំលែកចំណែះដឹងពាក់ព័ន្ធ ដែលនឹងតែូវយកទៅបញ្ចូលក្នុងការធ្វើបច្ចុបែបន្នភាព 

សៀវភៅនែះនពែលអនគត។ យើងខ្ញុំសូមថ្លែងអំណរគុណដ៏សោ្មែះអស់ពីចិត្ត ចំពោះអ្នកគែប់គ្នែដែលបានចំណាយពែល 

វែលា និងបែើបែែស់ជំនញរបស់ខ្លួនក្នុងការចូលរួមផលិតឯកសរដ៏រស់រវីក ដែលតែូវធ្វើបច្ចុបែបន្នភាពជាបែចាំមួយនែះ។  

យើងទាំងអស់គ្នែសងែឃឹមថ សៀវភៅនែះនឹងនៅតែជាធនធានដ៏មានអត្ថបែយោជន៍សមែែប់សិកា្ខែកាមជាមនែ្តីសភា ដែល 

ធ្វើការនៅក្នុងសភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ និងសមែែប់អ្នកគែប់គ្នែដែលចាប់អារម្មណ៍លើតួនទីការទូតសភា និងតំបន ់

អាស៊ែនជាទូទៅ។

ដើមែបីជួយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា និងលែខាធិការដ្ឋែនអាយបា៉ែអាចផ្តល់សៀវភៅផែនទី ដែលតែងតែមានព័ត៌មាន 

បច្ចុបែបន្នភាព និងពាក់ព័ន្ធ សូមផ្ញើយោបល់ និងការចែករំលែកននតាមរយៈអុីមែល digital.atlas@pic.org.kh ។

គឹមយាត ដារ៉េរិទ្ធ
នាយកបេតិបត្តិ វិទេយស្ថេនសភាជាតិកម្ពុជា

Isra SUNTHORNVUT 

អគ្គលេខាធិការនេ AiPA
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បរិបទអាសា៊ែន

៥.១ ទិដ្ឋភាពទូទៅនេតំបន់អាស៊េន៖  
ភូមិសស្តេ និងភូមិសស្តេនយោបាយ

៥.២ ការចូលជាសមាជិកនេសមាគមបេជាជាតិ 
អាសុីអាគ្នេយ៍(អាស៊េន)

៥.៣ ទំនាក់ទំនងការបរទេសនេបណា្តេរដ្ឋសមាជិកអាស៊េន

៥.៤ អាស៊េននៅក្នុងបរិបទអន្តរជាតិ

អ្នករួមចំណេក៖    បណ្ឌិត ឈីវ យីស៊េង  

មីហេសេល ហ្វូសហេសេ  

លោក អូថារំ ភឺរីយ៉ូសមី

ទំ.១២៨ 
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 ទិដ្ឋភាពទូទៅនែតំបន់អាសា៊ែន៖ ភូមិសាស្តែ 
និងភូមិសាស្តែនយោបាយ

អាសុីអាគ្នែយ៍បច្ចុបែបន្នមានបែជាជន ៦៤៧ លាន 
នក់។ ចំនួននែះនឹងកើនដល់ ៨៣៩ លាននក់នៅឆ្នែ ំ
២០៥០ ដែលស្មើនឹង ៨,៥ % នែចំនួនបែជាជនពិភពលោក 
ដូចនឹងអតែែបច្ចុបែបន្ននែះដែរ។ 

តាមទសែសនៈជាសកល ភូមិសស្តែរបស់តំបន់អាសុ ី
អាគ្នែយ៍មានទាំងគុណសមែបត្តិនិងហានិភ័យ។ តំបន់នែះគឺ
ជាដីដុះដ៏ធំមួយនែពិភពលោក ដែលស្ថិតនៅចនោ្លែះមហា
សមុទែបា៉ែសុីហ្វិកនិងមហា សមុទែឥណា្ឌែ ដែលមានន័យថ 
តំបន់នែះដែលមានផ្ទែទ្វបី កោះ និងឧបទ្វបីទំហំ ៤,៤ លាន 
គីឡូម៉ែតែការ៉ែ ក៏ជាតួអង្គ ដ៏សំខាន់នែសកម្មភាពតាមផ្លូវ 
សមុទែផងដែរ។ ផ្លវូទឹកភា្ជែប់ទៅសមុទែ គឺជាកតា្តែសំខាន់ក្នងុ 
ការជំរុញសកលភាវូបនីយកម្មសែដ្ឋកិច្ច ៩០% នែពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោកតែវូបានធ្វើឡើងតាមផ្លវូសមុទែ ហើយការធ្វើ 
បដិវត្តឧសែសាហកម្មទីបីដែលកំពុងបន្ត និងបដិវត្តបច្ចែកវិទែយា  
ពឹងផ្អែកទៅលើបណា្តែញដ៏ទូលំទូលាយនែការតភា្ជែប់គ្នែនៅ 
កែែមទឹកដែលលាតសន្ធឹងពាសពែញពិភពលោក៖ អាសុ ី
អាគ្នែយ៍ គឺជាបណា្តែញនែចំណុចឆ្លងកាត់សំខាន់ៗជាចែើន។  
តំបន់នែះពិតជាមានការតភា្ជែប់គ្នែផ្នែកភូមិសស្តែរវាងបណា្តែ 
រដ្ឋ ដែលផ្តល់អត្ថបែយោជន៍ដល់គែប់បែទែសទាងំអស់ដែល 
មានពែំបែទល់ជាប់នឹងសមុទែ លើកលែងតែបែទែសឡាវ។  
បែទែសចំនួនបី មានទឹកដីនៅដច់ដោយឡែកពីគ្នែ។ សមុទែ 
ដែលលយចូលជែែទៅក្នុងមានភាពស្ងប់ស្ងែត់ជាងមហា 
សមុទែ ហែតុនែះធ្វើឲែយមានកំពង់ផែមួយចំនួននៅទីនោះ  
មានសកម្មភាពមមាញឹក។ ផ្នែកសមុទែនិងផ្នែកកោះរបស ់
អាសុី មានការរួបរួមគ្នែជាងផ្នែកទ្វីប។ ពួកឈ្មួញបានឆ្លង
កាត់ដែនទឹករបស់ពួកគែនែះរាប់សតវតែសរ៍មកហើយ ដើមែប ី
តភា្ជែប់ពីតំបន់នែះទៅពាណិជ្ជកម្មននលើពិភពលោក។ 
ពួកគែបានលើកទឹកចិត្តការផែសព្វផែសាយពែះពុទ្ធសសន 
តាំងពីដើមសតវតែសរ៍ទី៣ មកម៉្លែះ និងបន្ទែប់មកគឺសសន 
ឥស្លែមពីសតវតែសរ៍ទី១៣។ សម័យអាណានិគមបានបងែួប 
បងែួមការតែួតតែែតំបន់ឆ្នែរសមុទែ ដែលរួមទាំងផ្លូវពាណិជ្ជ 
កម្មអន្តរជាតិ (Malacca និង Luzon) និងមជែឈមណ្ឌល 
ធំៗពីរ គឺបែទែសសិង្ហបុរី និងបន្តទៅខាងជើង គឺហុងកុង។  
ចែកសមុទែ Malacca គឺជាចែករបៀងមួយដែលមាន 
ចមា្ងែយ ៨០០ គីឡូម៉ែតែ ឆ្លងកាត់ដោយនវាចំនួន 
៧០.០០០ គែឿងជារៀងរាល់ឆ្នែំ - ពាក់កណា្តែលនែ 
ពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក។

ធនធានមហាសមុទែមានសរៈសំខាន់សមែែប់សែដ្ឋកិច្ច 
តំបន់ផ្តល់ការផ្គត់ផ្គង់បែែងឧស្ម័ន និងការជងែុកតែី ដែល 
អាសែ័យទៅនឹងបែភែទនែទីជមែកធម្មជាតិ (ស្នែមភោ្លែះ  
សណា្ឋែន បែព័ន្ធទន្លែ និងពែែកោងកាង)។ ផ្លូវចររួមគ្នែ 
របស់ពួកឈ្មួញពីមុន ធា្លែប់មានតួនទីជារចនសម្ព័ន្ធដូចគ្នែ 
ដែរនៅទ្វីបអាសុីអាគ្នែយ៍ ជាពិសែសផ្លូវចររវាង Kunming  

ទៅ Bangkok និង Mawlamyine និងផ្លូវដែលផ្តើម 
ចែញពី Red River Delta ទៅកាន់បណា្តែអាណាចកែនែ 
ជែលងទន្លែមែគង្គ។ លំហូរទំាងនែះតែវូបានកាត់ផ្តែច់នៅក្នងុ 
សម័យអាណានិគម និងនៅក្នុងការបែងចែកទឹកដីជាបន្ត 
បន្ទែប់ (បែទែសឡាវ និងបែទែសវៀតណាម) ។

អាសុីអាគ្នែយ៍តែូវបានបង្កើតឡើងដោយបណា្តែរដ្ឋ 
ឧបទ្វីប និងបណា្តែរដ្ឋបែជុំកោះ ដែលបែវត្តិសស្តែនិងភូមិ
សស្តែបានសន្មតបែឌិតដក់នៅចនោ្លែះពិភពជនជាតិចិន 
និងឥណា្ឌែ។ តំបន់នែះមានរដ្ឋសរុបចំនួន ១១ ហើយពួកគែ 
បង្កើតនូវអ្វដីែលភូមិសស្តែវិទូជនជាតិបារំាង Elisée Reclus  

បានហៅថ «Angle of Asia» ជាផ្លូវបែសព្វ និងចំណុច
បែទាក់រវាងវបែបធម៌ពីរដ៏អស្ចែរែយ។

៥.១

មានការតភា្ជេប់គ្នេផ្នេកភូមិសស្តេរ 

វាងបណា្តេរដ្ឋ ដេលផ្តល់អត្ថបេយោជន ៍

ដល់គេប់បេទេសទាំងអស់ដេលមានពេំ 

បេទល់ជាប់នឹងសមុទេ លើកលេងតេ 

បេទេសឡាវ។

ផ្នេកសមុទេនិងផ្នេកកោះនេអាសុី មាន 
ការរួបរួមគ្នេជាងផ្នេកទ្វីប។ ពួកឈ្មួញបាន 
ឆ្លងកាត់ដេនទឹករបស់ពួកគេរប់សតវតេសរ៍មក
ហើយ ដេលតភា្ជេប់តំបន់នេះទៅនឹងពាណិជ្ជកម្ម
ពិភពលោក។
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ពីបែទែសឥណា្ឌែ តំបន់នែះបានទទួលមរតកអកែសរនិង 
វាកែយសព្ទមកពីសំស្កែឹត រឿងនិទានវីរកថ ពែះពុទ្ធសសន 
“យានតូច”(ហិនយាន) ផ្លវូរបៀងពីអីុស្លែមចូលទៅក្នងុពិភព 
និយាយភាសមា៉ែឡែ និងលក្ខណៈស្ថែបតែយកម្មជាចែើន។ 
ចិនបានផែសព្វផែសាយឥទ្ធិពលរបស់ខ្លួនពីខាងជើងទៅខាង 
តែបូងតាមបណោ្តែយឆ្នែរសមុទែនិងផ្លវូទឹកដែលភា្ជែប់ទៅសមុទែ  
ដោយបានពាំនំនូវបែលោមលោកចិន និងសហគមន៍ជន 
ភៀសខ្លួនជាចែើនគួរឲែយកត់សមា្គែល់។ ចកែភពសំខាន់ៗ 
និងរដ្ឋបុរាណនន និងកែែយមកទៀតសំណង់អាណានិគម  
បានបនែសល់ទុកនូវកែរដំណែលមួយដែលស្ថិតស្ថែររួមមាន  
បែែសទអង្គរ Borobudur និង Bagan ទីកែុងនន 
រដ្ឋថ្មីៗ (សហព័ន្ធមា៉ែឡាយា៉ែ និងសិង្ហបុរី) និងជាក់ស្តែងគឺ
ពែំដែននពែលបច្ចុបែបន្ន។

រដ្ឋននតែូវបានបង្កើតនៅទីនែះតាំងពីដំណាក់កាល 
ដំបូង ដោយកសងរដ្ឋធានីរបស់ពួកគែនៅលើវាលទំនប 
ដីលែបាប់ធំៗ ដែលជាទីកន្លែងសំខាន់សមែែប់បែជាជន និង 
ផលិតកម្មសែូវ។ តំបន់កណា្តែលទំាងនែះ គឺនៅតែស្ថិតស្ថែរ  
គួរឲែយកត់សមា្គែល់ (លើកលែងករណីមួយចំនួនដូចជា 
Pagan និងអង្គរ) ហើយនៅទូទំាងតំបន់ រដ្ឋននមានភាព 
រឹងមាំនិងមានការបែមូលផ្តុំ។ ដោយសរតែបែវត្តិសសែ្ត 
របស់ពួកគែ បណា្តែរដ្ឋអាសុីអាគ្នែយ៍មានការផែសារភា្ជែប់ខា្លែំង 
ទៅនឹងអធិបតែយែយភាពជាតិរបស់ពួកគែ ហើយនែះជាសមែបត្ត ិ
ជាតិមួយសមែែប់គោលនយោបាយអភិវឌែឍរបស់ពួកគែ។

អាសីុអាគ្នែយ៍តែវូបានតែតួតែែដោយមហាអំណាចចកែ 
ភពអឺរ៉ុប ចាប់តាំងពីការចូលកាន់កាប់យកទីកែុងមា៉ែនីលពី 
សំណាក់អែសែប៉ាែញនៅឆ្នែំ១៥៧១ រហូតដល់ការដកថយព ី
មា៉ែកាវពីសំណាក់ព័រទុយហា្គែល់នៅឆ្នែំ១៩៩៩។ ចកែភព 
អឺរ៉ុបទាំងអស់ - ចកែភពអង់គ្លែស បារាំង ហូឡង់ អែសែប៉ាែញ 
និងព័រទុយហា្គែល់ - បានរីកលូតលាស់ដោយសរមូលហែត ុ

ដូចៗគ្នែ នោះគឺការកែងបែវ័ញ្ចពាណិជ្ជកម្មលើធនធាន 
ធម្មជាតិនៅអាសុី ដោយចាប់ផ្តើមជាមួយគែឿងទែស។ 
អាណានិគម តែូវបានដឹកនំដោយកែុមហ៊ុនឯកជន និង  
«រោងចកែ» គែឿងទែសននរបស់ពួកគែ។ បន្ទែប់មក  
នៅចុងសតវតែសរ៍ទី១៩ បណា្តែរដ្ឋអឺរ៉ុបបានបែងចែកអាសុ ី
ទៅក្នងុដែនឥទ្ធពិលរៀងៗខ្លនួ និងចាប់ផ្តើមគែប់គែងដោយ 
ផ្ទែល់។ មានតែសៀមទែដែលអាចរកែសាអពែយាកែតឹភាពរបស់ 
ខ្លនួ ដោយបានពី កិច្ចពែមពែៀងបារំាង-អង់គ្លែស (១៨៩៦)។  
ជបុ៉នបានកសងចកែភពអាសីុមួយសមែែប់ខ្លនួឯងនៅរវាង 
ឆ្នែ១ំ៩៤២ ហើយការបរាជ័យរបស់ជបុ៉នក្នងុឆ្នែ១ំ៩៤៥ ជា 
ការចាប់ផ្តើមនែដំណើរការដួលរលំនែរបបអាណានិគមបន្តចិ 
ម្តងៗ។

ផែនទីភូមិសស្តែនយោបាយបច្ចុបែបន្ន គឺជាលទ្ធផល 
នែដំណើរដ៏វែងនែការអភិវឌែឍមុនសម័យអាណានិគមនិងក្នងុ 
សម័យអាណានិគម។ បែជាជាតិនីមួយៗក្នងុតំបន់នែះមាន 
ទែង់ទែែយនិងស្ថែនភាពដូចពែលបច្ចុបែបន្ននែះ ចាប់ពីចុង 
បញ្ចប់នែយុគសម័យអាណានិគម (សិង្ហបុរី និងពែុយណែ  
គឺជាកំពង់ផែនិងប៉ុស្តិ៍ជំនួញនៅលើចែកសមុទែ និងជាផ្លូវ 
សមុទែមួយដ៏សំខាន់)។ បែវត្តិសសែ្តដ៏យូរអង្វែងនែះ  
បែែកដជាតែួសតែែយផ្លូវដល់ការបង្កើតគោលនយោបាយ
ការបរទែស មិនខុសពីការយល់ដឹងអំពីភូមិសស្តែតំបន់
នោះទែ។

បណា្តេរដ្ឋអាសុីអាគ្នេយ៍មានការផេសារភា្ជេប់ខា្លេំងទៅនឹងអធិបតេយេយភាពជាតិរបស់ពួកគេ ហើយនេះ

ជាសមេបត្តិជាតិមួយសមេេប់គោលនយោបាយអភិវឌេឍរបស់ពួកគេ។

ចកេភពសំខាន់ៗនិងរដ្ឋបុរណនានា 

និងកេេយមកទៀតសំណង់អាណានិគម  

បានបនេសល់ទុកនូវកេរដំណេលមួយដេល 

ស្ថិតស្ថេរ។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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៥.២  ការចូលជាសមាជិកនែសមាគមបែជាជាតិ 
អាសីុអាគ្នែយ៍(អាសា៊ែន)

១៩៦៧: សែចក្តីថ្លែងការណ៍ទីកែុងបាងកក(ពែមពែៀង 
ដោយបែទែសសមាជិកអាស៊ែនដំបូងទំាងបែែ៖ំ  
ថែ ហ៊្វីលីពីន មា៉ែឡែសុី ឥណ្ឌូណែសុី និង 
សិង្ហបុរីនៅពែលដែលសង្គែែមវៀតណាមកំពុង
ស្ថិតក្នុងសភាពក្ដែគគុក)

១៩៦៧: កិច្ចបែជុំកំពូលអាស៊ែនលើកទី១នៅបាលី

១៩៧៧: អង្គការអន្តរសភាអាស៊ែន (AIPO) តែូវបាន 
បង្កើតឡើង

១៩៧៨: កិច្ចបែជុំថ្នែក់រដ្ឋមន្តែីអាស៊ែន-EEC (សហ  
គមន៍សែដ្ឋកិច្ចអឺរ៉ុប) លើកទីមួយ នៅទីកែុង 
ពែុចសែល

១៩៨៤: ពែុយណែចូលជាសមាជិកអាស៊ែន

១៩៩៤: អាស៊ែនបង្កើតវែទិកាតំបន់អាស៊ែន (ARF) 
ដែលផ្តែតលើភាពពឹងអាសែយ័គ្នែទៅវិញទៅមក 
ផ្នែកសន្តិសុខ នៅក្នុងតំបន់អាសុី-បា៉ែសុីហ្វិក។  
កែែពីរដ្ឋសមាជិកអាស៊ែន ដែគូចូលរួមបច្ចុបែបន្ន 
រួមមាន អូសែ្តាលី កាណាដ ចិន សហភាព 
អឺរ៉ុប ឥណា្ឌែ ជប៉ុន កូរ៉ែខាងតែបូង កូរ៉ែខាងជើង  
ម៉ុងហោ្គែលី នូវែលសែឡង់ បា៉ែគីស្ថែន 
បា៉ែពូញូហ្គីណែ សហព័ន្ធ រុសែសុី និងសហរដ្ឋ 
អាម៉ែរិក

១៩៩៧: កិច្ចបែជំុអាស៊ែនបូកបីលើកដំបូងចូលរួមដោយ 
ថ្នែក់ដឹកនំនែសមាជិកអាស៊ែនទាំង ១០រូប 
និងសមភាគីដែលមកពីអាសុីបូពា៌ែ-ចិន ជប៉ុន 
និងកូរ៉ែខាងតែបូង

១៩៩៧: កិច្ចបែជុំកំពូលអាស៊ែន-ចិនលើកទី ១ កោះ 
បែជុំនៅបែទែសមា៉ែឡែសុី

១៩៩៥: វៀតណាម ចូលជាសមាជិកអាស៊ែន

១៩៩៧: សធារណរដ្ឋបែជាធិបតែយែយបែជាមានិតឡាវ 
និង មីយា៉ែន់មា៉ែ ចូលជាសមាជិកអាស៊ែន

១៩៩៩: កម្ពុជា ចូលជាសមាជិកអាស៊ែន

២០០៣: សហគមន៍សែដ្ឋកិច្ចអាស៊ែន(AEC)

២០០៥: កិច្ចបែជុំអាស៊ែនបូកបែែំមួយលើកដំបូង ឬហៅ  
មែយា៉ែងទៀតថ កិច្ចបែជុំកំពូលអាសុីបូពា៌ែ រួមមាន 
បែទែសអាស៊ែន បូកចិន ជប៉ុន កូរ៉ែខាងតែបូង 
ឥណា្ឌែ អូស្តែែលី និងនូវែលសែឡង់

២០០៥: AIPO ចាប់ផ្តើមការផ្លែស់ប្តូរ ទៅជាអន្តរសភា 
អាស៊ែន(AIPA)  

២០០៧: អាស៊ែនចុះហត្ថលែខាលើធម្មនុញ្ញមួយ ដែល 
ផ្តល់ឲែយរដ្ឋជាសមាជិកទំាង១០ នូវអត្តសញ្ញែណ 
ចែបាប់ ដែលនែះជាជំហានដំបូងឆ្ពែះទៅរក 
គោលដៅនែការបង្កើតតំបន់ពាណិជ្ជកម្មសែរី នៅ 
ឆ្នែំ២០១៥

២០១៥: សហគមន៍អាស៊ែនតែូវបានដក់ឲែយដំណើរការ 
ជាអង្គភាពមួយដែលឈរលើសសរស្តម្ភ៣៖ 
សហគមន៍សន្តិសុខ-នយោបាយ (APSC) 
សហគមន៍សែដ្ឋកិច្ច (AEC) និងសហគមន៍ 
សង្គម-វបែបធម៌(ASCC) [A]

២០១៥: ផែនការលម្អិតសមែែប់សហគមន៍សែដ្ឋកិច្ច 
អាស៊ែនឆ្នែំ២០២៥ ៖ វិធានការណ៍ណែន ំ
សមែែប់ដំណាក់កាលបន្ទែប់នែសមាហរណកម្ម 
សែដ្ឋកិច្ចអាស៊ែនពីឆ្នែំ២០១៦ ដល់ឆ្នែំ២០២៥

២០១៦: ថ្នែក់ដឹកនំអាស៊ែនបានអនុម័តផែនការមែស្តីពី
ការតភា្ជែប់អាស៊ែន(MPAC) ២០២៥ ។

អាស៊ែន ដែលមានទីស្នែក់ការកណា្តែលនៅទីកែុង 
ហែសាការតា ធ្វើបែតិបត្តិការដោយផ្អែកលើគោលការណ ៍
កុងសង់សុីសក្នុងចំណោមរដ្ឋជាសមាជិករបស់ខ្លួន ដោយ 
ក្នុងនោះតួនទីជាបែធានអាស៊ែនតែូវវិលជំុរៀងរាល់មួយឆ្នែំ 
ម្តង។ បន្ទែប់ពីបែទែសសិង្ហបុរីនៅឆ្នែំ២០១៨ បែទែសថែ 
ធ្វើជាបែធាននៅឆ្នែំ២០១៩ ហើយបន្ទែប់មកគឺបែទែស 
វៀតណាមនៅឆ្នែំ២០២០។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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៥.៣  ទំនាក់ទំនងការបរទែសនែបណា្តែរដ្ឋសមាជិកអាស៊ាែន

ផែនទីនយោបាយបច្ចុបែបន្ន គឺបានមកពីការវិវត្តន៍ដ៏យូរ 
អង្វែងនែសម័យមុនអាណានិគម និងសម័យអាណានិគម។  
បណា្តែរដ្ឋបែជាជាតិនីមួយៗ ដែលមានរូបសណា្ឋែនដូច 
បច្ចុបែបន្ននែះ គឺតែូវបានរៀបចំឡើងនៅក្នុងសម័យអាណា 
និគម។ រយៈពែលដ៏វែងនែការធ្វើអាណានិគមនែះ នៅតែ 

ជាគែឹះនែទំនក់ទំនងការបរទែស។ កតា្តែថ្មីៗ និងទូទៅ 
បំផុតនោះចែបាស់ណាស់ គឺការលែចឡើងរបស់បែទែសចិន
ទៅជាមហាអំណាចមួយដ៏រឹងមំាក្នុងតំបន់ដែលកំពុងតែធ្វើ 
ឲែយមានសំណួរពីភាពស្អិតរមួតរបស់អាស៊ែន ។

ពែុយណែ មានទំនក់ទំនងយា៉ែងជិតស្និទ្ធជាយូរមកហើយជាមួយមា៉ែឡែសុី សិង្ហបុរី  

សហរដ្ឋអាម៉ែរិក ចកែភពអង់គ្លែស និងជាមួយបែទែសអារា៉ែប៊ីសអូឌីត។ ទំនក់ទំនងជាមួយ 

បែទែសចិន គឺមានសរៈសំខាន់បំផុត (បែទែសចិនគឺជា វិនិយោគិនចមែបងមួយនៅបែទែស 

ពែុយណែ ជាមា្ចែស់ជំនួយទី២ បន្ទែប់ពីបែទែសសិង្ហបុរី និងជាដែគូកិច្ចសហបែតិបត្តិការក្នុង 

វិស័យការពារជាតិ)។ ទសែសនរបស់ទីកែុងប៉ែកាំង បែទែសពែុយណែមានទីតាំងយុទ្ធសស្តែនៅតាមបណោ្តែយផ្លូវ 

សមុទែចនោ្លែះរវាងសមុទែចិនខាងតែបូង និងចែកសមុទែ Malayan (ហើយបែទែសចិនបានចូលរួមក្នុងការផ្គត់ផ្គង ់

កំពង់ផែ និងគែឿងបរិកា្ខែរបែើបែែស់ដល់កងទ័ពជើងទឹក)។ ស្តែចស៊ុលតង់ Hassanal Bolkiah បានបំពែញ 

ទសែសនកិច្ចផ្លូវការលើកទី៥ នៅបែទែសចិនក្នុងឆ្នែំ២០១៧។ នៅខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៨ ក្នុងដំណើរទសែសនកិច្ចរបស ់

បែធានធិបតី Xi Jinping ទៅកាន់បែទែសពែុយណែ បែទែសទាំងពីរបានឯកភាពគ្នែពងែឹងបន្ថែមលើទំនក់ទំនង 

របស់ពួកគែឲែយទៅជា «ដែគូសហបែតិបត្តិការយុទ្ធសស្តែ» ។

ពែុយណែ
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គោលបំណងសំខាន់មួយនែគោលនយោបាយការបរទែសរបស់បែទែសកម្ពុជា គ ឺ

ការពារឯករាជែយនិងអធិបតែយែយភាពជាតិ។ ដើមែបីសមែែចគោលដៅនែះ កម្ពុជារៀបចំតមែូវ 

គោលនយោបាយការបរទែសរបស់ខ្លួន តាមវិធីដែលឆ្លើយតបយា៉ែងមានបែសិទ្ធិភាពទៅនឹង 

ការកើនឡើងនូវភាពស្មុគស្មែញ និងមិនអាចទាយទុកជាមុននែភូមិសស្តែនយោបាយក្នុងតំបន់ ដោយបែើបែែស ់

យុទ្ធសស្តែចាក់ខែសែ និងពិពិធកម្ម។ ការកសងភាពខា្លែំងផ្នែកខាងក្នុង និងបង្កើតមិត្តអន្តរជាតិ បានធ្វើឲែយ 

ពែះរាជាណាចកែកម្ពុជាទទួលបាននូវសន្តិភាពដ៏យូរអង្វែងនិងការអភិវឌែឍសង្គមសែដ្ឋកិច្ចបែកបដោយចីរភាព។  

បែទែសកម្ពុជាបានបង្កើតទំនក់ទំនងការទូតជាមួយបែទែសចំនួន ១៧២ នៅជុំវិញពិភពលោក ក្នុងនោះបានបង្កើត 

កិច្ចពែមពែៀងភាពជាដែគូយុទ្ធសសែ្តចំនួន ២ គឺជាមួយបែទែសចិននៅឆ្នែំ២០១០ និងបែទែសជប៉ុននៅ 

ឆ្នែំ២០១៣។ បែទែសកម្ពុជាក៏ចូលរួមយា៉ែងសកម្មផងដែរនៅក្នុងស្ថែប័នពហុភាគី ដូចជា អាស៊ែន និងអង្គការ 

សហបែជាជាតិ។

ជាបែទែសដែលមានសែដ្ឋកិច្ចតូចនិងបើកចំហ កម្ពុជាគំទែជានិច្ចនូវបែព័ន្ធអន្តរជាតិដែលបើកចំហ បរិយាប័ន្ន  

និងផ្អែកលើចែបាប់ ដោយរកែសាការបែុងបែយ័ត្នខ្ពស់ចំពោះហានិភ័យដែលកើតចែញពីការបែកួតបែជែងភូមិសស្តែ 

នយោបាយរវាងបែទែសមហាអំណាច។ ដើមែបីជៀសផុតពីការជាប់អន្ទែក់នៅក្នុងការបែកួតបែជែងដែលកំពុងកើន 

ឡើងនែះ ពែះរាជាណាចកែកម្ពុជាបែកាន់ខា្ជែប់យា៉ែងមុឺងមា៉ែត់នូវគោលការណ៍អពែយាកែឹតជាអចិន្តែែយ៍។ ទោះជាយា៉ែង 

ណាក៏ដោយអពែយាកែឹតភាពនែះមិនអាចតែូវបានបកសែែយថ ជាគោលនយោបាយអសកម្មនោះទែ។ បែទែសកម្ពុជា

ខិតខំចូលរួមចំណែកដល់ការថែរកែសាសន្តិភាពពិភពលោក។ នៅកែែមសសរស្តម្ភនែការទូតសន្តិភាព បែទែសកម្ពុជា

បានបញ្ជូនកងទ័ពរបស់ខ្លួនយា៉ែងសកម្ម ដើមែបីចូលរួមនៅក្នុងបែសកកម្មថែរកែសាសន្តិភាពរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ  

នៅទូទាំងពិភពលោក។ ចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០០៦មក កងរកែសាសន្តិភាពកម្ពុជាចំនួនបែមាណ ៦០០០ នក់ តែូវបាន 

ដក់ពងែែយនៅក្នុងបែទែសចំនួន ៨ នៅទ្វីបអាហ្វែិក និងមជែឈឹមបូពា៌ែ កែែមឆ័តែអង្គការសហបែជាជាតិ។ ម៉ែយាងទៀត 

បែទែសកម្ពុជាក៏ជាអ្នកផ្តួចផ្តើមដ៏សំខាន់នែការបង្កើតមជែឈមណ្ឌលតំបន់អាស៊ែនសមែែប់សកម្មភាពមីន (ARMAC) 

ផងដែរ។

កម្ពុជា
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បែទែសឥណ្ឌូនែសុីតំណាងឲែយជាងមួយភាគបីនែបែជាជនអាស៊ែន និង៤០% នែ 
ផលិតផលក្នុងសែុកសរុបរបស់អាស៊ែន។ អគ្គលែខាធិការដ្ឋែនអាស៊ែនមានទីតាំងនៅទីកែុង 
ហែសាការតា ដែលអាទិភាពដំបូងនៅក្នងុគោលនយោបាយការបរទែស គឺការរកែសានូវឯកភាព 

និងមជែឈភាពរបស់អាស៊ែន។ ដូចគ្នែទៅនឹងសមាជិកអាស៊ែនដទែទៀតដែរ បែទែសឥណ្ឌូនែសុីក៏បានកំណត់កមែិត 
នែកិច្ចសហបែតិបត្តិការជាមួយបែទែសចិន ដែលខ្លួនគិតថ ជាកមែិតមួយសមល្មម (ដោយហែតុថ បែទែសចិន 
គឺជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចដ៏សំខាន់របស់ខ្លួន) និងសែបជាមួយកម្មវិធីផ្លូវមួយខែសែកែវា៉ែត់មួយរបស់បែទែសចិន ដែលបាន 
បើកសម្ពែធដោយបែធានធិបតី Xi នៅហែសាការតា (ឆ្នែំ២០១៣)។ បែធានធិបតី Joko Widodo បាន 
បង្ហែញនូវការប្តែជា្ញែចិត្តក្នងុការធ្វើឲែយបែទែសឥណ្ឌនូែសីុកា្លែយជា “មជែឈមណ្ឌលជើងទឹកដ៏មានឥទ្ធពិលរបស់ពិភពលោក  
(Global Maritime Fulcrum)» (២០១៧) ដើមែបីធាននូវការរួបរួមនៅក្នុងបែទែសបែជុំកោះមួយនែះ 
(wasasan nusantara ឬ ចក្ខុវិស័យបែជុំកោះ) តែដើរសែបគ្នែទៅនឹងយុទ្ធសសែ្តការពារជាតិ និងកិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការជាមួយបែទែសជិតខាង។ ឥណ្ឌូណែសុីកំពុងពែយាយាមធ្វើពិពិធកម្មទំនក់ទំនងការបរទែសរបស់ខ្លួនជា 
មួយបែទែសឥណា្ឌែ (តាមរយៈសមាគមបណា្តែបែទែសនៅបណោ្តែយមហាសមុទែឥណា្ឌែ [Indian Ocean Rim 

Association, IORA])។ បែទែសឥណ្ឌូនែសុីក៏បានចូលរួមយា៉ែងសកម្មជាមួយអូសែ្តាលី សិង្ហបុរី និងសហរដ្ឋ 
អាម៉ែរិកក្នុងកិច្ចសហបែតិបត្តិការបែឆំងភែរវកម្ម។ បែទែសសិង្ហបុរី និងឥណ្ឌូនែសុីក៏បង្ហែញផងដែរនូវចំណាប ់
អារម្មណ៍ដូចគ្នែចំពោះសន្តិសុខតាមចែកសមុទែ។ បែទែសជប៉ុន គឺជាអ្នកផ្តល់ជំនួយចមែបង ហើយកំពុងជំរុញឲែយ 
មានការធ្វើឲែយបែសើរឡើងនូវភាពជាដែគូលើបញ្ហែនែការតភា្ជែប់រវាងមហាសមុទែឥណា្ឌែនិងមហាសមុទែបា៉ែសុីហ្វិក។

ឥណ្ឌូនែសុី

អស់រយៈពែលជាចែើនទសវតែសរ៍បន្ទែប់ពីការដួលរលំនែសហភាពសូវៀត សធារណរដ្ឋ 
បែជាមានិតឡាវបានផ្លែស់ប្តូរឆ្ពែះទៅរកទំនក់ទំនងកាន់តែរឹងមាំជាមួយបណា្តែបែទែសនៅ 
ភាគខាងតែបូង និងនៅតំបន់ឆ្ងែយៗដូចជាជប៉ុន និងអូសែ្តាលី។ ក្នុងនមជាបែទែសមួយ 

នៅក្នុងឥណ្ឌូចិន សធារណរដ្ឋបែជាមានិតឡាវបានរកែសាមិត្តភាពជិតស្និទ្ធជាមួយវៀតណាម (ជាឧទាហរណ៍ សន្ធ ិ
សញ្ញែពិសែសស្តីពី មិត្តភាព និងកិច្ចសហបែតិបត្តិការដែលបានចុះហត្ថលែខាក្នុងឆ្នែំ១៩៩៧ ហើយបែទែសវៀតណាម 
គឺជាវិនិយោគិនធំទី២ នៅក្នុងបែទែសនែះ និងទទួលបន្ទុកផងដែរក្នុងការបណ្តុះបណា្តែលកមា្មែភិបាលគណបកែស) 
និងជាមួយបែទែសកម្ពុជា ខណៈដែលបែទែសខ្លួនក៏ជាទីតាំងចែករបៀងភា្ជែប់ពីយូណានទៅបែទែសថែ ដែលបែទែស
ថែបច្ចុបែបន្នជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចដ៏សំខាន់(អគ្គិសនីនិងទំនិញ)។ ថ្មីៗនែះ សធារណរដ្ឋបែជាមានិតឡាវបានពងែឹងទំនក ់
ទំនងសែដ្ឋកិច្ចមិនតែឹមតែជាមួយបែទែសថែប៉ុណោ្ណែះទែ ថែមទាំងជាមួយបែទែសចិនផងដែរ ហើយការវិនិយោគនែ 
បែទែសទំាងពីរនែះបានកើនឡើងយ៉ាែងខា្លែងំ នបុ៉ន្មែនឆ្នែចុំងកែែយនែះ។ យុទ្ធសស្តែបច្ចបុែបន្ន គឺការបង្កើនបែសិទ្ធភាព 
និងធ្វើឲែយមានតុលែយភាពទំនក់ទំនងជាមួយដែគូក្នុង និងកែែអាស៊ែន រួមទាំងបែទែសចិនផងដែរ។ សធារណរដ្ឋ 
បែជាមានិតឡាវបានធ្វើជាបែធានអាស៊ែននៅឆ្នែំ២០១៦ ។

សាធារណរដ្ឋបែជាមានិតឡាវ
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មីយ៉ាែន់ម៉ាែដែលបានចូលជាសមាជិកអាស៊ែនក្នងុឆ្នែ១ំ៩៩៧ និងជាបែធានអាស៊ែននៅ 
ឆ្នែំ២០១៤ បានបង្ហែញពី ភាពធម្មតានែស្ថែនភាពរបស់ខ្លួននៅក្នុងអង្គការតំបន់មួយនែះ។  
បែទែសចិន គឺជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចដ៏ធំមួយជាមួយនឹងការវិនិយោគដ៏ចែើន (២,៨ ប៊ីលាន 

ដុលា្លែរអាម៉ែរិក ក្នុងឆ្នែំ២០១៦-១៧) លើផ្នែកថមពល និងហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ។ ចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០១៣ មក បំពង់
បង្ហូរបែែងនិងឧស្ម័នចំនួនពីរបានភា្ជែប់មហាសមុទែឥណា្ឌែទៅផ្នែកកណា្តែលនែបែទែសចិន។ មីយា៉ែន់មា៉ែក៏មានទំនក ់
ទំនងជិតស្និទ្ធជាមួយឥណា្ឌែដែរ ដែលមានទំហំពាណិជ្ជកម្មគិតជាទឹកបែែក់ជាង ២,១ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក។  
នយករដ្ឋមនែ្តីឥណា្ឌែបានបញ្ជែក់ជាថ្មីនូវការគំទែចំពោះការអភិវឌែឍតំបន់ឆ្នែរសមុទែ Arakan ក្នុងពិធីអបអរសទរ 
នកិច្ចបែជុំកំពូលនែចំណងមិត្តភាព ២៥ឆ្នែំ រវាងអាស៊ែននិងឥណា្ឌែ (ញូដែលី, ២៥/០១/២០១៨)។ បែទែសជប៉ុន
កំពុងពងែឹងវត្តមានរបស់ខ្លួនជាតួអង្គសំខាន់ក្នុងជំនួយអភិវឌែឍន៍ (លុបចោល ៦០ភាគរយនែបំណុលក្នុងឆ្នែំ២០១៣ 
ដោយផ្តល់បែែក់កម្ចី ៥០០លានដុលា្លែរអាម៉ែរិកជារៀងរាល់ឆ្នែំ បូកជាមួយនឹង ១ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ដែលបាន 
បែកាសដោយ Shinzo Abe ក្នុងឆ្នែំ២០១៧ ដើមែបីគំទែសែដ្ឋកិច្ចជនបទ)។ នៅឆ្នែំ២០១៧ កិច្ចពែមពែៀងមួយ 
តែូវបានចុះហត្ថលែខាជាមួយបង់កា្លែដែស សមែែប់ការវិលតែឡប់របស់ជនភៀសខ្លួនដោយសុវត្ថិភាព (ជនជាត ិ
ភាគតិច Rohingya នៅរដ្ឋ Rakhine)។     មីយា៉ែន់មា៉ែ គឺជាបែទែសធំទី២ ដែលទទួលជំនួយពីសហភាពអឺរ៉ុបនៅក្នុង 
តំបន់អាសុី (៦៥៦ លានដុលា្លែរអាម៉ែរិកសមែែប់ឆ្នែំ២០១៦-២០២០) ។

មីយា៉ែន់មា៉ែ

បែទែសម៉ាែឡែសីុក៏កំពុងស្វែងរកតុលែយភាពនៅក្នុងទំនក់ទំនងការបរទែសរបស់ខ្លួនផង
ដែរ។ បន្ទែប់ពីរយៈពែលជាចែើនឆ្នែនំែ «ទំនក់ទំនងដ៏មានតម្លែ» រវាងអតីតនយករដ្ឋមនែ្តី 
Najib Razak និងបែទែសចិន រដ្ឋែភិបាលជាប់ឆ្នែតថ្មដឹីកនំដោយលោក Mahatir bin 

Mohamad (ដែលបានកា្លែយជានយករដ្ឋមន្តែីម្តងទៀតចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០១៨) បានធ្វើការពិនិតែយសុីជមែែលើការ 
ប្តែជា្ញែទ្វែភាគីមុនៗឡើងវិញ ដើមែបីកាត់បន្ថយការពឹងផ្អែករបស់បែទែសលើបំណុលពីដែគូធំតែមួយ។ ភាពជាដែគូសកល
តែវូបានបង្កើតឡើងជាមួយសហរដ្ឋអាម៉ែរិក ហើយជបុ៉ននៅតែជាវិនិយោគិនសំខាន់។ ក្នងុឱកាសធ្វើជាបែធានអាស៊ែន
ក្នងុឆ្នែ២ំ០១៥ ទីកែងុ Kuala Lumpur បានដក់ចែញនូវ «ទសែសនវិស័យកែែយឆ្នែ២ំ០១៥» ដែលជាផែនទីបង្ហែញ 
ផ្លវូរបស់សមាគមនទសវតែសរ៍បន្ទែប់។ បែទែសម៉ាែឡែសីុក៏ជាសមាជិកនែចលនមិនចូលបកែសសម្ពន័្ធ និងជាសមាជិកនែ 
អង្គការសន្នសីិទអីុស្លែម។

មា៉ែឡែសុី



ជំពូកទី

០៥

បរ
ិបទ

អា
ស

៊េន

 
កា

រចូ
ល

ជា
ស

មា
ជិក

ន
ែស

មា
គម

ប
ែជា

ជា
តិ 

អា
ស

ុីអា
គ

្នែយ
៍(អា

ស
៊ែន)

137

បែទែសហ៊្វីលីពីនបានធ្វើជាបែធានអាស៊ែនក្នុងឆ្នែំ២០១៧ សមែែប់ខួបលើកទី៥០  
ហើយបែធានធិបតីរបស់ខ្លួនបានធ្វើដំណើរទសែសនកិច្ចទៅកាន់ដែគូទាំង៩ ដើមែបីឈានដល ់
កិច្ចពែមពែៀងគំទែកិច្ចសហបែតិបត្តិការពាក់ព័ន្ធនឹងបញ្ហែដែនសមុទែ (ការលែបាតរួមគ្នែ 

ជាមួយបែទែសមា៉ែឡែសុី និងឥណ្ឌូនែសុីនៅសមុទែ Sulu និងសមុទែ Celebes) និងដើមែបីបែយុទ្ធបែឆំងនឹងអំពើ
ភែរវកម្ម និងការជួញដូរគែឿងញៀន។ នៅឆ្នែំ២០១៧ អាស៊ែន និងចិនបានទទួលយកកែបខ័ណ្ឌទូទៅនែសែចក្តីថ្លែង 
ការណ៍ស្តីពី ការបែតិបត្តិរបស់បណា្តែភាគីនៅសមុទែចិនខាងតែបូង(២០០២)។ ទសែសនៈផែសែងគ្នែអំពីដែនដីបានបន្ត 
កមែិតវិសលភាពនែកិច្ចសហបែតិបត្តិការ និងការវិនិយោគរវាងទីកែុងមា៉ែនីល និងទីកែុងប៉ែកាំង។ សហរដ្ឋអាម៉ែរិក 
ដែលមានចំនួនសហគមន៍ជនបរទែសជនជាតិហ៊្វីលីពីនចែើនបំផុតបានតាំងនៅ (ជាង ៤លាននក់)  ធា្លែប់ជាដែគ ូ
ដំបូងគែបង្អស់ក្នុងវិស័យការពារជាតិ ដោយផ្អែកលើកិច្ចពែមពែៀងមួយចំនួន។ ជប៉ុនគឺជាបែទែសតែមួយគត់ដែល 
មានភាពជាដែគូយុទ្ធសស្តែជាមួយហ៊្វីលីពីន និងជាដែគូសែដ្ឋកិច្ចធំទី២ និងជាអ្នកផ្គត់ផ្គង់ជំនួយទីមួយ។

ហ៊្វីលីពីន

ក្នុងឱកាសធ្វើជាបែធានអាស៊ែនក្នុងឆ្នែំ២០១៨ បែទែសសិង្ហបុរីបានអភិវឌែឍបន្ទែត ់
សកម្មភាពពីរ៖ នវានុវត្តន៍ (ជាពិសែសផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុ) និងភាពធន់ (ដើមែបីបែឈមនឹង 
ការគំរាមកំហែងឆ្លងបែទែស)។ បែទែសសិង្ហបុរីក៏ជាអ្នកសមែបសមែួលទំនក់ទំនងរវាង 

អឺរ៉ុប-អាស៊ែន សមែែប់ឆ្នែំ២០១៨-២០២០។ កិច្ចបែជុំរដ្ឋមន្តែីការបរទែសនែសហភាពអឺរ៉ុប-អាស៊ែនលើកទី២២ 
បានធ្វើឡើងនៅទីកែុងពែុចសែល នថ្ងែទី២១ ខែមករា ២០១៩ ហើយកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីជាមួយសហ 
ភាពអឺរ៉ុបតែូវបានចុះហត្ថលែខានៅឆ្នែំ២០១៩ (សហភាពអឺរ៉ុបមានកែុមហ៊ុនចំនួន ១០,០០០ នៅបែទែសសិង្ហបុរី)។ 

 រដ្ឋនែះមានភាពសកម្មនៅក្នុងវិស័យសន្តិសុខ និងក្នុងការទប់ស្កែត់ជម្លែះ៖ សិង្ហបុរី បានបង្កើតវែទិកាតំបន់
អាស៊ែនក្នុងឆ្នែំ១៩៩៤ ហើយជារៀងរាល់ឆ្នែំ សិង្ហបុរីបានធ្វើជាមា្ចែស់ផ្ទះនែកិច្ចសន្ទន Shangri-La ដែលជាវែទិកា 
សំខាន់សមែែប់សន្តិសុខអាសុី។ ទោះបីជាមានទំហំតូច សិង្ហបុរីតែងតែមានទំនោរធ្វើឲែយមានតុលែយភាពទំនក់ទំនង 
រវាងទីកែុងប៉ែកាំងនិងវា៉ែសុីនតោន និងរវាងបែទែសមា៉ែឡែសុីនិងឥណ្ឌូនែសុី។ ដូច្នែះសិង្ហបុរីបានផែសារភា្ជែប់យា៉ែងជិត 
ស្និទ្ធជាមួយថមវន្តនិយម (dynamism) របស់តំបន់។ ទសែសនៈអំពី «បែទែសតូច» បានជំរុញឲែយមានការជជែក 
វែកញែកយា៉ែងខា្លែំងនៅសិង្ហបុរី រវាងអ្នកជំនញនិងអ្នកការទូតអំពី អនគតនែបែទែសនែះ ពីពែែះយុគសម័យល ី
កា្វែន់យូដែលជាស្ថែបនិកបែទែស និងអ្នកជំរុញទឹកចិត្តដែលនៅពីកែែយភាពជោគជ័យបច្ចុបែបន្ននែះ កំពុងតែសប 
រលាប។

សិង្ហបុរី
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គោលនយោបាយការបរទែសរបស់វៀតណាម គឺដើមែបីជំរុញការអភិវឌែឍរបស់បែទែស  
ដោយរកែសាឲែយបាននូវសន្តិសុខ និងសំឡែងរបស់ខ្លួននៅក្នុងកិច្ចការពិភពលោក។ ទីកែុង 
ហាណូយ បានចូលរួមក្នុងយុទ្ធសស្តែនែសមាហរណកម្មអន្តរជាតិ ដោយបានសមែបទៅ 

តាមគោលនយោបាយបើកចំហរបស់ខ្លួន (Doi Moi) តាំងពីឆ្នែំ១៩៩១៖ នែះរួមបញ្ចូលទាំងការផែសះផែសារជាមួយ 
បែទែសជិតខាង និងជាមួយសហរដ្ឋអាម៉ែរិក រួមទាំងការខិតជិតជាមួយនឹងអង្គការក្នុងតំបន់និងអន្តរជាតិ (អាស៊ែន 
ឆ្នែំ១៩៩៥) កិច្ចបែជុំអាសុី-អឺរ៉ុប (ASEM) (១៩៩៦) អង្គការអន្តរជាតិ “ហ្វែង់កូហ្វូនី” (ក្នុងកិច្ចបែជុំកំពូលទីកែុង 
ហាណូយឆ្នែំ១៩៩៧) ចូលជាសមាជិក APEC (១៩៩៨) និងអង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក(WTO)(២០០៧)  
និងកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីជាចែើន។ ការបង្កើតបាននូវកិច្ចពែមពែៀងនែភាពជាដែគូយុទ្ធសសែ្តសំខាន់ៗ 
ចំនួន១២ គឺជាធាតុផែសំនែរចនសម្ព័ន្ធគោលនយោបាយការបរទែសរបស់វៀតណាម។ នៅឆ្នែំ២០០៨-២០០៩  
បែទែសវៀតណាមបានកា្លែយជាសមាជិកមិនអចិន្តែែយ៍របស់កែុមបែឹកែសាសន្តិសុខអង្គការសហបែជាជាតិ (UNSC) 
និងជាផ្នែកមួយនែកែុមបែទែស G20 ក្នុងនមជាបែធានអាស៊ែន។ វៀតណាមបានរៀបចំកិច្ចបែជុំកំពូល APEC 

លើកទី២៨ នៅ Danang ក្នុងឆ្នែំ២០១៧ (Danang មានមូលដ្ឋែនយោធាអាម៉ែរិក និងស្ថិតនៅសមរភូមិជួរមុខ
ក្នុងអំឡុងសង្គែែមវៀតណាម) ដែលបណា្តែមែដឹកនំជាតិ លោកដូណាល់តែែំ លោកវ្ល៉ាឌីមៀពូទីន លោកសុីជីនពីង 
និងលោក Justin Trudeau បានមានវត្តមាន។ ដែគូពាណិជ្ជកម្មសំខាន់របស់វៀតណាម រួមមាន ចិន អាម៉ែរិក 
និងសហភាពអឺរ៉ុប។ បញ្ហែការបែែបែួលអាកាសធាតុ គឺជាធាតុសំខាន់នែកិច្ចសហបែតិបត្តិការអឺរ៉ុប-វៀតណាម។  
គោលបំណងចមែបងរបស់វៀតណាម គឺរកែសាតុលែយភាពរវាងដែគូសែដ្ឋកិច្ចសំខាន់ទាំងពីរ សហរដ្ឋអាម៉ែរិក និងចិន  
ដោយបន្តភាពបែកែតីជាមួយវា៉ែសុីនតោន និងយកឈ្នះក្នុងការគែប់គែងការប៉ះទង្គិចននជាមួយចិន។

វៀតណាម

បែទែសថែ គឺជាស្ថែបនិកអាស៊ែន ដែលតែូវបានបង្កើតឡើងនៅទីកែុងបាងកកក្នុងឆ្នែ ំ
១៩៦៧ នៅក្នុងបរិបទនែសង្គែែមវៀតណាម។ ថែជាបែទែសតែមួយគត់ដែលអាចរកែសាបាន 
នូវឯករាជែយភាពជាផ្លូវការនៅក្នុងសម័យអាណានិគម។ បែទែសថែ គឺជាអ្នកចូលរួមយា៉ែង 

សកម្មនៅក្នងុអង្គការអន្តរជាតិ និងអង្គការតំបន់ និងថែរកែសាបាននូវទំនក់ទំនងសន្តសុិខយ៉ាែងជិតស្នទិ្ធ និងយូរអង្វែង 
ជាមួយសហរដ្ឋអាម៉ែរិក (សមយុទ្ធយោធា Cobra Gold ធ្វើឡើងជារៀងរាល់ឆ្នែំនៅបែទែសថែ ជាមួយសិង្ហបុរី ជប៉ុន 
ឥណា្ឌែ ឥណ្ឌូនែសុី មា៉ែឡែសុី និងកូរ៉ែខាងតែបូង)។ អស្ថិរភាពនយោបាយផ្ទែក្នុងមិនមែនជាកតា្តែកំណត់ក្នុងការបន្ត 
គោលនយោបាយការបរទែសថែទែ។ កែុមបែឹកែសាជាតិដើមែបីសន្តិភាពនិងសណា្តែប់ធា្នែប់(NCOP) ដឹកនំដោយបែមុខ 
កងយោធពលខែមរភូមិន្ទ លោក Prayuth Chan-ocha បានធ្វើទសែសនកិច្ចផ្លូវការជាចែើនលើក ដើមែបីបញ្ចុះ 
បញ្ចូលវិនិយោគិនបរទែសឲែយតែលប់មកបែទែសថែវិញ (សហរដ្ឋអាម៉ែរិក ចិន និងជប៉ុន) និងដើមែបីផ្តល់ទំនុកចិត្តដល់
បណា្តែបែទែសអាស៊ែន (មីយា៉ែន់មា៉ែ និងហ៊្វីលីពីន)។ ការនំចែញមានចំនួនស្មើនឹង ២/៣ នែផលិតផលក្នុងសែុកសរុប 
ហើយវិស័យទែសចរណ៍មានចំនួនស្មើនឹង ១២ ភាគរយ។ បែទែសចិនបានអញ្ជើញបែទែសថែចូលរួមកិច្ចបែជុំកំពូល 
បែែសុីល-រុសែសុី-ឥណា្ឌែ-ចិន(BRIC) នៅទីកែុង Xiamen ក្នុងឆ្នែំ២០១៧ ពែែះចិនចង់បានផលបែយោជន៍ទីតាំង 
ភូមិសស្តែរបស់បែទែសថែ (ឧ.ទីតាំងកណា្តែលជាមជែឈមណ្ឌលស្នូលអាសុីអាគ្នែយ៍) សមែែប់គមែែងហែដ្ឋែរចន 
សម្ព័ន្ធពីគុនមីងទៅបាងកក។ កិច្ចសហបែតិបត្តិការពាណិជ្ជកម្ម និងយោធាជាមួយចិនកំពុងមានការកើនឡើង។

ថែ

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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៥.៤  អាសា៊ែននៅក្នុងបរិបទអន្តរជាតិ

អាសីុអាគ្នែយ៍ដែលជាតំបន់មួយស្ថតិនៅផ្លវូបែសព្វ និង 
សមែបូរទៅដោយវត្ថុធាតុដើម បានកា្លែយជាទីតាំងដ៏សំខាន ់
មួយនែសកលភាវូបនីយកម្មអស់រយៈពែលជាចែើនសតវតែសរ៍ 
មកហើយ ការធ្វើសមាហរណកម្មរបស់អាស៊ែនទៅក្នងុកិច្ចការ 
ពិភពលោក ជាសំខាន់គឺផ្តែតទៅលើសែដ្ឋកិច្ច។ ទោះជា 
យា៉ែងណាក៏ដោយ តំបន់នែះតែូវបានបំផ្លែញដោយជម្លែះ 
ដែលគែហៅថ សង្គែែមតែជាក់។ តំបន់នែះបានមើល 
ឃើញនូវការអនុវត្តបែកបដោយសោកនដកម្ម នែទែឹស្ត ី
ភូមិសស្តែនយោបាយរបស់សហរដ្ឋអាម៉ែរិក អំពី«rimland»  

ដែលចែងថ ដែនដីដែលព័ទ្ធជំុវិញ «heartland»-សូវៀត 
គែប់គែងផ្ទែខាងក្នុងនែទ្វីប- តែូវគែប់គែងជាចាំបាច់ដើមែប ី
ការពារការរីករាលដលនែឥទ្ធិពលសូវៀត និងចលន 
កុម្មុយនីស្តដែលទទួលបានការគំទែពីសូវៀត។ ក្នុងបរិបទ 
បែវត្តិសសែ្តនោះ អាស៊ែនបានកើតនៅឆ្នែំ១៩៦៧ គឺជា 
កែុមតំបន់ចំណាស់ជាងគែបំផុតនែពិភពលោកខាងតែបូង។ 
ភាពយូរអង្វែងដែលជៀសផុតពីការបែកួតបែជែងនននែះ 
អាចពនែយល់បានថ មកពីសមត្ថភាពរបស់អាស៊ែនដែលចែះ 
«រស់នៅជាមួយគ្នែបែកបដោយសុខដុមរមន» និងដោយ 
ការគំទែដែលទទួលបានពីបែទែសជបុ៉នដែលចង់កាន់កាប់ 
កន្លែងទំនែរដែលនៅសល់ពីវ៉ាែសីុនតោនបន្ទែប់ពីឆ្នែ១ំ៩៧៥។

ចាប់តាំងពីអាស៊ែនតែូវបានបង្កើតឡើងដោយរដ្ឋទាំង 
៥ (ឥណ្ឌូណែសុី មា៉ែឡែសុី ហ៊្វីលីពីន សិង្ហបុរី និងថែ)  
ក្នុងឆ្នែំ១៩៦៧ ជាមួយសែចក្តីបែកាសរួមចំនួនពីរទំព័រ  
ដែលធ្វើឡើងនៅទីកែុងបាងកក បានកំណត់ពីគោលដៅ 
របស់កំណើន វឌែឍនភាព និងស្ថរិភាព។ គោលបំណងរបស់ 
រដ្ឋជាសមាជិក គឺតែូវជៀសវាងជម្លែះរវាងមហាអំណាច 
និងតែូវគែប់គែងវាសនតំបន់ជាមួយគ្នែ។ សមិទ្ធផលមួយ  
គឺការធា្លែក់ចុះនែវោហារសស្តែជាតិនិយម (nationalist  

rhetoric)។ អាសីុអាគ្នែយ៍មិនមែនអឺរុ៉បខាងលិចទែ ហើយ 
អាស៊ែនក៏មិនដូចសហភាពអឺរ៉ុបដែរ ការបែៀបធៀបតែូវ 
បានគែធ្វើជាញឹកញាប់ តាមរបៀបដូចខាងកែែម។

ដោយសរតែទើបទទួលបានឯករាជែយថ្មីៗ អាស៊ែន 
បានជែើសរីសនូវស្ថែប័នដែលមានលក្ខណៈកែែផ្លូវការជា 
ជាងស្ថែប័នលើជាតិ (supranational) ដែលធ្ងន់ធ្ងរ    
ក្នុងនោះ ទំនក់ទំនងផ្ទែល់ខ្លួនដើរតួនទីយា៉ែងសំខាន់  
ហើយអធិបតែយែយភាពជាតិ គឺជាមធែយាបាយមួយដែលតែូវ 
បានគំទែ ដើមែបីទប់ទល់នឹងសមា្ពែធពីខាងកែែ៖ មិនតមែូវ 
ឲែយមានភាពជាអ្នកដឹកនំទែ សមាជិកទាំងអស់គឺស្មើគ្នែ  
ហើយការសមែែចចិត្តគឺផ្អែកលើការសែុះសែួលមតិគ្នែបែប
កុងសង់សុីស ។

ដំបូន្មែនរបស់លោក Surin Pitsuwan អគ្គលែខា 
ធិការអាស៊ែន ទៅកាន់អ្នកស្នងតំណែងរបស់គត់ គឺលោក  
Le Luong Minh (ក្នុងខែមករា ឆ្នែំ២០១៣) គឺជាការ 
ឆ្លុះបញ្ចែំងយា៉ែងល្អអំពី អភិកែមរបស់អង្គការនែះ៖ លោក 
បានជមែញុថ អាស៊ែនគួរតែអនុវត្តគោលនយោបាយនន 
ដោយឈរលើគោលការណ៍ “សមគ្គីភាព និងភាពបែទាក ់
កែឡាគ្នែ” ហើយបែទែសនែះក៏គួរតែទាញយកបែយោជន ៍

គោលបំណងរបស់រដ្ឋដេលជា 

សមាជិក គឺតេូវជៀសវាងជម្លេះរវាងមហា 

អំណាច និងតេូវគេប់គេងវាសនាតំបន ់

ជាមួយគ្នេ។

គោលដៅគឺដើមេបីសមេេចបាននូវ

គោលនយោបាយការទូតមួយដេលមាន 

«តុលេយភាពនិងការបើកចំហ» ដើមេបីកុំឲេយ 

ស្ថិតនៅក្នុងស្ថេនភាពមិនចេបាស់លាស់រវាង 

ចិននិងសហរដ្ឋអាម៉េរិក។

អាស៊េន គឺជាកេុមតំបន់ចំណាស់ជាងគេបំផុតនេពិភពលោកខាងតេបូង។ ភាពយូរអង្វេងដេល 

ជៀសផុតពីការបេកួតបេជេងនានាអាចពនេយល់បានថា មកពីសមត្ថភាពរបស់អាស៊េនដេលចេះ  

«រស់នៅជាមួយគ្នេបេកបដោយសុខដុមរមនា»។
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ពីជម្លែះរវាងភាគីទីបីទំាងឡាយ តាមរយៈការកសងទំនក់ 
ទំនងដែលផ្ដល់ផលបែយោជន៍ចំពោះខ្លួន ដូចជាជាមួយ 
សហរដ្ឋអាម៉ែរិក ជប៉ុន ឥណា្ឌែ អូសែ្តាលី និងសហភាព 
អឺរ៉ុប។។ 

គោលដៅគឺដើមែបីសមែែចបាននូវគោលនយោបាយការ 
ទូតដែលមាន «តុលែយភាពនិងការបើកចំហ» ដើមែបីកុំឲែយ 
ស្ថិតនៅក្នុងស្ថែនភាពមិនចែបាស់លាស់រវាងចិននិងសហរដ្ឋ 
អាម៉ែរិក (លោកបញ្ជែក់ថ គ្មែននរណាចាំបាច់តែូវតែជែើស 
រីសទែ ពែែះនោះគឺជាសែណារីយូ៉ដ៏អាកែក់មួយ)។ លោក 
បានបន្ថែមថ ទីកែុងប៉ែកាំង និងវា៉ែសុីនតោនដឹងរឿងនែះ 
និងធ្វើសកម្មភាពសមែបខ្លួនទៅតាមនោះដែរ។ ដូច្នែះ 
«យើងតែូវតែមានភាពចាស់ទុំ និងដក់ខ្លួនយើងឲែយមាន 
តម្លែខ្ពស់»។ លោកបានបន្តទៀតថ ចិនបានផ្តល់ដល ់
អាស៊ែននូវការឆ្លុះបញ្ចែំងបែែកដនិយមមួយ អំពីសកា្តែនុពល 
ទំនួលខុសតែូវ និងគុណវិបត្តិននរបស់ខ្លួន ។ «យើងគ ឺ
ជាតំបន់តែមួយគត់នែពិភពលោក ដែលគិតគូរដល់ផល 
បែយោជន៍ជនជាតិចិន ហើយនោះមានអត្ថន័យអ្វីមួយទៅ 
កាន់ទីកែុងប៉ែកាំង។

នយោបាយការបរទែសចិន បានផ្លែស់ប្តូរហួសពីកិច្ច 
ពែមពែៀងទ្វែភាគីទំាងសែងុ ទៅជាការចរចាជាមួយអាស៊ែន 
ក្នុងនមជាអង្គការសមូហភាព។ អាស៊ែនគឺជាដែគូដ៏សំខាន ់

មួយ ពែែះវាមានលក្ខណៈងយបត់បែននិងចែះសមែប 
សមែួល សមែែប់ទំនក់ទំនងមួយដែលមានតុលែយភាព  
ដែលចាំបាច់សមែែប់ការផ្លែស់ប្តូរមុខមាត់របស់ខ្លួននៅលើ 
ឆកអន្តរជាតិ។ ទីតំាងភូមិសស្តែរបស់ខ្លនួដែលស្ថតិនៅលើ 
ឬជិតនឹងផ្លវូពាណិជ្ជកម្មដ៏សំខាន់នន ធានបានថ អាស៊ែន 
ស្ថតិនៅក្នងុការបែកួតបែជែងជាមួយសហរដ្ឋអាម៉ែរិក ហើយ 
នែះបានអនុញ្ញែតឲែយខ្លួនមានតួនទីសំខាន់មួយ ដែលតែូវ 
បានទទួលស្គែល់ជាក់ស្តែងដោយសហរដ្ឋអាម៉ែរិក និង 
សហភាពអឺរ៉ុប។ អាស៊ែនមានទសែសនៈថ ផលបែយោជន ៍
របស់ចិនគឺជាគុណបែយោជន៍មួយ (ភាពស្វែហាប់ ភាពជិត 
ដិត អំណាចទន់ ជាដើម។ល។) បើទោះបីជាភាពជាដែគូ
នែះមានសភាពមិនស្មើគ្នែក៏ដោយ [១] ។

បែទែសឥណា្ឌែដែលបានជះឥទ្ធិពលវបែបធម៌ដ៏សំខាន់
មួយនៅក្នុងអាសុីអាគ្នែយ៍កាលពីអតីតកាល បានផ្លែស់ប្តូរពី  
«គោលនយោបាយមើលឆ្ពែះទៅទិសខាងកើត» ទៅជា  
«គោលនយោបាយធ្វើសកម្មភាពទៅទិសខាងកើត» ហើយ 
អ្នកសង្កែតការណ៍ខ្លះគិតថ បែទែសឥណា្ឌែដែលគែចាត ់
ទុកថជា «កូនក្មែងដែលតែងតែមានបញ្ហែជាប់រហូតនៅអាសីុ  
បានកា្លែយទៅជាមានសកា្តែនុពលដ៏អស្ចែរែយមិនធម្មតា និង 
មានឱកាសក្នុងការដកតំណែងបែទែសចិន បែសិនបើ 
បែទែសឥណា្ឌែចង់ពែយាយាម» [១] ។
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https://www.pic.org.kh
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ពិធីបើកសន្និបាតអន្តរសភាអាស៊ែនលើកទី ៣២
ថ្ងែទី២០ ខែកញ្ញែ ឆ្នែំ២០១១ ភ្នំពែញ កម្ពុជា



អាគរសភា  

នែបែទែស 

សមាជិកអាសា៊ែន



៦.១ បរិបទនយោបាយ៖ ពីការរីកលូតលាស់ផ្នេក សេដ្ឋកិច្ចទៅ
កាន់អន្ដរកាលផ្នេកនយោបាយ

៦.២ សភាជាសមាជិកសភាអាយបា៉េ (AiPA) ៖  
កេបខ័ណ្ឌ សមាសភាព និងនីតិវិធី

អ្នករួមចំណេក៖    មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

សភានែរដ្ឋ 
ជាសមាជិកអាសា៊ែន

ទំ.១៤៤ 

ទំ.១៤៥

ជំពូកទី

០៦
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 បរិបទនយោបាយ៖ ពីការរីកលូតលាស់ផ្នែក  
សែដ្ឋកិច្ចទៅកាន់អន្ដរកាលផ្នែកនយោបាយ

ការរីកលូតលាស់ផ្នែកសែដ្ឋកិច្ច មានឥទ្ធិពលលើសព ី
ការកើនឡើង នែពាណិជ្ជកម្ម និងអាជីវកម្មននទៅទៀត។  
វិទែយាស្ថែនសែែវជែែវអំពី អាសីុអាគ្នែយ៍សហសម័យ(IRASEC)  
បានពិនិតែយមើលវិបត្តិនយោបាយនិងអន្តរកាលនៅក្នុងអាសីុ 
អាគ្នែយ៍ និងបានបង្កើតការបែងចែកថ្នែក់នែរបបនយោបាយ 
 [១, ២]។

តំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍មិនតែមឹតែតែវូបានបង្ហែញជាតំបន់ 
ដែលកំពុងមានអព្ភូតហែតុសែដ្ឋកិច្ចប៉ុណោ្ណែះទែ ប៉ុន្តែក៏ជា 
មន្ទីរពិសោធន៍នយោបាយគួរឲែយកត់សមា្គែល់ផងដែរ ពោល 
គឺតំបន់មួយដែលគួរឲែយចាប់អារម្មណ៍បំផុតនៅលើពិភពលោក 
ដែលគែអាចធ្វើការវិភាគអំពីនយោបាយអន្តរកាល។ បន្ទែប ់
ពីការបិទបញ្ចប់នែសង្គែែមតែជាក់ តំបន់នែះមានការរីក 
ចមែើនជាលំដប់ឆ្ពែះទៅរកលទ្ធិបែជាធិបតែយែយ ខណៈ 
ដែលតំបន់នែះផ្ទែល់ពំុធា្លែប់មានបែពែណីនយោបាយបែបសែរី 
ពីមុនឡើយ។

របាយការណ៍ដែលបានរៀបរាប់ខាងលើចាត់ទុកថអន្តរ 
កាលផ្នែកនយោបាយកំពុងបែពែឹត្តទៅយា៉ែងចែបាស់នៅអាសីុ 
អាគ្នែយ៍៖ ទំនក់ទំនងរវាងពលរដ្ឋនិងរដ្ឋ បែបបទនែការ 
ពិភាកែសាដែញដោល ការរីកលូតលាស់នែគណបកែសនយោបាយ  
និងសកម្មជន(NGOs) បង្ហែញពីបំណងបែែថ្នែយ៉ាែងចែបាស់ 
អំពីការផ្លែស់ប្តរូ។ ភាពក្លៀវកា្លែបែបនែះមិនអាចតែវូបានចាត់ 

ទុកតែឹមជាបាតុកម្មបែឆំងតវា៉ែនោះទែ។ ចែបាស់ណាស់ថ 
បណា្តែបែទែសទំាងនែះកំពុងដើរតាមមាគ៌ែនយោបាយជាចែើន 
ផែសែងៗគ្នែ។ ការបែងចែកថ្នែក់នែទមែង់រដ្ឋនិងអភិបាល 
កិច្ចនៅក្នុងអាសុីអាគ្នែយ៍ រួមមាន រាជានិយមចំនួន៤ 
សធារណរដ្ឋចំនួន៦ និងសហព័ន្ធចំនួន១។ បែព័ន្ធ 
នយោបាយមានចាប់តាំងពីបែព័ន្ធគ្មែនគណបកែសបែកួត 
បែជែង (ពែុយណែ) បែព័ន្ធមានគណបកែសតែមួយ 
(សធារណរដ្ឋបែជាធិបតែយែយបែជាមានិតឡាវ និង 
វៀតណាម) បែព័ន្ធមានគណបកែសគែប់គែងដ៏រឹងមាំមួយ
នៅក្នុងបែព័ន្ធនែការបោះឆ្នែតដោយសែរី(កម្ពុជា មា៉ែឡែសីុ 
និងសិង្ហបុរី) និងសម្ព័ន្ធគណបកែសដែលចែករំលែកផល 
បែយោជន៍រួម (ឥណ្ឌូនែសុី ហ៊្វីលីពីន និងទីម័រខាងកើត)  
រួមទាំងបែព័ន្ធដែលស្ថិតក្នុងស្ថែនភាពអន្តរកាល(មីយា៉ែន់មា៉ែ
និងថែ)។

អ្នកជំនញអាចបន្តការពិភាកែសាដែញដោលអំពីទំនក់ 
ទំនងរវាងការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច និងការទាមទារលទ្ធិបែជា 
ធិបតែយែយ ប៉ុន្តែអន្តរកាលនែះតែូវបានអមដំណើរនិងគំទែ 
ដោយអតែែកំណើនជាង ៥% ចាប់ពីឆ្នែំ២០០៣ ដល់ឆ្នែ ំ
២០១៦។ លោកសែី Sri Mulyani Indrawati បែធាន 
ធនគរពិភពលោកមានបែសសន៍ថ កំណើននែះជំរុញ 
ដល់ការកើនឡើងនែវណ្ណៈមធែយម និងអំពាវនវឲែយមាន 
បែព័ន្ធពហុបកែសដរាបណា «គែធានថ កំណើននោះ គ ឺ
បែកបដោយបរិយាបន្ន»។ ការអំពាវនវដើមែបីលទ្ធិបែជាធិប 
តែយែយទំាងនែះមិនតែមឹតែការអនុវត្តនិងបែសិទ្ធភាពបុ៉ណោ្ណែះ 
ទែ គឺរួមមានការទាមទារឲែយមានស្ថិរភាពស្ថែប័ននិងនីតិរដ្ឋ។  
កិច្ចបែជំុលើកដំបូងរបស់សភាមីយ៉ាែន់ម៉ាែ នថ្ងែទី៣១ ខែមករា  
ឆ្នែំ២០១១ តែូវបានគែមើលឃើញថបាននំមកនូវយុគ 
សម័យថ្មីមួយ។ ការបោះឆ្នែតនៅទីនោះ បង្ហែញអំពីធមា្មែន ុ
រូបភាពរបស់ស្ថែប័ន។

បនា្ទេប់ពីការបិទបញ្ចប់សង្គេេមតេជាក់  

តំបន់នេះមានការរីកចមេើនជាលំដាប់ឆ្ពេះទៅ 

រកលទ្ធិបេជាធិបតេយេយខណៈដេលតំបន់នេះ 

ផ្ទេល់ពុំធា្លេប់មានបេពេណីនយោបាយបេប 

សេរីពីមុនឡើយ។

ចេបាស់ណាស់ថាបណា្តេបេទេសទាំងនេះកំពុងដើរតាមមាគ៌េនយោបាយជាចេើនផេសេងៗគ្នេ។   

ការបេងចេកថា្នេក់នេទមេង់រដ្ឋនិងអភិបាលកិច្ចនៅក្នុងអាសុីអាគ្នេយ៍រួមមាន រជានិយមចំនួន៤ 

សធារណរដ្ឋចំនួន៦ និងសហព័ន្ធចំនួន១។  

៦.១

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 សភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ (AIPA) ៖ កែបខ័ណ្ឌ 
សមាសភាព និងនីតិវិធី

ផ្នេកនេះពឹងផ្អេកទាំងសេុងលើឯកសរចំនួនពីរដេលបោះពុម្ពផេសាយយា៉េងទូលំទូលាយ និងល្អឥតខ្ចេះ 

របស់អាយបា៉េគឺ៖ ឯកសរស្តីពី អាស៊េនតេមួយ បេព័ន្ធចេើន៖ នីតិវិធីធ្វើចេបាប់នេសភាជាសមាជិកអាយ 

បា៉េ ដោយបណ្ឌិត Stephen Sherlock នៅខេកញ្ញេឆា្នេំ២០១៥ និងឯកសរសលាកបតេព័ត៌មានស្តីពី  

បេព័ន្ធនយោបាយ និងបេព័ន្ធសភានេសភាជាសមាជិកអាយបា៉េ ដោយបណ្ឌិត Jan Seifert, PhD, 

ខេកញ្ញេ ឆា្នេំ២០១៥។ 

http://www.aipasecretariat.org/webassets/pdf/08.pdf

http://www.aipasecretariat.org/webassets/pdf/11.pdf

៦.២
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ភាពខុសគ្នែនែសភាជាសមាជិកនែអន្តរសភាអាស៊ែន  
(AIPA) បានឆ្លុះបញ្ចែំងពីពិពិធភាពនែបែវត្តិសសែ្ត  
នយោបាយ និងរដ្ឋធម្មនុញ្ញរបស់បែជាជាតិដែលបង្កើត 
សមាគមអាស៊ែន។ តុលែយភាពរវាងតួនទីរបស់ស្ថែប័ននីតិបែប 
ញ្ញត្តិ និងនីតិបែតិបត្តិនៅក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់មានភាព 
ខុសគ្នែខា្លែំងទៅតាមវិសលភាពរដ្ឋធម្មនុញ្ញនែបែទែសក្នុង 
អាស៊ែន។ ដូច្នែះនីតិវិធីពិនិតែយ និងអនុម័តចែបាប់របស់ស
ភាជាសមាជិកអាយបា៉ែក៏ពិតជាមានលក្ខណៈខុសគ្នែចែើន 
ជៀសមិនផុតដែរ។ ទោះជាយ៉ាែងណាក៏ដោយ វាមិនពិបាក 
នោះទែក្នុងការកត់កំណត់ពីលំនំជាក់ចែបាស់ ពីភាពខុសគ្នែ 
នៅក្នុងនីតិធ្វើចែបាប់ទាំងនោះ។ ការអនុវត្តនៅក្នុងសភា 
នីមួយៗមានចំណុចខ្លះដូចគ្នែ និងចំណុចខ្លះមានលក្ខណៈ 
ដោយឡែកពីគ្នែសែបទៅតាមបរិបទនៅក្នុងបែទែសរៀងៗ 
ខ្លនួ។ ការអនុវត្តទាំងនែះមានបែភពចែញពីបែពែណីនែផ្នត ់
គំនិតនយោបាយ រដ្ឋធម្មនុញ្ញ និងចែបាប់ ដែលបានបនែសល ់
ទុកពីការអនុវត្តក្នុងសម័យអាណានិគម និងការអនុវត្តជា 
សកល ពីការអនុវត្តរបស់ស្ថែប័នក្នុងសែុក និងពីទំនៀម 
ទមា្លែប់បែពែណី។ លក្ខណៈទំាងនែះមិនមែនមានភាពពិសែស 
សមែែប់តែតំបន់អាស៊ែនទែ ពីពែែះគែឃើញថ ស្ថែនភាព
បែបនែះមាននៅពាសពែញសភាពិភពលោក ប៉ុន្តែគែែន់តែ
ការអនុវត្តបានធ្វើឡើងទៅតាមវិធីពិសែសរៀងៗខ្លួនរបស់
សភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ ។

កែបខ័ណ្ឌរដ្ឋធម្មនុញ្ញ ៖ បែព័ន្ធ បែធានា 
ធិបតីនិយម ឬបែព័ន្ធសភានិយម

ជាទូទៅ រដ្ឋធម្មនុញ្ញទាំងអស់នៅក្នុងពិភពលោកតែង
តែមានកំណត់ពីបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម ឬសភានិយម  
ឬជាបែព័ន្ធដែលមានលក្ខណៈទាំងពីរ (ជាទូទៅហៅថ 
បែព័ន្ធ «ពាក់កណា្តែលបែធានធិបតីនិយម»)។  អ្នកសិកែសា
សែែវជែែវផ្នែកនយោបាយបានទទួលស្គែល់ពីភាពផែសែងគ្នែ 
នៅក្នុងការរួមផែសំនែបែព័ន្ធទាំងពីរនែះជាចែើនទសវតែសរ៍មក 
ហើយ។ តារាងទី១ ខាងកែែមនឹងបង្ហែញពីសភាជា 
សមាជិកអាយប៉ាែទៅតាមបែព័ន្ធសភានិយម ឬបែធានធិបតី 
និយម ។

តារង១៖ សភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ ៖ រដ្ឋធម្មនុញ្ញសភា 
និយម និងបែធានធិបតីនិយម

សភានិយម
ពែុយណែ កម្ពុជា ឡាវ មា៉ែឡែសុី 
សិង្ហបុរី ថែ វៀតណាម

បែធានធិបតីនិយម ឥណ្ឌូនែសុី មីយា៉ែន់មា៉ែ ហ៊្វីលីពីន

ភាពខុសគ្នែសំខាន់រវាងបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម និង 
បែព័ន្ធសភានិយម គឺវិធីសស្តែជែើសរីសបែមុខរដ្ឋែភិបាល  
និងថតើគណៈរដ្ឋមនែ្តីទទួលខុសតែូវចំពោះសភាឬអត់។  
បែព័ន្ធដែលមានការបោះឆ្នែតចំនួនពីរដច់ដោយឡែកពីគ្នែ 
សមែែប់បែមុខរដ្ឋែភិបាល (ហៅថបែធានធិបតី) និងសភា 
និងមានការបែងចែកអំណាចដច់ពីគ្នែរវាងស្ថែប័នទាំងពីរ 
តែូវបានចាត់ទុកថជា «បែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម» ។   
បែព័ន្ធដែលមានការបោះឆ្នែតមួយសមែែប់សភា ហើយ 
បន្ទែប់មកសភាជាអ្នកបោះឆ្នែតជែើសរីសបែមុខរដ្ឋែភិបាល  
(ជាទូទៅតែូវបានគែស្គែល់ថ ជានយករដ្ឋមនែ្តី ឬអធិការ 
បតី) ដែលតែូវឆ្លើយចំពោះមុខសភា បែព័ន្ធនែះតែូវបាន 
ចាត់ទុកជា «បែព័ន្ធសភានិយម» ។

ការរៀបចំខុសគ្នែទាំងនែះ គឺជាកតា្តែកំណត់ដ៏សំខាន ់
ពីតួនទីរបស់សភាក្នុងការធ្វើចែបាប់។  គែសង្កែតឃើញថ  
ចំណុចស្នូលនែការងររបស់សភានៅក្នុងបែព័ន្ធសភានិយម  
គឺការពិនិតែយ និងអនុម័តចែបាប់ ដែលស្នើឡើងដោយអង្គនីត ិ
បែតិបត្តិ ចំណែកការងររបស់សភានៅក្នុងបែព័ន្ធបែធាន 
ធិបតីនិយម គឺផ្តែតទាំងទៅលើការពិនិតែយលើសែចក្តីពែែង 
ចែបាប់របស់រដ្ឋែភិបាល (government legislation) 
និងការផ្តួចផ្តើមធ្វើសែចក្តីស្នើចែបាប់ដោយខ្លួនឯង។ ផ្ទុយគ្នែ 
សែឡះ សភានៅក្នងុបែព័ន្ធសភានិយមជាទូទៅមានលក្ខណៈ 
ទន់ខែសាយទាក់ទងនឹងការធ្វើចែបាប់បើធៀបនឹងសភានៅក្នងុ 
បែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម។

ក្នុងករណីអាស៊ែន សភាចំនួន ៧ ដែលអាចតែូវបាន 
ចាត់ក្នុងបែព័ន្ធ «សភានិយម» ។  បែព័ន្ធនែះតែូវបានគែមើល 
ឃើញចែបាស់បំផុត តាមរយៈឧទាហរណ៍នែបែទែសម៉ាែឡែសីុ 
សិង្ហបុរី និងពែុយណែ ដែលទទួលឥទ្ធិពលពីបទពិសោធន ៍
នែអាណានិគមអង់គ្លែស ដែលបាននំឲែយមានការបង្កើត 
សភាបែបវែសមីនស្តឺ (Westminster) នៅពែលទទួល 
បានឯករាជែយ ឬក្នងុករណីបែទែសពែយុណែដែលបានបង្កើត 
ក្នុងពែលមួយកែែយពីទទួលបានឯករាជែយ។ បែព័ន្ធសភា 
និយមបែបផែសែងៗគ្នែក៏តែូវបានបង្កើតនៅពែលថ្មីៗកែែយ 
មកទៀតនៅក្នងុរដ្ឋជាសមាជិកអាស៊ែន ដែលរួមមាន៖បែទែស 
ថែ កម្ពុជា វៀតណាម និងឡាវ។ សភាចំនួនបីផែសែងទៀត 
នែសមាជិកអាយបា៉ែតែូវបានចាត់ថ្នក់នៅក្នុងកែុមដែល 
មានបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម រួមមាន បែទែសហ៊្វីលីពីន 
ឥណ្ឌូនែសុី និងមីយា៉ែន់មា៉ែ។

នៅក្នុងកែុមទី ១ នែរដ្ឋជាសមាជិកអាស៊ែន សភាគ ឺ
ពិតជាមានឥទ្ធពិលតិចតួចក្នងុការតាក់តែងសែចក្តសី្នើចែបាប់  
ការពិនិតែយ និងការអនុម័តចែបាប់ បើបែៀបទៅនឹងកែុមទី២។ 
ឧទាហរណ៍នៅក្នុងបែព័ន្ធសភានិយមនែបែទែសដូចជា 
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ពែុយណែ សិង្ហបុរី មា៉ែឡែសុី ឬ កម្ពុជា ចែបាប់ភាគចែើន 
តែូវបានពែែងឡើងដោយអង្គនីតិបែតិបត្តិ ហើយតែូវអនុម័ត 
ដោយមានធាតុចូលតិចតួចពីសភា។ នែះគឺជាលក្ខណៈនែ 
បែព័ន្ធសភានិយម ជាពិសែសសភាដែលយកតាមបែពែណី 
Westminster រួមមានដូចជា ចកែភពអង់គ្លែស 
អូស្តែែលី ជាដើម។ ផ្ទុយទៅវិញនៅក្នុងបែព័ន្ធដែលអង្គនីត ិ
បែតិបត្តិដឹកនំដោយបែធានធិបតី គឺមានអង្គនីតិបែបញ្ញត្ត ិ
ដែលទទួលបានអណត្តដិែលបែគល់ឲែយដោយផ្ទែល់ពីពលរដ្ឋ  
ហើយដែលមានឯករាជែយក្នុងការពិនិតែយ និងឲែយយោបល់លើ 
ខ្លឹមសរនែអត្ថបទចែបាប់។ ការអនុវត្តបែបនែះតែូវបានគែ 
មើលឃើញយ៉ាែងចែបាស់នៅក្នងុសភាដែលមានឥទ្ធពិលដូចជា  
សភានែបែទែសឥណ្ឌូនែសុី និងហ៊្វីលីពីន ដែលអង្គនីត ិ
បែបញ្ញត្ត ិនិងអង្គនីតិបែតិបត្តជិាញឹកញាប់តែងមានទសែសនៈផ្ទយុ 
គ្នែទៅលើការធ្វើចែបាប់ ហើយដែលភាគចែើននែចែបាប់តែវូបាន 
ពែែងនៅក្នុងសភាជាជាងនៅក្នុងកែសួងរបស់រដ្ឋែភិបាល។

ជាការពិតណាស់វិសលភាពនែ (spectrum) បែព័ន្ធ 
សភានិយម ឬបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម គឺគែែន់តែជា 
អញ្ញតិ មួយបុ៉ណោ្ណែះ ក្នងុចំណោមអញ្ញតិផែសែងៗទៀត ដែល 
អាចកំណត់នូវអំណាចរបស់សភា។ អញ្ញតិសំខាន់ទីពីរ គ ឺ
របៀបដែលសភាតែូវបានបោះឆ្នែតជែើសរីស និងលំន ំ
យូរអង្វែងនៅក្នុងការបោះឆ្នែត។  ចំណុចទាំងនែះតែូវបាន 
ពិភាកែសានៅក្នុងផ្នែកខាងកែែម។

សមាសភាពសភា៖ ឯកបកែស ពហុបកែស 
ឬគណប កែសមាន បែៀប ផ្តែច់មុខតែមួយ

អញ្ញតិទី២នៅក្នុងចំណោមសភាជាសមាជិកអាយប៉ាែ  
ហើយដែលមានឥទ្ធពិលយ៉ាែងខា្លែងំទៅលើលក្ខណៈនែតួនទី 
របស់សភាក្នុងនីតិវិធីធ្វើចែបាប់ គឺវិធានក្នុងការជែើសរីស 
សមាជិក សមាជិកាសភា។ នៅក្នុងអាស៊ែន គឺមាន៖  
ការបោះឆ្នែតដែលមានការបែកួតបែជែងនៅបែទែសសិង្ហបុរី  
មា៉ែឡែសុី ឥណ្ឌូនែសុី ថែ (មុនឆ្នែំ២០១៤) ហ៊្វីលីពីន 
មីយា៉ែន់មា៉ែ(ចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០១០) និងកម្ពុជា។ ការបោះ 
ឆ្នែតក្នុងគណបកែសតែមួយនៅវៀតណាម និងឡាវ និងការ 
តែងតាំងដោយពែះមហាកែសតែករណីបែទែសពែុយណែ។

សភានៅក្នងុបែព័ន្ធឯកបកែស ឬកែែមការគែប់គែងរបស់ 
បែព័ន្ធរាជានិយម ទំនងជាមិនមានតួនទីសំខាន់ក្នងុដំណើរ 
ការធ្វើចែបាប់នោះទែ ពីពែែះគណបកែសកាន់អំណាច ឬពែះ 
មហាកែសតែតែងតែមានអំណាចគែបដណ្តប់ទំាងអង្គនីតិបែប 
ញ្ញត្ត ិនិងអង្គនីតិបែតិបត្តរិបស់រដ្ឋែភិបាល។  ក្នងុកាលៈទែសៈ 
ទាំងនែះ គែអាចរំពឹងឃើញបានថចែបាប់ភាគចែើន គឺតែូវ 

បានពែែងដោយអង្គនីតិបែតិបត្ត ិ ហើយសមាជិក សមាជិកា 
សភានឹងមិនជំទាស់ទៅនឹងសែចក្តីពែែងចែបាប់ដែលរៀបចំ 
ដោយរដ្ឋែភិបាលលើបញ្ហែដែលជាគោលការណ៍ចមែបងនៅ 
ក្នុងសែចក្តីពែែងចែបាប់ ហើយនឹងមិនបោះឆ្នែតបែឆំងនឹង 
សែចក្តពីែែងចែបាប់ដែលពែែងដោយអង្គនីតិបែតិបត្តឡិើយ។  
នៅក្នុងបែព័ន្ធបែបនែះ ឧទាហរណ៍ដូចជានៅបែទែស 
វៀតណាម និងឡាវ សភាគឺជាស្ថែប័នដែលផ្តល់យោបល ់
ដល់រដ្ឋែភិបាលលើខ្លមឹសរ និងពាកែយពែចន៍នែចែបាប់ ខណៈ 
ដែលក្នុងរបបសភាពហុបកែសដូចជា នៅបែទែសថែមុនឆ្នែ ំ
២០១៤ គែអាចរំពឹងឃើញថ មានការជជែកពិភាកែសាដែញ 
ដោលនយោបាយ និងការរិះគន់ចែើនលើសែចក្តីពែែងចែបាប់
របស់រដ្ឋែភិបាល។ វិធីមួយទៀតដើមែបីបង្ហែញពីភាពផ្ទុយគ្នែ 
ខាងលើនែះ គឺការពិនិតែយមើលលើធាតុចូលពីសភានៅក្នុង 
បែព័ន្ធឯកបកែស/បែព័ន្ធរាជានិយមចែើនតែ (…) មាន 
លក្ខណៈបច្ចែកទែស និងមិនមែននយោបាយ ចំណែកឯ 
បែព័ន្ធពហុបកែស ការផ្តល់ធាតុចូលគឺអាចភាគចែើនមានទំនោរ 
ជាលក្ខណៈនយោបាយ និង/ឬ មនោគមវិជា្ជែ រួមជាមួយ 
នឹងបច្ចែកទែសផងដែរ។

ការបោះឆ្នែតពហុបកែសមានឥទ្ធិពលខា្លែំងទៅលើការ 
ជជែកដែញដោលនៅក្នុងដំណើរការពិនិតែយពិភាកែសាចែបាប់ 
ដែលធ្វើឡើងនៅក្នុងសភា។ ប៉ុន្តែអ្នកសិកែសាសែែវជែែវផ្នែក
នយោបាយបានសង្កែតឃើញថ ការបោះឆ្នែតពហុបកែស 
មួយចំនួនបង្កើតបានជាសភាដែលមានគណបកែសចែើនដែល 
មានការបែកួតបែជែងគ្នែ ខណៈពែលដែលសភាផែសែងទៀត 
ហាក់ដូចជាតែូវបានគែប់គែងផ្តែច់មុខជាអចិន្តែែយ៍ដោយ 
គណបកែសតែមួយ។ នៅក្នុងអាយបា៉ែ បែទែសឥណ្ឌូនែសុី 
ហ៊្វីលីពីន និងថែ (មុនឆ្នែំ២០១៤) មានសភាដែលមាន 
ការបែកួតបែជែងខ្ពស់ ខណៈដែលបែទែសសិង្ហបុរីមានគណ 
បកែសកាន់អំណាចដដែលៗចាប់តំាងពីទទួលបានឯករាជែយមក  
រីឯបែទែសម៉ាែឡែសីុវិញទើបតែបញ្ចប់ស្ថែនភាពដែលស្ថតិនៅ 
កែែមការគែប់គែងអស់រយៈពែល ៦១ឆ្នែំ របស់គណបកែស 
បារីសនជាតិ (Barisan National) និងសភាកម្ពុជា 
ដែលតែូវបានតែួតតែែផ្តែច់មុខដោយគណបកែសតែមួយក្នុង 
ការបោះឆ្នែតជាចែើនដង។ ពាកែយថ «បែព័ន្ធគណបកែសតែ 
មួយដែលមានបែៀបផ្តែច់មុខ» (one-dominant party  

system) (សតូរី ១៩៧៦) តែូវបានបែើជាញឹកញាប ់
ដើមែបីពិព័រណ៌នអំពីបែព័ន្ធទាំងនែះ។ ពាកែយនែះតែូវបានបែើ 
ដំបូងដោយអ្នកវិទែយាសស្តែនយោបាយជនជាតិបារំាង លោក  
Maurice Duverger (១៩៥១) និងតែូវបានបែើជាទូទៅ 
នៅបែទែសឥណា្ឌែ រហូតដល់ពាក់កណា្តែលទសវតែសរ៍ឆ្នែ១ំ៩៧០  
ដែលនៅពែលនោះ គណបកែសសមាជ (Congress Party)  
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បានបង្កើតរដ្ឋែភិបាល បន្ទែប់ពីការបោះឆ្នែតតាំងពីកែែយ 
ពែលទទួលបានឯករាជែយនៅឆ្នែំ១៩៤៧ (កូថរី ១៩៦៤)។  
ទសែសនទាននែះអាចតែវូបានបែើដើមែបីលើកកម្ពស់ការវិភាគ 
របស់យើងអំពី សមាសភាពគណបកែសនៅក្នុងសភា។ 

បើនិយាយពីដំណើរការធ្វើចែបាប់នៅក្នុងសភា អង្គនីត ិ
បែបញ្ញត្តិដែលមានគណបកែសមួយមានបែៀបផ្តែច់មុខក្នុង 
ការគែប់គែងយូរអង្វែង មានលក្ខណៈខ្លះដូចសភាឯកបកែស។   
នៅក្នុងបែទែសទាំងនែះ ការផ្តល់ធាតុចូលរបស់សភាទៅ 
ក្នុងការតាក់តែងចែបាប់ចែើនតែផ្តែតលើការផ្តល់យោបល់
បច្ចែកទែសទៅលើខ្លឹមសរ និងការបែើបែែស់ពាកែយពែចន៍
នៅក្នុងសែចក្តីពែែងចែបាប់ដែលតាក់តែងដោយរដ្ឋែភិបាល 
ហើយមិនសូវមានការពាក់ព័ន្ធក្នុងការជជែកដែញដោល
ផ្នែកនយោបាយ និងរិះគន់ទៅលើគោលនយោបាយរបស់
រដ្ឋែភិបាលទែ។ ជាធម្មតា មតិដែលយល់ឃើញខុសប្លែក
ពីគ្នែគឺនៅតែង់ថ តើនែះជាអ្វីដែលគួរឲែយចង់បានឬមិនចង ់
បានបុ៉ណោ្ណែះ។ មានការអះអាងមួយបានលើកឡើងថ សភា 
បែបនែះមិនខ្ជះខា្ជែយពែលវែលាលើ «ការផ្តល់ពិន្ទុ» ផ្នែក 
នយោបាយទែ តែសភាបែបនែះបង្កើតបានចែបាប់មួយដែល 
មានគុណភាពបច្ចែកទែសល្អបែសើរ ខណៈដែលមតិជំទាស់ 
បានលើកឡើងវិញថ ការជជែកដែញដោលបែបនយោបាយ 
បង្កើតបានចែបាប់មួយដែលមានភាពល្អបែសើរ ដោយបាន 
ឆ្លុះបញ្ចែំងនូវគំនិត និងផលបែយោជន៍ផែសែងៗជាចែើន 
សមែែប់បែទែសជាតិ។

បុ៉ន្តែឥឡូវនែះទុកអំណះអំណាងខាងលើនែះមួយឡែក 
សិន។ ការពិតគឺថ ពិតជាមានភាពខុសគ្នែនែសភាពហ ុ
បកែសនៅក្នុងអាស៊ែន ហើយការស្វែងយល់អំពីអង្គហែតុនែះ  
ជួយយើងឲែយយល់ពីមូលហែតុដែលសភានននៅក្នុងអាយ 
បា៉ែមានការចូលរួមតាមបែបផែសែងៗគ្នែនៅក្នុងដំណើរការធ្វើ 
ចែបាប់។ សភាដែលមានគណបកែសមួយមានបែៀបផ្តែច់មុខ 
មានវិសលភាពចែើនបែប។ រាប់ចាប់ពីបែទែសសិង្ហបុរីដែល 
មានអាសនៈភាគចែើននៅក្នងុសភាតែវូបានគែប់គែងដោយ 
គណបកែសកាន់អំណាចតែមួយចាប់តំាងពីទទួលបានឯករាជែយ  
រហូតដល់បែទែសមា៉ែឡែសុីដែលរហូតមកដល់ឆ្នែំ២០១៨  
មានគណបកែសតែមួយបានគែប់គែងសម្លែងភាគចែើនចាប់ 
តាំងពីទទួលបានឯករាជែយ ប៉ុន្តែមានគណបកែសបែឆំងដែល 
តែងតែមានឥទ្ធិពល និងតែងតែធ្វើការរិះគន់ជារឿយៗ និង 
ធ្វើការបែឆំងជាញឹកញាប់ទៅនឹងគោលនយោបាយរបស់រដ្ឋែ 
ភិបាល។ នៅក្នុងបែទែសទាំងពីរសភាកមែនឹងផ្តួចផ្តើម 
បង្កើតចែបាប់ណាស់ (មូលហែតុមួយគឺដោយសរបែទែស 
ទាំងពីរមានបែព័ន្ធសភានិយមដូចគ្នែ) និងមូលហែតុមួយ 
ទៀត គឺដោយសរការមានបែៀបផ្តែច់មុខជាបែពែណីរបស ់

គណបកែសតែមួយបានកមែតិលទ្ធភាពរបស់គណបកែសនៅកែែ 
រដ្ឋែភិបាលក្នុងការស្នើធ្វើវិសោធនកម្មចែបាប់ ឬមានឥទ្ធិពល 
លើគោលនយោបាយរបស់រដ្ឋែភិបាល។ បុ៉ន្តែនៅក្នងុបែទែស 
សិង្ហបុរី ឥទ្ធិពលដ៏លើសលុបរបស់គណបកែសកាន់អំណាច 
មានន័យថ ការពិភាកែសាភាគចែើនក្នុងដំណើរការពិនិតែយ 
និងពិភាកែសាចែបាប់ គឺចែើនផ្តែតលើលក្ខណៈបច្ចែកទែស  
និងមិនផ្តែតសំខាន់លើការជជែកដែញដោលរបស់គណបកែស 
ទែ ខណៈដែលកែមុបែឆំងដ៏មានឥទ្ធពិលខា្លែងំនៅក្នងុសភា 
ម៉ាែឡែសីុតែងតែធ្វើឲែយមានការជជែកដែញដោលនយោបាយ 
យា៉ែងខា្លែំងកា្លែជានិច្ច។

ពែលខ្លះសភាកម្ពុជាតែូវបានគែមើលឃើញថ កំពុង 
បង្ហែញសញ្ញែនែការគែប់គែងដោយគណបកែសមួយ ដែល 
មានបែៀបផ្តែច់មុខ។ ក្នងុករណីបែទែសមីយ៉ាែន់ម៉ាែ ការបោះ 
ឆ្នែតឆ្នែំ២០១០ បានបង្កើតសភាមួយដែលគែប់គែងដោយ 
គណបកែសមួយ និងតំណាងយោធាជាចែើន បុ៉ន្តែវាហាក់ដូចជា 
លឿនពែកហើយក្នុងការធ្វើសែចក្តីសន្និដ្ឋែនចែបាស់លាស់ 
អំពីរបៀបដែលសភាមីយា៉ែន់មា៉ែដំណើរការទាក់ទងនឹងការ
តាក់តែងសែចក្តីស្នើចែបាប់ ការពិនិតែយ និងការអនុម័តចែបាប់។

សភាជាសមាជិកអាយប៉ាែ ដែលរាប់ចាប់ពីសភាឯកបកែស  
សភាដែលគែបដណ្តប់ផ្តែច់មុខដោយគណបកែសតែមួយ  
រហូតដល់សភាពហុបកែស គឺតែូវបានបង្ហែញនៅក្នុងតារាងទ ី
២ ខាងកែែម។

តារាងទី៣ បង្ហែញអញ្ញតិពីរ (១) បែព័ន្ធសភានិយម 
និងបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម និង (២) សមាសភាព 
គណបកែសនយោបាយនៅក្នុងសភា ។

តារាងទី៤ បង្ហែញពីលក្ខណៈពិសែសចំនួន៥ នែ 
លទ្ធភាពក្នុងការចូលរួមរបស់សភាក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់  
(ការពិនិតែយគោលនយោបាយក្នុងសែចក្តីពែែងចែបាប់របស់ 
រដ្ឋែភិបាល ការផ្តល់យោបល់និងការផ្តល់ធាតុចូលបច្ចែក 
ទែសលើសែចក្តពីែែងចែបាប់ ការរិះគន់និងជជែកដែញដោល 
លើសែចក្តីពែែងចែបាប់របស់រដ្ឋែភិបាល ការអភិវឌែឍជមែើស 
គោលនយោបាយនន និងការផ្តួចផ្តើម និងការធ្វើសែចក្ត ី
ស្នើចែបាប់) និងការកំណត់ថតើនៅក្នុងសភាជាសមាជិក 
អាយបា៉ែ សកម្មភាពខាងលើណាខ្លះដែលអាច ឬមិនអាច 
នឹងកើតឡើង។ សភាតែវូបានចាត់ថ្នែក់ទៅតាមការួមបញ្ចលូ 
គ្នែនែលក្ខណៈគន្លឹះពីររបស់សភា ដូចដែលបានរៀបរាប ់
លម្អិតខាងលើគឺ៖ អត្តសញ្ញែណដែលកំណត់ដោយរដ្ឋ 
ធម្មនុញ្ញរបស់ពួកគែជាបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយម ឬសភា 
និយម ជាមួយគ្នែនឹងវិធីសសែ្តនែការជែើសរីសសមាស 
ភាពថ ជាសភាឯកបកែស/រាជានិយមសភាដែលគែបដណ្តប់ 
ផ្តែច់មុខដោយគណបកែសតែមួយ ឬពហុបកែស។
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តួនាទីរបស់គណៈកមា្មែធិការ/
គណៈកម្មការ

អញ្ញតិសំខាន់ទី៣នែការចូលរួមរបស់សភាជាសមាជិក 
អាយបា៉ែនៅក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់ គឺតួនទីរបស់គណៈ 
កមា្មែធិការ/គណៈកម្មការ។ គណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការ  
គឺជាមធែយាបាយមួយសមែែប់សភាក្នុងការបែងចែកការងរ 
ដ៏ធំស្មុគស្មែញរបស់សភាទៅជាផ្នែកៗដែលអាចគែប់គែង 
បាន។ គណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការជំរុញឲែយសមាជិក  
សមាជិកាសភាយកចិត្តទុកដក់លើលើវិស័យគោលនយោ 
បាយ ដែលពួកគែមានឯកទែស និងអភិវឌែឍជំនញឯកទែស 
និងចំណែះដឹងរបស់ពួកគែ។ គួរតែតែវូបានកត់សមា្គែល់នូវ....

គួរកត់សមា្គែល់ថ គណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការសភា 
មិនតែឹមតែចូលរួមក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់ប៉ុណោ្ណែះទែ ថែម 
ទាំងមានតួនទីសំខាន់ផងដែរក្នុងមុខងរតែួតពិនិតែយលើ 
ការអនុវត្តគោលនយោបាយរបស់រដ្ឋែភិបាល និងការវិភាជ 

មូលនិធិសធារណៈ។ តាមពិតនៅក្នុងសភា គណៈកមា្មែ 
ធិការ/គណៈកម្មការមិនចូលរួមចែើនក្នុងការតាក់តែងចែបាប់ 
ទែ ការងរសំខាន់ៗរបស់គណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការ 
ចែើនតែជាទូទៅទាក់ទងនឹងការតែួតពិនិតែយរដ្ឋែភិបាល ការ 
សុើបអង្កែត និងការពិនិតែយរបាយការណ៍អំពីបញ្ហែគោល 
នយោបាយ។ ប៉ុន្តែនៅក្នុងជំពូកនែះ គឺផ្តែតតែលើនីតិវិធ ី
ធ្វើចែបាប់ ដូច្នែះតួនទីធ្វើចែបាប់របស់គណៈកមា្មែធិការ/គណៈ 
កម្មការតែមួយប៉ុណោ្ណែះដែលតែូវលើកយកមកពិភាកែសា។

តារាងទី៤ ខាងលើបង្ហែញថ សភាដែលមានតួនទ ី
ចែើនជាងគែក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់នៅក្នុងអាយបា៉ែ គឺសភា 
ក្នុងបែព័ន្ធបែធានធិបតីនិយមពហុបកែស ដូចជាបែទែស 
ឥណ្ឌូណែសុី និងហ៊្វីលីពីន។ សភាទាំងនែះមិនតែឹមតែ 
ផ្តួចផ្តើមនិងធ្វើសែចក្តីស្នើចែបាប់ប៉ុណោ្ណែះទែ ថែមទាំងស្នើ 
ធ្វើវិសោធនកម្មចែបាប់របស់រដ្ឋែភិបាលជារឿយៗផងដែរ។  
ដោយសរតែការធ្វើសែចក្តីស្នើចែបាប់ និងការស្នើធ្វើវិសោធន 
កម្ម គឺមានការពិបាកក្នុងការសមែែចឲែយបាននៅក្នុងសម័យ 

តារាងទី២. សភាអាយបា៉ែ ៖ ឯកបកែស គណបកែសតែមួយគែប់គែងផ្តែច់មុខ និងសមាសភាពពហុបកែស

បកេសតេមួយ/  រជានិយម គណបកេសតេមួយគេប់គេងផ្តេច់មុខ ពហុបកេស

បែ៊ុយណែ

វៀតណាម

ឡាវ

កម្ពុជា

មា៉ែឡែសុី*

មីយា៉ែន់មា៉ែ (ចាប់ពីឆ្នែំ២០១០)

សិង្ហបុរី

ឥណ្ឌូនែសុី

ហ៊្វីលីពីន

ថែ (មុនឆ្នែំ២០១៤)       

* បន្ទែប់ពីការបោះឆ្នែតចុងកែែយ (ខែឧសភា ឆ្នែំ២០១៨) គណបកែសសម្ព័ន្ធបា៉ែកាតាន់ហារា៉ែបាន់ the Pakatan Harapan (សម្ព័ន្ធភាព 
ដើមែបីក្តីសងែឃឹម) របស់អតីតនយករដ្ឋមន្តែី Mahathir Mohamad បានបញ្ចប់ការកាន់កាប់អំណាចអស់រយៈពែល ៦១ឆ្នែំ របស់បារីសនជាតិ 
(រណសិរែសជាតិ)។

តារាងទី៣. សភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ ៖ កែបខ័ណ្ឌរដ្ឋធម្មនុញ្ញ និងសមាសភាពគណបកែស

បកេសតេមួយ/ រជានិយម 
គណបកេសតេមួយមាន 

បេៀបផ្តេច់មុខ
គណបកេសតេមួយ 

មានបេៀបផ្តេច់មុខ

សភានិយម

ពែុយណែ

វៀតណាម

ឡាវ

កម្ពុជា

មា៉ែឡែសុី*

សិង្ហបុរី

ថែ (មុនឆ្នែំ២០១៤)

បែធានធិបតីនិយម
មីយា៉ែន់មា៉ែ 
(ចាប់ពីឆ្នែំ២០១០)

ឥណ្ឌូនែសុី

ហ៊្វីលីពីន

* បន្ទែប់ពីការបោះឆ្នែតចុងកែែយ (ខែឧសភា ឆ្នែំ២០១៨) គណបកែសសម្ព័ន្ធបា៉ែកាតាន់ហារា៉ែបាន់ the Pakatan Harapan (សម្ព័ន្ធភាព 
ដើមែបីក្តីសងែឃឹម) របស់អតីតនយករដ្ឋមន្តែី Mahathir Mohamad បានបញ្ចប់ការកាន់កាប់អំណាចរយៈពែល ៦១ឆ្នែំ របស់បារីសនជាតិ 
(រណសិរែសជាតិ)។
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តំបន់ទី��ុងសំ�ន់ៗ�ក��ង����ស 
និងបរ���ណជុំវ�ញ (���ជន�ប់�ន�ក់)

តំបន់ទី��ុង

ផ��វ��ក�ន���ប់

កំពង់��សមុ��

កំណត់ស���ល់
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�������ត់ទី៣៖គំ�ត�ក��ងដំ�ើរ�រ���រ��ើស�
ហរណកម�ន��យ និង��ដ�កិច��ចំនុចក���ល

ដង់សុី�����ជន
(���ក់ក��ងមួយ គម២)
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���បូរុគ �ល

ផេនទី ១៣ ៖ សធារណៈរដ្ឋហ៊្វីលីពីន
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បែជុំពែញអង្គ ជាធម្មតាកិច្ចការនែះតែូវបានធ្វើបែតិភូកម្ម 
ទៅឲែយគណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការ។ ដូច្នែះគណៈកមា្មែ 
ធិការ/គណៈកម្មការនែអង្គនីតិបែបញ្ញត្តិនៅក្នុងបែព័ន្ធបែធាន 
ធិបតីនិយម ជាទូទៅជាយន្តការដែលមានឥទ្ធិពលខា្លែំងក្នុង 
ការកំណត់ជោគវាសននែសែចក្តសី្នើ/សែចក្តពីែែងចែបាប់ទំាង 
លើខ្លឹមសរ និងលើការសមែែចអនុម័តឬមិនអនុម័ត។

ផ្ទយុទៅវិញ តួនទីរបស់គណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការ 
ក្នុងការធ្វើសែចក្តីស្នើចែបាប់ និងធ្វើវិសោធនកម្មសែចក្តីពែែង 
ចែបាប់នៅក្នុងសភានែបែព័ន្ធសភានិយមគឺនៅមានកមែិត ជា 
ពិសែសសភាឯកបកែស ឬសភាដែលមានគណបកែសតែមួយ
ដែលមានបែៀបផ្តែច់មុខ។ ជាធម្មតានីតិវិធីនែការធ្វើចែបាប ់ 
នៅក្នុងសភាបែបនែះជាផ្លូវការមានការជជែកពិភាកែសានៅ 

ក្នុងកំរិតគណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការ (committee 

stage) នៅក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់ ប៉ុន្តែខ្លឹមសរគោល 
នយោបាយជាមូលដ្ឋែន និងការបែើពាកែយពែចន៍នៅក្នុង 
កថខណ្ឌនែសែចក្តីពែែងចែបាប់កមែផ្លែស់ប្តូរណាស់ នៅក្នុង 
ដំណាក់កាលនែកិច្ចពិភាកែសានៅកមែិតគណៈកមា្មែធិការ/
គណៈកម្មការ។ នៅកមែិតគណៈកមា្មែធិការ/គណៈកម្មការ 
អាចមានឱកាសរៀបចំឲែយមានពិគែែះយោបល់ជាសធារណៈ  
ដើមែបីបែមូលធាតុចូលលើសែចក្តីពែែងចែបាប់ ប៉ុន្តែជាទូទៅ 
សែចក្តពីែែងចែបាប់តែវូបានពែែងដោយកែសួងរបស់រដ្ឋែភិបាល  
ហើយកិច្ចពិគែែះយោបល់សធារណៈភាគចែើនតែូវបាន 
បញ្ចប់ក្នងុអំឡុងពែលដំណើរការធ្វើសែចក្តពីែែងចែបាប់ដោយ 
សមីកែសួងរួចទៅហើយ។ 

តារាង ៤៖ សភាជាសមាជិកអា៉ែយបា៉ែ៖ លក្ខណៈនែការចូលរួមរបស់សភាក្នុងដំណើរការធ្វើចែបាប់ តាមកែបខ័ណ្ឌ

រដ្ឋធម្មនុញ្ញ និងសមាសភាពគណបកែស

ឯកបកេស /
រជានិយម

បេ៊ុយណេ
វៀតណាម

ឡាវ

គណបកេស តេ មួយ 
មាន បេៀប ផ្តេច់ មុខ

សភា និយម

កម្ពុជា
មា៉េឡេសុី
សិង្ហបុរី

គណបកេស តេ មួយ 
មាន បេៀប ផ្តេច់ មុខ

បេធានាធិបតី 
និយម

មីយា៉េន់មា៉េ  
(ចាប់ពី 

ឆា្នេំ២០១០)

ពហុបកេស

សភា និយម
ថេ (មុន 

ឆា្នេំ២០១៤)

ពហុបកេស
បេធា នាធិបតី 

និយម

ឥណ្ឌូនេសុី
ហ៊្វីលីពីន

ត
ែួតព

ិនិត
ែយ 

គោ
ល

 
នយោ

បា
យ

 

កមែ

លុះ តែែតែ 
គណបកែស បែឆំង 

មាន តំណាង 
គែប់គែែន់

ម្តងមា្កែល
ភាគ ចែើន ធ្វើ ឡើង 
ដោយ គណបកែស 

បែឆំង
ជាញឹកញាប់

ផ្តល
់ យោ

បល
់ 

និង
 ធា

តុ ច
ូល

 
បច

្ចែកទ
ែស

មាន មាន មាន មាន មាន

រិះ
គន

់ ន
ិង 

ជជ
ែក ដ

ែញ
 

ដោ
ល កមែ

លុះតែែតែ 
គណបកែស បែឆំង 

មាន តំណាង 
គែប់គែែន់

ម្តងមា្កែល
ភាគចែើន ធ្វើ ឡើង 
ដោយ គណបកែស 

បែឆំង
ជាញឹកញាប់

កា
រ ប

ង
្កើត 

ជម
ែើស

គោ
ល
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បា
យ

ការ បង្កើត ជមែើស 
គោល នយោបាយ

លុះតែែតែ 
គណបកែស បែឆំង 

មាន តំណាង 
គែប់គែែន់

ម្តងមា្កែល
ភាគចែើន ធ្វើ ឡើង 
ដោយ គណបកែស 

បែឆំង
ជា ញឹកញាប់

ផ្តួច
ផ

្តើម 
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រៀ
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ំ ស
ែចក

្តី 
ស

្នើចែបា
ប់

គ្មែន កមែ មាន គ្មែន មាន
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បែែកដណាស់ ក្នងុចំណោមបែទែសអាស៊ែនដែលមាន 
បែព័ន្ធបែបសភានិយម តួនទីនីតិកម្មរបស់គណៈកមា្មែធិការ/ 
គណៈកម្មការននរបស់សភាមានភាពខុសគ្នែខ្លះ។ ក្នុង 
ករណីបែទែសវៀតណាម គណៈកមា្មែធិការសភាចូលរួមក្នុង
ការអភិវឌែឍកម្មវិធីនីតិកម្ម មុនពែលសែចក្តីពែែងចែបាប់នន 
តែូវបានដក់ជូនទៅសភា។ នៅបែទែសថែមុនឆ្នែំ២០១៤ 
ការបែជុំរបស់គណៈកមា្មែធិការ គឺជាកន្លែងដែលមានការ 
ជជែកដែញដោលសំខាន់ជាចែើនរវាងរដ្ឋែភិបាល និង 
គណបកែសមិននៅក្នុងរដ្ឋែភិបាល។ នៅបែទែសមា៉ែឡែសុី  
សិង្ហបុរី និងបែ៊ុយណែ ដំណាក់កាលនៅកមែិតគណៈកមា្មែ 
ធិការ  (committee stage) ក្នុងការពិនិតែយពិភាកែសាលើ
សែចក្តពីែែងចែបាប់ ជាញឹកញាប់ធ្វើឡើងក្នងុទមែង់ជាគណៈ 
កមា្មែធិការមួយនែសភាទាំងមូលតែម្តង ដែលមានបែសិទ្ធ 
ភាពដូចគ្នែនឹងការពិនិតែយពិភាកែសានៅក្នុងសម័យបែជំុពែញ 
អង្គដែរ ពែែះក្នងុកិច្ចពិភាកែសានែះមានការចូលរួមពីសមាជិក  
សមាជិកាទំាងអស់ ហើយធ្វើឡើងនៅក្នងុសលបែជំុធំរបស់ 
សភា (main chamber)។ នៅក្នុងសភាទាំងនែះមិន 
មានគណៈកមា្មែធិការអចិន្តែែយ៍ (standing legislative 

committees) ទទួលបន្ទុកផ្នែកជាក់លាក់ណាមួយនែ
គោលនយោបាយ ឬមានគណៈកមា្មែធិការ «ជែើសតាំង» 
ឬ “ចំពោះកិច្ច” តែូវបង្កើតឡើងទែ។ នៅបែទែសកម្ពុជា 
គណៈកម្មការអចិន្តែែយ៍ (Permanent Standing 

Committee) មានតួនទីធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តលើធាតុ
ចូលនែសែចក្តីពែែង/សែចក្តីស្នើចែបាប់ ដែលគែបដណ្តប់លើ
គណៈកម្មការដែលទទួលបន្ទុកតាមវិស័យ។

ចំណាប់អារម្មណ៍សរុប 

នីតិវិធីធ្វើចែបាប់នៅក្នុងសភាដែលជាសមាជិកអាយបា៉ែ 
មានភាពខុសៗគ្នែ ដូចគ្នែទៅនឹងភាពខុសៗគ្នែរវាងបណា្តែ 
រដ្ឋ ដែលជាសមាជិកអាស៊ែនដូច្នែះដែរ។ បណា្តែបែទែសជា 
សមាជិកអាស៊ែនមានរបបនយោបាយខុសៗគ្នែរួមមាន៖ របប 
រាជានិយមអាសែយ័រដ្ឋធម្មនុញ្ញ របបបែព័ន្ធសភានិយមបែប  
Westminster បែទែសនីមួយៗមានបែព័ន្ធសភាបែប
ផែសែងៗជាចែើនរួមមាន សធារណរដ្ឋសង្គមនិយមឯកបកែស  
រដ្ឋដែលមានសភាដែលគែបដណ្តប់ដោយគណបកែសតែមួយ 
មានបែៀបផ្តែច់មុខ និងសធារណរដ្ឋដែលមានបែព័ន្ធ 
បែធានធិបតីនិយម។ ការរៀបចំរដ្ឋធម្មនុញ្ញផែសែងៗគ្នែ  

កែរ្តិ៍ដំណែលនយោបាយនិងបែវត្តិសសែ្តខុសៗគ្នែ និង 
បែព័ន្ធបោះឆ្នែតផែសែងៗគ្នែ បាននំឲែយមានកំរិតនែភាពខុស 
គ្នែខ្ពស់រវាងសភា ក្នងុនោះក៏នំឲែយមានភាពខុសគ្នែនែទំនក់ 
ទំនងជាមួយអង្គនីតិបែតិបត្តិ និងមានភាពខុសៗគ្នែក្នុងការ 
ចូលរួមរបស់សភានៅក្នងុដំណើរការធ្វើចែបាប់ផងដែរ។ សភា 
ជាសមាជិកអាយបា៉ែមួយចំនួនផ្តួចផ្តើមធ្វើ និងតាក់តែង 
សែចក្តីស្នើចែបាប់ ខណៈដែលសភាផែសែងទៀតមានការចូល 
រួមចែើនជាងនៅក្នុងដំណើរការនែការពិនិតែយ និងពិភាកែសា 
លើសែចក្តពីែែងចែបាប់ដែលផ្តចួផ្តើមដោយរដ្ឋែភិបាល។ ម៉ែយាង 
វិញទៀតមានសភាជាសមាជិកអាយបា៉ែខ្លះផ្តល់ធាតុចូល
លើសែចក្តីពែែងចែបាប់ក្នុងទមែង់ជាការផ្តល់យោបល់ដល់ 
រដ្ឋែភិបាល ដែលក្នុងករណីនែការផ្តល់ធាតុចូលគឺផ្តែត 
សំខាន់លើបញ្ហែបច្ចែកទែស និងការធ្វើឲែយមានភាពបែសើរ 
នូវចំណុចលម្អតិនែគោលនយោបាយ។ តែការផ្តល់ធាតុចូល 
របស់សភាជាសមាជិកអាយបា៉ែខ្លះទៀតចែើនមានលក្ខណៈ 
នយោបាយ ហើយពាក់ព័ន្ធចែើនទៅនឹងការរៀបចំធ្វើសែចក្ត ី
ស្នើវិសោធនកម្ម ដែលពែលខ្លះមានការជំទាស់ទៅនឹងអភ ិ
កែមទាំងមូលដែលរដ្ឋែភិបាលពែយាយាមតស៊ូមតិ។

ភាពខុសគ្នែនែះគឺជាលក្ខណៈលែចធ្លែមួយរបស់អាស៊ែន  
បុ៉ន្តែវាក៏ជាបញ្ហែបែឈមសមែែប់ការអភិវឌែឍជំហររួមលើបញ្ហែ 
គោលនយោបាយនន និងការពងែឹងនីតិវិធីសមែែប់ការ 
អនុវត្តកិច្ចពែមពែៀងអាស៊ែនផងដែរ។ បញ្ហែនែះរួមបញ្ចូល 
ទាំងបញ្ហែដែលទាក់ទងទៅនឹងស្ថែប័ននីតិបែបញ្ញត្តិ និង 
កិច្ចការរបស់អាយបា៉ែ ជាសមភាគីនែស្ថែប័ននីតិបែតិបត្តិនៅ 
ក្នុងអាស៊ែន។ នៅពែលមានការស្នើឡើងនូវអនុសសន ៍
សមែែប់ការអភិវឌែឍបែព័ន្ធអាស៊ែននិងបែព័ន្ធអាយប៉ាែបន្ថែម  
គោលការណ៍នែការមិនជែៀតជែែកចូលក្នុងកិច្ចការផ្ទែក្នុង 
របស់បែទែសជាសមាជិក និងការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្ត 
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១. លើកកម្ដស់តួនទីមានសែែប់របស់បែធានសភានៅក្នងុ  
សភាជាសមាជិកសភាអាយប៉ាែនីមួយៗ ក្នងុការសមែប 
សមែួលការផ្តល់សចា្ចែប័ន ការអនុវត្ត និងការតែួត 
ពិនិតែយ កិច្ចពែមពែៀងអាស៊ែន និងសែចក្តសីមែែចរបស់ 
អាយបា៉ែ។ ឧបករណ៍អាស៊ែននិងអាយបា៉ែ (Asean 

and AIPA instrument) អាចទទួលបាននូវឋានៈ  
និងទមែង់សមសែប បែសិនបើពួកគែតែូវបានឧបត្ថម្ភ 
និងគំទែយ៉ាែងសកម្មពីថ្នែក់ដឹកនំនែសភា (chamber)។

២. ជំរុញការបង្កើតគណៈកមា្មែការសមែែប់កិច្ចការអាស៊ែន 
នៅក្នងុសភាជាសមាជិកសភាអាយប៉ាែនីមួយៗ។ បែការ 
នែះនឹងផ្តល់សរដ៏រឹងមំាអំពីសរៈសំខាន់ដែលតែវូពែម 
ពែៀងក្នុងកិច្ចការអាស៊ែនរួមជាមួយស្ថែប័នដែលមាន 
សែែប់ ពែមទាំងការទទលួខុសតែូវសមែែបក់ចិ្ចការអន្តរ 
ជាតិ សន្ធិសញ្ញែ និងទំនក់ទំនងអន្តរសភា។

៣. គំទែការបញ្ជែក់ជាថ្មលីើតួនទីរបស់អាយប៉ាែ Caucus  
(AIPA Caucus) ជាយន្តការមួយដែលសកម្មភាព 
លើឧបករណ៍អាស៊ែន និងអាយបា៉ែ (Asean and 

AIPA instrument) តែូវបានពងែឹង។

៤. ធ្វើការបែងចែកធនធានបុគ្គលិកនៅក្នុងសភាជាសមា
ជិកសភាអាយប៉ាែនីមួយៗ ក្នងុកិច្ចបែងឹបែែងគំទែដល់ 
ការអនុវត្តឧបករណ៍អាស៊ែន និងអាយប៉ាែ។

៥. គំទែដល់ការអភិវឌែឍបណា្តែញបុគ្គលិក ដែលកំពុងលែច 
ចែញជារូបរាងនៅទូទាំងសមាជិកសភាអាយប៉ាែ។

៦. បង្កើតនីតិវិធីបែតិបត្តកិារស្តង់ដរ (SOP) នៅក្នងុសភា 
ជាសមាជិកអាយបា៉ែនីមួយៗ សមែែប់ការធ្វើសែចក្ត ី
ពែែងនូវសែចក្តីសមែែចសមែែប់វែទិកាអាយបា៉ែ ដើមែប ី
លើកកម្ពស់បណ្តងឹឧទ្ធរណ៍ និងបែយោជន៍រួមដល់សភា  
ដែលជាសមាជិក។ នីតិវិធីបែបនែះ នឹងបង្កើតសែចក្ត ី
ពែែង ដែលមានឱកាសកាន់តែចែើនក្នុងការស្វែងរក 
កិច្ចពែមពែៀងរួម។

៧. ពងែឹងទំនក់ទំនងរវាងស្ថែប័នអាយប៉ាែ និងអាស៊ែន។

ឯកសារយោង 

១. Pesses, A. and Robinne, F. (2015). L’Asie du Sud-Est,ed.,L’Asie du Sud-Est 2015 : bilan, enjeux et perspectives,2 
ed. Bangkok: Institut de recherche sur l’Asie du Sud-Est contemporaine.

២. Pesses, A. (2016). L’Asie du Sud-Est,ed.,L’Asie du Sud-Est 2016 : bilan, enjeux et perspectives,3 ed. Bangkok: 
Institut de recherche sur l’Asie du Sud-Est contemporaine.

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh


 

 

អគ្គលែខាធិការដ្ឋែនអាស៊ែន នៅ ចាឡាំងសុីសុីងហា្គែងមា៉ែន់ហា្កែរា៉ែយា៉ែ ទីកែុងហែសាការតា បែទែសឥណ្ឌូនែសុី 



៧.១ ការទូតសភា៖ ការអភិវឌេឍ និងនិនា្នេការថ្មីៗ

៧.២ សភាជាសមាជិកអាយបា៉េដេលចូលរួមក្នុង 
សមាគមការទូតសភា

៧.៣ កិច្ចបេជុំ

៧.៣.១ កិច្ចបេជុំនៅក្នុងឆា្នេំ២០១៩

៧.៣.២ កិច្ចបេជុំនៅក្នុងឆា្នេំ២០២០

អ្នករួមចំណេក៖    មីហេសេល ហ្វូសហេសេ  

លោក សេី គង់ គនា្ធេ 

អង់ទាន់ ភឺរីឡាត ឆាលឡាហេស៍

សមាគមសភា 
និងអាសា៊ែន

ទំ.១៦៤

ទំ.១៦៦ 

ទំ.១៦៨

ទំ.១៦៨

ទំ.១៧០ 
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 ការទូតសភា៖ ការអភិវឌែឍ និងនិនា្នែការថ្មីៗ

ពិតជាមានសរៈសំខាន់ណាស់ដេលគួររំលឹកថា ការទូតសភាគឺជាការទូតដោយផ្ទេល់។ សមាជិក 

សមាជិកាសភា គឺជាតំណាងរបស់បេជាពលរដ្ឋ។

ការទូតសភា គឺជាការទូតរបស់បេជាពលរដ្ឋ។

ដូច្នេះការទូតសភាមានលក្ខណៈសេបចេបាប់គេប់កាលៈទេសៈ។

Ricardo Lagos អតីតបែធានធិបតីសីុលី

បែធាន iPU, សម័យបែជំុពែញអង្គលើកទី ១០៨ ឆ្នែ២ំ០០៣

តើការទូតសភាមានន័យដូចម្តែច? ការទូតសភាគឺជា
ទសែសនទានទើបតែលែចចែញថ្មីមួយ [A] [១] ដែលទទួល 
បានចំណាប់អារម្មណ៍សែបជាមួយនឹងការកើនឡើងនែកិច្ច
សហបែតិបត្តិការអន្តរសភា។

តាមទមា្លែប់ការទូត គឺជាបុព្វសិទ្ធិរបស់អង្គនីតិបែតិបត្តិ  
ហើយមិនមែនជាសកម្មភាពស្នូលរបស់សភានោះទែ។ ការ 
ចរចាគឺជាការងររបស់មនុសែសមា្នែក់ ចំណែកឯការពិភាកែសាគ ឺ
ជាការងររបស់មនុសែសចែើននក់។ ដូចនែះ គែមិនគួរមាន 
ការយល់ចែលំរវាងការងរទាំងពីរនែះទែ។

ការទូតសភាសំដៅទៅលើសកម្មភាពការទូតរបស់ 
សន្និបាតសភាទាំងមូល ឬដោយសមាជិក សមាជិកាសភា 
មួយចំនួននៅក្នុងវិស័យទំនក់ទំនងអន្តរជាតិ។ វាជាការ 
បំពែញបន្ថែមដល់ការទូតអធិបតែយែយ ឬការទូតផ្នែកនីត ិ
បែតិបត្តិ និងជាផ្នែកដ៏សំខាន់មួយនែគោលនយោបាយការ 
បរទែស [B]។

បើតាមន័យចង្អៀតការទូតសភាមិនរាប់បញ្ចូលសកម្ម 
ភាពការទូតនៅក្នងុអង្គការអន្តរជាតិធំៗមួយចំនួនដែលរៀប 
ចំឡើងសែដៀងនឹងសន្និបាតសភា (អង្គការសហបែជាជាតិ  
អង្គការយូណែស្ក)ូនោះទែ។ វាជាការពិពណ៌នពីសកម្មភាព 
ការទូតនែឥសែសរជនសភា ឬស្ថែប័នសភាតូចៗមួយចំនួន 
ដូចជាកែុមមិត្តភាពជាដើម។

និយមន័យទូលាយជាងនែះរួមបញ្ចូលមធែយាបាយនែ 
សកម្មភាពរបស់សន្និបាតសភា និងទំនក់ទំនងអន្តរជាត ិ
មួយដែលសកម្មភាពការទូតរបស់រដ្ឋមានពាក់ព័ន្ធទៅនឹង 
នីតិវិធីសភា ហើយអាចតែូវបំពែញបន្ថែមដោយសកម្មភាព 
ជាក់លាក់បន្ថែមទៀត។ នៅក្នុងបែទែសជាចែើន រដ្ឋមនែ្ត ី

ការបរទែសឬរដ្ឋមនែ្តីការពារជាតិអាចតែូវហៅឲែយមកឆ្លើយ 
នៅមុខគណៈកម្មការចំពោះកិច្ចរបស់សភា ហើយគណៈ 
បែតិភូសភាបែចំានៅបែទែសននអាចដក់របាយការណ៍ជូន 
អង្គនីតិបែតិបត្តិ។ ឧបករណ៍ទាំងនែះ (សវនការ គណៈ 
បែតិភូ) គឺជាការផែសារភា្ជែប់គ្នែរវាងនយោបាយក្នុងសែុក  
(វិស័យចមែបងនែសកម្មភាពរបស់សភា) និងគោលនយោ 
បាយការបរទែស។

ភាពខុសគ្នែគួរតែតែូវបែងចែកឲែយដច់រវាងដំណើរការ
ផ្លូវការ និងកែែផ្លូវការ។

ដំណើរការផ្លូវការរួមមាន ការផ្តល់សចា្ចែប័នលើសន្ធ ិ
សញ្ញែអន្តរជាតិ និងនីតិវិធីជាក់លាក់ផែសែងៗ។ ពែលខ្លះ 
សភាបានបដិសែធក្នុងការផ្តល់សចា្ចែប័នលើសន្ធិសញ្ញែមួយ 
(ឧទាហរណ៍ដូចជា សភាអាម៉ែរិកមិនបានផ្តល់សចា្ចែប័ន
លើសន្ធសិញ្ញែ Versailles នៅឆ្នែ១ំ៩១៩)។ រដ្ឋធម្មនុញ្ញ 
ជាតិកំណត់វិសលភាពនែការផ្តល់សចា្ចែប័នរបស់សភា ដែល 
អាចមានលក្ខណៈទូលំទូលាយ ឬចង្អៀត ហើយរួមបញ្ចូល 
ទាំែងសន្ធិសញ្ញែសន្តិភាព និងកិច្ចពែមពែៀងននទាក់ទង 
នឹងសណា្តែប់ធា្នែប់អន្តរជាតិផងដែរ។

នីតិវិធីរបស់សភារាប់ចាប់ពីការស្នើសុំពនែយារពែលការ 
តែតួពិនិតែយអត្ថបទចែបាប់រហូតដល់ការផ្ទៀងផ្ទែត់ការអនុលោម 
តាមរដ្ឋធម្មនុញ្ញជាតិនែចែបាប់នោះ។ នីតិវិធីជាក់លាក់អាច 
នឹងចំាបាច់សមែែប់ការចរចានៅក្នងុកែបខ័ណ្ឌតំបន់អាស៊ែន។  
នីតិវិធីចែបាប់ទូទៅរួមមាន ការជជែកដែញដោលអំពីថវិកា  
ការធ្វើវិសោធនកម្មរដ្ឋធម្មនុញ្ញ នីតិវិធីអនុវត្តមុខងរតែួត 
ពិនិតែយរបស់សភា និងសែចក្តីសមែែចរបស់សភា។
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ដំណើរការកែែផ្លូវការនែការទូតសភាមានលក្ខណៈ 
ខុសគ្នែពីបែទែសមួយទៅបែទែសមួយ។ ដំណើរការដែល 
តែូវបានគែស្គែល់ចែើនជាងគែ គឺកែុមមិត្តភាព។ កែុមនែះ 
ជួយសមែបសមែួលការអញ្ជើញ និងកិច្ចបែជុំរវាងសមាជិក 
សមាជិកាសភា និងរវាងសមាគមការទូតសភា (AIPA, 

IPU, APPF ជាដើម)។ 

កែុមមិត្តភាព គឺជាកែុមរបស់សភាដែលតែូវបានបង្កើត 
ឡើង ដើមែបីបង្កើត ឬពងែឹងចំណងមិត្តភាពជាមួយសភា 
ដទែទៀត។ អតីតយុទ្ធជនបារាំង និងអង់គ្លែសបានផ្តួចផ្តើម 
បង្កើតឲែយមានអង្គការបែបនែះជាលើកដំបូងបន្ទែប់ពីសងែ្គាម 
លោកលើកទី១។ សកម្មភាពរបស់កែុមនែះរួមមានដំណើរ 
ទសែសនកិច្ច សន្និសីទ និងការថែរកែសាបណា្តែញនែឥទ្ធិពល 
និងកិច្ចសន្ទនរវាងកែមុទំាងនែះជាមួយឥសែសរជនសធារណៈ។

សកលភាវូបនីយកម្ម និងការកើនឡើងចែើននែវែទិកា 
នន បានធ្វើឲែយចំនួននែការអញ្ជើញ និងកិច្ចបែជុំកាន់តែ
កើនឡើងផងដែរ។ ការទូតសភាធ្វើឡើងតាមរយៈបែធាន 
និងអគ្គលែខាធិការទាំងឡាយរបស់សភា។

ការទូតអន្តរសភា មានភាពចំាបាច់នៅតាមតំបន់នន 
នែពិភពលោក ដែលកំពុងស្ថិតនៅក្នុងដំណើរការនែការធ្វើ  
សមាហរណកម្ម ដូចជាសហភាពអឺរ៉ុប (EP) និងអាស៊ែន  
(AIPA)។ សហភាពអន្តរសភា (IPU) និងសភានិយាយ 
ភាសបារាំង (APF) គឺជាអង្គការអន្តរសភាដែលមាន 
លក្ខណៈពិសែសដោយឡែក (sui generis)។

IPU គឺជាអង្គការពិភពលោកនែសភាជាតិដែលមាន 
អធិបតែយែយភាព។ អង្គការនែះ គឺជាអង្គការនយោបាយ 
អន្តរជាតិចំណាស់ជាងគែ [C][២] ដែលបានបង្កើតឡើង 

នៅឆ្នែំ១៨៨៩ និងកើនឡើងពីចំនួនបែែំបួនបែទែសនៅ 
ឆ្នែំ១៨៨៩ ដល់ ១៧៧ បែទែសនៅសព្វថ្ងែនែះ។ បាវចន 
របស់ IPU គឺ «ដើមែបីបែជាធិបតែយែយ ដើមែបីគែប់គ្នែ» និង 
«សភាល្អបែសើរ បែជាធិបតែយែយកាន់តែរឹងមា»ំ [៣]។

សភានិយាយភាសបារំាង (បានបង្កើតឡើងជាសមាគម 
នៅឆ្នែ១ំ៩៦៧ ហើយបានកា្លែយជាសភានែបែទែសនិយាយ 
ភាសបារាំងនៅឆ្នែំ១៩៨៩) បែមូលផ្តុំសភាចំនួន ៨៧។ 
គណៈកមា្មែធិការរបស់ APF ផ្តែតលើសិទ្ធិ និងសែរីភាព  
ការកសងសមត្ថភាពសមែែប់សភា ពិពិធកម្មនែវបែបធម៌ 
និងកិច្ចសន្ទនអន្តរវបែបធម៌។

ក្នុងការបែឈមនឹងបញ្ហែសកលបន្ទែន់ដែលកាន់តែ 
ការកើនឡើង (អាកាសធាតុ យែនឌ័រ ពាណិជ្ជកម្មអន្តរជាត ិ
សន្តិសុខ ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព) យើងសង្កែត 
ឃើញថ ទមែង់មួយនែ “សកលភាវូបនីយកម្ម” សភា
ដើរទន្ទឹមគ្នែជាមួយនឹងសកលភាវូបនីយកម្មសែដ្ឋកិច្ច 
បច្ចែកវិទែយា និងវបែបធម៌។

នៅចុងបញ្ចប់ ទោះបីជាពិបាកក្នងុការវាយតម្លែលទ្ធផល 
នែការទូតសភាក៏ដោយ វាចែបាស់ណាស់ថ ការទូតសភា 
ដើរតួតំណាងឲែយបែទែសមួយនៅបរទែស និងបង្កើតការផែសារ 
ភា្ជែប់និងទំនុកចិត្តកាន់តែជិតស្នទិ្ធរវាងបែទែសជិតខាងជាមួយ 
នឹងគុណតម្លែ និងអត្ថបែយោជន៍ដូចគ្នែ។

ពងែងឹបន្ថែមទៅលើភាពសែបចែបាប់របស់សភា ការទូត 
សភាខិតខំកាត់បន្ថយឱនភាពបែជាធិបតែយែយក្នុងទំនក់ 
ទំនងអន្តរជាតិ និងនំមកនូវតថភាពមួយ ដែលតែូវបាន 
ស្វែគមន៍ក្នុងពិភពសកលភាវូបនីយកម្មថ្មី [៣]។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 សភាជាសមាជិកអាយបា៉ែដែលចូលរួមក្នុង 
សមាគមការទូតសភា

សមាគម គោលបំណង ឆា្នេំបង្កើត
សភាជា 
សមាជិក

សភា អាយបា៉េ  
ដេល ចូលរួម

តំណ ភា្ជេប់ សមេេប់ 
ព័ត៌មាន បន្ថេម

សន្និបាត  
អន្តរ សភា 
អាស៊ែន 
(AIPA)

លើកទឹកចិត្តឲែយមានការ 
យោគយល់គ្នែ កិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការ និងទំនក់  
ទំនងជិតស្និទ្ធក្នុងចំណោម 
សភាជាសមាជិកក៏ដូចជា 
សភាជាសមាជិក សង្កែត 
ការណ៍ និងអង្គ ការ សភា 
ផែសែងទៀត។

មានតួនទីជាឧបករណ៍ក្នុង 
ការផែសព្វផែសាយពីគោល 
នយោបាយទៅកាន់បែជា 
ពលរដ្ឋនៅអាសុីអាគ្នែយ៍។

១៩៧៧ ១០ ទាំងអស់

http://www. 

aipasecret 

ariat.org/

វែទិកា សភា 
អាសុី បា៉ែសុីហ្វិក 
(APPF)

វែទិកាស ន្ទនបែមូលផ្តុំ 
សមាជិក សមាជិកាសភា 
មកពីតំបន់អាសុីបា៉ែសុីហ្វិក
ដែលមានបំណងពិភាកែសា  
អំពីបញ្ហែដែលប៉ះពាល់  
ដល់តំបន់និងសមភាគី 
រដ្ឋែភិបាលនៅជុំវិញ 
ពិភពលោក។

១៩៩៣ 
ការ អនុម័ត 
សែចក្តី ថ្លែង 
ការណ៍ 
កែុង តូកែយូ

២៧

កម្ពុជា ឥណ្ឌូនែសុី 
ឡាវ មា៉ែឡែសុី 
ហ្វ៊ីលីពីន សិង្ហបុរី 
ថែ និង វៀតណាម

http://www. 

appf27.org. 

kh/

វែទិកា អាសុី 
សមែែប់ 
សមាជិក សភា 
ស្តីពី បែជាជន 
និង ការ អភិវឌែឍ 
(AFPPD)

ពងែឹងបណា្តែញ ក្នុងតំបន់នែ 
សមាជិក សមាជិកាសភា 
ដែលប្តែជា្ញែអនុវ ត្តតាម 
របៀប វារៈស្តីពីបែ ជាជន 
និងការអភិវឌែឍ ជាពិសែស 
កម្មវិធីសកម្មភាពនែ 
សន្និសីទអន្តរជាតិស្ត ី
ពីបែ ជាជននិងការ អភិវឌែឍ 
(ICPD PoA) និង  
គោល ដៅអភិវឌែឍន ៍បែក ប  
ដោ យចីរភាព(SDGs)។

១៩៨១

គណៈ កមា្មែធិការ 
ជាតិ នែ សមាជិក 
សភា ចំនួន 
២៩(មក ពី អាសុី 
កណា្តែល បា៉ែសុី 
ហ្វិក ខាង កើត 
បា៉ែសុី ហ្វិក អាសុី 
ខាងតែបូង និង 
អាសុីអាគ្នែយ៍)

កម្ពុជា ឥណ្ឌូនែសុី 
ឡាវ មា៉ែឡែសុី 
ហ្វ៊ីលីពីន ថែ និង 
វៀតណាម

https:// 

www.afppd. 

org/

៧.២
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សមាគម គោលបំណង ឆា្នេំបង្កើត
សភាជា 
សមាជិក

សភា អាយបា៉េ  
ដេល ចូលរួម

តំណ ភា្ជេប់ សមេេប់ 
ព័ត៌មាន បន្ថេម

មហា សន្និបាត 
សភា អាសីុ 
(APA)

លើក កម្ពស់ សមគ្គីភាព 
ឆ្ពែះ ទៅ រក គោលបំណង 
រួម មួយ នែ សន្តិភាព និង 
កែបខ័ណ្ឌ ជាក់លាក់ 
មួយ សមែែប់ កិច្ច 
សហ បែតិបត្តិការ ក្នុង 
តំបន់ ដើមែបី ពងែឹង ការ 
ការពារ សិទ្ធិ មនុសែស និង 
បែជាធិបតែយែយ។

២០០៦

សភា ជា សមាជិក 
ចំនួន ៤២ និង 
អ្នក សង្កែត ការណ ៍
ចំនួន ១៦

កម្ពុជា ឥណ្ឌូ នែសុី 
ឡាវ មា៉ែឡែសុី 
ហ្វ៊ីលីពីន សិង្ហបុរី 
ថែ និង វៀតណាម

http://www. 

asianparlia 

ment.org/

មហា 
សន្និបាត សភា 
ហែ្វង់កូហ្វូនី 
(PAF)

វែទិកា សន្ទន នយោបាយ 
សមែែប ់កែុម សភា និយាយ 
ភាសបារាំង ក្នុង ការ ជំរុញ 
ផល បែយោជន៍ ទៅ វិញ 
ទៅ មក នីតិរដ្ឋ កិច្ច សហ 
បែតិបត្តិការ សមគ្គីភាព 
បែជាធិបតែយែយ និង ការ 
លើក កម្ពស់ តួនទី អន្តរ ជាតិ 
របស់ សភា។

១៩៦៧
សភា ឬ អង្គការ 
សភា ចំនួន ៧៨

កម្ពុជា ឡាវ និង 
វៀតណាម

http://

apf. franco 

phonie.org/

សមាគម សភា 
នែ បែទែស 
Common-

wealth 

(CPA)

ផែសារភា្ជែប់ អភិវឌែឍ លើក 
កម្ពស់ និង គំទែ សមាជិក 
សភា និង ជំនួយ ការ របស់ 
ពួកគ ែដើមែបី កំណត់ 
នូវ ចំណុច គោល នែ 
អភិបាល កិច្ច ល្អ និង ការ 
អនុវត្ត គុណ តម្លែ ដ៏ យូរ 
អង្វែង របស់ បែទែស 
Commonwealth។

១៩១១

សភា ចំនួន 
៦៦(មិន រាប់ 
បញ្ចូល សភា ថ្នែក់ 
កែែម ជាតិ)

ម៉ាែឡែសុី និង 
សិង្ហបុរី

http://www. 

cpahq.org

សហភាព  
អន្តរ សភា 
(IPU)

ការពារ និង កសង បែជា 
ធិបតែយែយ ជា សកល 
តាមរយៈ កិច្ច សន្ទន និង 
សកម្មភាព ជាក់ស្តែង។

១៨៨៩

សភា ជា សមាជិក 
ចំនួន ១៧៨ និង 
សមាជិក មិន ពែញ 
សិទ្ធិ ចំនួន ១២

ទាំងអស់ លើក 
លែង តែ ពែុយណែ

https:// 

www.ipu. 

org/

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 កិច្ចបែជុំ
៧.៣.១ កិច្ចបែជុំនៅក្នុងឆ្នែំ២០១៩

ល.រ សមាគម កិច្ចបេជុំនៅក្នុងឆា្នេំ២០១៩

១ AIPA  y បែទែសថែបានធ្វើជាមា្ចែស់ផ្ទះមហាសន្និបាតអាយបា៉ែលើកទី ៤០ ចាប់ពីថ្ងែទី ២៥ ដល់ថ្ងែទី ៣០ 
ខែសីហា ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុងបាងកក។

២ APPF  y បែទែសកម្ពុជាបានធ្វើជាមា្ចែស់ផ្ទះនែកិច្ចបែជុំបែចាំឆ្នែំ APPF ចាប់ពីថ្ងែទី ១៤ ដល់ថ្ងែទី ១៧ 
ខែមករា ឆ្នែំ២០១៩ នៅខែត្តសៀមរាប។

៣ AFPPD  y មិនមានពែឹត្តិការណ៍ក្នុងឆ្នែំ២០១៩។

៤ APA

 y កិច្ចបែជុំគណៈកមា្មែធិការអចិន្តែែយ៍ APA ស្តីពីកិច្ចការសង្គមនិងវបែបធម៌ឆ្នែំ២០១៩ នៅថ្ងែទី  
១២-១៥ ខែកុម្ភៈ ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុងបាងកក។

 y កិច្ចបែជុំសមែបសមែួល APA ស្តីពីកិច្ចការបន្ថែមរបស់ IPU លើកទី ១៤០ នៅថ្ងែទី៦ ខែមែស 
ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុងដូហា។

 y កិច្ចបែជុំនែគណៈកមា្មែធិការអចិន្តែែយ៍ស្តីពីសែដ្ឋកិច្ចនិងការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាពនៅថ្ងែទី 
១៨-២១ ខែមែស ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុង ណារ៉ែយាន-មា៉ែ(Naryan-Mar) បែទែសរុសែសុី។

 y កិច្ចបែជុំនែគណៈកមា្មែធិការអចិន្តែែយ៍ស្តីពីកិច្ចការនយោបាយនៅថ្ងែទី ២៥-២៨ ខែមិថុន 
ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុងអុីហ្វ៉ាហាន (Isfahan) បែទែសអុីរ៉ង់។

 y កិច្ចបែជុំគណៈកមា្មែធិការអចិន្តែែយ៍ស្តីពីថវិកា និងផែនការនៅថ្ងែទី ៣-៥ ខែកញ្ញែ ឆ្នែំ២០១៩ 
នៅទីកែុងបាដដ។

 y កិច្ចបែជុំលើកទី១ នែកែុមបែឹកែសាបែតិបត្តិ នៅថ្ងែទី ២៥-២៨ ខែតុលា ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុង 
រីសែ(Rize) បែទែសតួកគី។

 y បែជុំពែញអង្គរបស់ APA លើកទី ១២ នៅថ្ងែទី ១៣-១៨ ខែធ្នូ ឆ្នែំ២០១៩ នៅទីកែុង 
អង់តាលីយា៉ែ (Antalya) បែទែសតួកគី។

៥ PAF

 y កិច្ចបែជុំបណា្តែញសមាជិកសភាសែ្តី នៅថ្ងែទី ២៤-២៨ ខែកុម្ភៈ ឆ្នែំ២០១៩ បែទែសវៀតណាម។
 y កិច្ចបែជុំគណៈកម្មការអប់រំ ការទំនក់ទំនង និងវបែបធម៌ នៅថ្ងែទី ២៤-២៨ ខែកុម្ភៈ ឆ្នែំ២០១៩ 

បែទែសវៀតណាម។
 y កិច្ចបែជុំគណៈកម្មការនយោបាយ នៅថ្ងែទី ៥-៦ ខែមីន ឆ្នែំ២០១៩បែទែសជីប៊ូទី(Djibouti)។
 y កិច្ចបែជុំគណៈកម្មការកិច្ចការសភា នៅថ្ងែទី ២៦-២៨ ខែមែស ឆ្នែំ២០១៩ បែទែសកាណាដ។
 y កិច្ចបែជុំគណៈកម្មការកិច្ចសហបែតិបត្តិការនិងអភិវឌែឍន៍ នៅថ្ងែទី៣-៤ ខែឧសភា ឆ្នែំ២០១៩ 

រាជធានីភ្នំពែញ។

៦ CPA

 y សន្និសីទ CPA លើកទី៤៨ស្តីពី កោះអង់គ្លែស និងតំបន់មែឌីទែរា៉ែណែលើកទី ផ្លូវភីធឺ ផត 
(Peter Port) កោះកឺនសី  (Guernsey) នៅថ្ងែទី១៩-២២ ខែឧសភា ឆ្នែំ២០១៩។

 y សន្និសីទបែចាំឆ្នែំនែតំបន់ការីបៀន អាម៉ែរិក និងអាត្លង់ទិចនែសមាគមសភារបស់បែទែស 
Commonwealth កំពង់ផែអែស៉ែបាញ បែទែស ទែីនីដដនិងតូបាហោ្គែTrinidad and 

Tobago នៅថ្ងែទី១២-១៩ ខែកក្កដ ឆ្នែំ២០១៩។
 y សន្និសីទសភារបស់បែទែស Commonwealth (CPC) លើកទី ៦៤ ទីកែុងកាំបា៉ែឡា 

បែទែសអ៊ូហ្គង់ដ នៅខែកញ្ញែ ឆ្នែំ២០១៩ (កាលបរិច្ឆែទនឹងកំណត់ពែលកែែយ)។
 y សភាយុវជនរបស់បែទែស Commonwealth លើកទី ១០ ទីកែុងញូវដែលី នៅថ្ងែទី២៤-២៨ 

ខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៩។

៧.៣
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ល.រ សមាគម កិច្ចបេជុំនៅក្នុងឆា្នេំ២០១៩

៧ IPU

 y សម័យបែជុំលើកទី ១៥៨ នែគណៈកមា្មែធិការសិទ្ធិមនុសែសនែសមាជិកសភា នៅថ្ងែទី២៩ ខែមករា 
ដល់ថ្ងែទី៨ ខែកុម្ភៈ ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងហែសឺណែវ បែទែសស៊្វីស។

 y កិច្ចបែជុំលើកទី១ របស់គណៈកមា្មែធិការតែៀមសមែែប់សន្និសីទពិភពលោកលើកទី ៥ 
នែបែធានសភា នៅថ្ងែទី៨-៩ ខែកុម្ភៈ ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងហែសឺណែវ បែទែសស៊្វីស។

 y សវនការសភាបែចាំឆ្នែំនៅអង្គការសហបែជាជាតិ នៅថ្ងែទី ២១-២២ ខែកុម្ភៈ ឆ្នែំ២០១៩ 
ទីកែុងញូវយ៉ក សហរដ្ឋអាម៉ែរិក។

 y សម័យបែជុំលើកទី ៤៤ នែ  គណៈកមា្មែធិការអចិន្តែែយ៍ (steering) នែសន្និសីទសភាស្តីពី 
អង្គការពាណិជ្ជកម្មពិភពលោក ចាប់ពីខែកុម្ភៈដល់មីន ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងប៊ែុចសែល 
បែទែសបែលហែសិក។

 y កិច្ចបែជុំសភាក្នុងឱកាសនែសម័យបែជុំលើកទី ៦៣ របស់គណៈកម្មការស្តីពីស្ថែនភាពសែ្តី 
នៅថ្ងែទី ១៣ ខែមីន ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងញូវយ៉ក សហរដ្ឋអាម៉ែរិក។

 y មហាសន្និបាតលើកទី ១៤០ និងកិច្ចបែជុំពាក់ព័ន្ធថ្ងែទី ៦-១០ ខែមែស ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងដូហា 
បែទែសកាតា។

 y ពែឹត្តិការណ៍របស់សភានៅក្នុងវែទិកានយោបាយជាន់ខ្ពស់សមែែប់ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព 
(HLPF) នៅខែកក្កដ ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងញូវយ៉ក សហរដ្ឋអាម៉ែរិក។

 y មហាសន្និបាតលើកទី ១៤១ និងកិច្ចបែជុំពាក់ព័ន្ធថ្ងែទី ១៣-១៧ ខែតុលា ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុង 
បែលកែែត បែទែសស៊ែប៊ី។

 y កិច្ចបែជុំលើកទី ២ របស់គណៈកមា្មែធិការតែៀមសមែែប់សន្និសីទពិភពលោកលើកទី ៥ នែបែធាន 
សភា នៅថ្ងែទី ១៨-១៩ ខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងហែសឺណែវ បែទែសស៊្វីស។

 y កិច្ចបែជុំសភាក្នុងឱកាសនែសន្និសីទស្តីពី ការបែែបែួលអាកាសធាតុរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ
លើកទី ២៥ (COP25) នៅថ្ងែទី ១០ ខែធ្នូ ឆ្នែំ២០១៩ ទីកែុងមា៉ែឌែីត បែទែសអែស៉ែបាញ។

អាណត្តិជោគជ័យតាមរយៈភាពជាដែគូយូរអង្វែង

ដោយទទួលស្គែល់ពីតួនទីសំខាន់របស់វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ក្នុងការជួយគំទែដល់ការលើកកម្ពស់សមត្ថភាព 
របស់មនែ្តី នែសភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ សែចក្តីសមែែចស្តីពី ការបន្តអនុសែសារណៈនែការយោគយល់គ្នែរវាងអាយបា៉ែ 
និងវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (វ.ស.ក) ស្តីពី “កម្មវិធីអភិវឌែឍន៍សមត្ថភាពសមែែប់មនែ្តី នែសភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ” 
តែូវបានអនុម័ត នៅក្នុងកិច្ចបែជុំពែញអង្គលើកទី២ នែមហាសន្និបាតលើកទី ៤០ របស់អាយបា៉ែ នៅទីកែុងបាងកក 
បែទែសថែ កាលពីថ្ងែទី២៩ ខែសីហា ឆ្នែំ២០១៩ ។

ដោយទទួលបានការលើកទឹកចិត្តតាមរយៈការផ្តល់សែចក្តីទុកចិត្តពីសភាជាសមាជិកអាយបា៉ែ វិទែយាស្ថែនសភា  
កម្ពុជាបន្តប្តែជា្ញែចិត្តឲែយកា្លែយជាមជែឈមណ្ឌលឈានមុខក្នុងការជួយអភិវឌែឍសភានៅក្នុងតំបន់ តាមរយៈការជួយគំទែ  
និងជួយពងែឹងសមត្ថភាពរបស់មនែ្តីសភា ការជួយជំរុញឲែយមានការចែករំលែកចំណែះដឹង បទពិសោធន៍ និង 
ការអនុវត្តល្អៗ ដើមែបីជួយលើកកម្ពស់ការអនុវត្តការងររបស់សភាឲែយកាន់តែបែសើរ ជាពិសែសសមែែប់សភាកម្ពុជា 
ឡាវ និងមីយា៉ែន់មា៉ែ ។ 

កាលបរិច្ឆេទការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh


ស
មា

គម
ស

ភា
 ន

ិងអា
ស

៊េន

 
កិច

្ចប
ែជុំ

ជំពូកទី

០៧

170

៧.៣.២ កិច្ចបែជុំនៅក្នុងឆ្នែំ២០២០

នៅឆ្នែំ២០២០ ពិភពលោកបានជួបបែទះនឹងបញ្ហែ 
បែឈមនែជំងឺកូវីដ-១៩ ដែលមិនធា្លែប់មានពីមុនមក ហើយ 
ជាវិបត្ដិមួយដែលបានធ្វើឲែយអ្វីដែលយើងធា្លែប់ដឹង និងធា្លែប ់
ធ្វើមានការកែឡាប់ចាក់អស់។ ការផ្លែស់ប្តូរដ៏ធំសមែបើមនែះ  
បានបង្ខំឲែយយើងសមែបខ្លួន កែបែែឡើងវិញជាថ្មី និងគិតរក 
វិធីថ្មីសមែែប់ការរស់នៅ និងសមែែប់ធ្វើការ។

សភាដែលមានតួនទីយ៉ាែងសំខាន់នៅក្នងុការឆ្លើយតប  
និងបែយុទ្ធបែឆំងនឹងជំងឺរាតតែបាតសកលនែះក៏ចំាបាច់តែូវ 
ធ្វើការកែសមែលួនូវរបៀបរបបបំពែញការងរ និងកែសមែលួ 
សកម្មភាពដែលបានគែែងទុករបស់ខ្លួនដែរ។ កិច្ចបែជុ ំ
ការទូតសភាមួយចំនួនដែលគែែងរៀបចំក្នុងឆ្នែំ២០២០  
តែូវបានធ្វើឡើងតាមផែនការ ខណៈដែលកិច្ចបែជុំខ្លះតែូវ 
បានពនែយារពែល និងផែសែងទៀតតែូវបានកែបែែទៅជាពែឹត្ត ិ
ការណ៍ដែលធ្វើឡើងពីចមា្ងែយដោយបែើបែែស់បច្ចែកវិទែយា 
ដូចជាការបែជុំតាមបែព័ន្ធទូរគមនគមន៍ជាដើម។

ល.រ សមាគម កិច្ចបេជុំនៅក្នុងឆា្នេំ២០២០

១ AIPA បែទែសវៀតណាមបានធ្វើជាមា្ចែស់ផ្ទះមហាសន្និបាតអាយបា៉ែលើកទី ៤១ នៅនៅថ្ងែទី ០៨-១០ 
ខែកញ្ញែឆ្នែំ២០២០ តាមបែព័ន្ធអនឡាញ ពីទីកែុងហាឡុង ខែត្ត Quang Ninh។

២ APPF
សភាអូសែ្តាលីបានធ្វើជាមា្ចែស់ផ្ទះនែវែទិកាសភាអាសុីបា៉ែសុីហ្វិកលើកទី ២៨ នៅថ្ងែទី ១៣-១៦ 
ខែមករា ឆ្នែំ២០២០ និងបានស្វែគមន៍បែតិភូ អ្នកសង្កែតការណ៍ និងសហសែវិកទៅកាន់វិមានសភា 
នៅទីកែុងកង់បែរា៉ែ ដែលជារដ្ឋធានីនែបែទែសអូសែ្តាលី។

៣ AFPPD
វែទិកាអាសុីនែសមាជិកសភាស្តីពីបែជាជន និងការអភិវឌែឍ (AFPPD) គឺជាអង្គការកែែរដ្ឋែភិបាល 
ថ្នែក់តំបន់ ដែលមានទីស្នែក់ការនៅទីកែុងបាងកក បែទែសថែ។ បើគិតតែឹមកាលបរិច្ឆែទនែការសរសែរ
អត្ថបទនែះ គឺមិនមានពែឹត្តិការណ៍ដែលគែែងទុកសមែែប់ឆ្នែំ២០២០ ទែ។

៤ APA

កែុមការងររបស់សន្និបាតសភាអាសុី (APA)ស្តីពី ឯកសរលក្ខន្តិកៈ ដែលកំណត់ធ្វើឡើង 
នៅថ្ងែទី ៨-១១ ខែកុម្ភៈ ឆ្នែំ២០២០ បែទែសគុយវ៉ែត តែូវបានលើកពែល។

សម័យបែជុំពែញអង្គ APA ដែលនៅក្នុងឆ្នែំ២០២០នែះ គឺជាកិច្ចបែជុំលើកទី ១៣ ជាទូទៅ 
ធ្វើឡើង ក្នុងខែធ្នូ។

៥ ASEP
បែទែសកម្ពុជាបានតែៀមធ្វើជាមា្ចែស់ផ្ទះនែកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបលើកទី ១១ ដោយ  
រំពឹងថមានការចូលរួមពីតំណាងសភាជាសមាជិក ចំនួន ៥២  ក្នុងកិច្ចបែជុំដែលគែែងពីថ្ងែទី២៥-២៨ 
ខែតុលា ឆ្នែំ២០២០ នៅរាជធានីភ្នំពែញ ប៉ុន្តែពែឹត្តិការណ៍នែះតែូវបានលើកពែល។

៦
NATO 

PA

សម័យបែជុំនិទាឃរដូវនែសន្និបាតសភាអូតង់ដែលបានគែែងរៀបចំឡើងនៅទីកែុងគៀវ (Kyiv)  
បែទែសអ៊ុយកែែន ពីថ្ងែទី ២២-២៥ ខែឧសភា ឆ្នែំ២០២០ តែូវបានពនែយារពែល។ ទោះយា៉ែងណា 
ក៏ដោយ សម័យបែជុំលើកទី ៦៦ (រដូវស្លឹកឈើជែុះ) តែូវបានរៀបចំឡើងតាមបែព័ន្ធអនឡាញកាលពី
ថ្ងែទី១៨-២៣ ខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០២០។

៧ PAF
កិច្ចបែជុំគណៈកម្មការសន្និបាតសភានែបណា្តែបែទែសនិយាយភាសបារាំងតែូវបានធ្វើឡើងតាមបែព័ន្ធ  
អនឡាញក្នុងឆ្នែំ២០២០ ខណៈដែលសន្និបាតពែញអង្គលើកទី១៤៦ ដែលគែែងធ្វើនៅទីកែុង 
Rabat នែបែទែសមា៉ែរ៉ុក តែូវបានពនែយារពែលរហូតដល់ចុងខែ មករា ឆ្នែំ២០២១។

៨ CPA

សមាគមសភារបស់បែទែស Commonwealth បង្កើតឡើងដើមែបីអភិវឌែឍន៍ លើកកម្ពស់ និងគំទែ  
សមាជិកសភា និងបុគ្គលិករបស់ខ្លួននៅក្នុងបែទែស Commonwealth។ សន្និសីទសភារបស់ 
បែទែស Commonwealth លើកទី៦៥ ដែលគែែងធ្វើឡើងនៅកែុង Halifax នែខែត្ត Nova 

Scotia បែទែសកាណាដ តែូវបានពនែយារទៅថ្ងែទី២១-២៧ ខែសីហា ឆ្នែំ២០២១ វិញ។

៩ IPU
សន្និបាតនែ IPU លើកទី ១៤២ ដែលគែែងនឹងបែពែឹត្តទៅនៅទីកែុងហែសឺណែវ បែទែសស៊្វីស ពីថ្ងែទី 
១៦-២០ ខែមែស ឆ្នែំ២០២០ តែូវបានពនែយារពែលទៅឆ្នែំ២០២១ វិញ ដែលនឹងបែពែឹត្តទៅនៅទីកែុង
គីហា្កែលី (Kigali) បែទែសរវា៉ែន់ដ (Rwanda) វិញ។
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លែខយោង

A. ពាកែយនែះបានបង្កើតឡើងក្នុងពិធីបើកសន្និសីទដែលរៀបចំឡើងនៅបែទែសបារាំង ឆ្នែំ២០០១ ដោយរដ្ឋសភានិងពែឹទ្ធសភាជាតិបារាំង។ នៅក្នុង 
ឆ្នែំ២០១១ ទិទានុបែបវត្តិគោលនយោបាយការបរទែស បានដក់បញ្ចូលពាកែយនែះជាលើកដំបូងក្នុងភាសអង់គ្លែស ហើយការសិកែសាលម្អិតដំបូងគែ 
បានបោះពុម្ពផែសាយនៅឆ្នែំ២០១៧។

B. Livre blanc sur la politique étrangère et européenne, Paris 2008. [No [B] translation]

C. រកឃើញដោយអ្នកឈ្នះពានរង្វែន់ណូបែល ២រូប គឺ the Frenchman Frederic Passy និង the Englishman William Randal 

Cremer។
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បែវត្តិរូបសមាគម

បង្កើតឡើងដំបូងនៅថ្ងែទី២ ខែកញ្ញែ ឆ្នែំ១៩៧៧ ក្នុងនម 
ជាអង្គការអន្តរសភាអាស៊ែន (AIPO) ដោយមានថ្នែក់ដឹកនំ 
នែគណៈបែតិភូសភាឥណ្ឌូនែសុី មា៉ែឡែសុី ហ៊្វីលីពីន សិង្ហបុរី 
និងថែ បានចូលរួមសន្និសីទអន្តរសភាអាស៊ែនលើកទី ៣ នៅ 
ទីកែុងម៉ាែនីល បែទែសហ៊្វីលីពីន [៤]។

AIPA មានគោលបំណងជំរុញការយោគយល់ កិច្ចសហ 
បែតិបត្តិការ និងទំនក់ទំនងជិតស្និទ្ធក្នុងចំណោមសភាជា 
សមាជិកនិងរវាងសភានែបែទែសដែលមានឋានៈជាអ្នកសង្កែត
ការណ៍ និងអង្គការសភាដទែទៀត។

AIPA ក៏ដើរតួនាទីជាឧបករណ៍ក្នុងការផេសព្វផេសាយពីគោលនយោបាយទៅកាន់បេជាជននៅ អាសុីអាគ្នេយ៍  

ក្នុងបំណងដើមេបីពន្លឿនការសមេេចបាននូវសហគមន៍អាស៊េនមួយ។

ASEAN 
INTER-PARLIAMENTARY

ASSEMBLY

អន្តរសភាអាស៊េន (AIPA)

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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ទិដ្ឋភាពទូទៅនែបញ្ហែ 
ឆ្លងដែននានានៅក្នុងតំបន់

៨.១ ភាពជាតំណាងរបស់សេ្តីនៅក្នុងសភាអាស៊េន   
ដោយ លោកសេី កឹម កេវធីតា 

៨.២ ការវិវត្តកេបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិស្ដីអំពីអាកាសធាតុនៅអាស៊េន  
ដោយ បណ្ឌិត រតនា ពៅ នូប៊ឺត មុនហេស៍ 

៨.៣ ទេសន្តរបេវេសន៍ ដោយ មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

៨.៤ ការអប់រំនៅអាស៊េនក្នុងដំណាក់កាលដំបូងនេបដិវត្តន៍ឧសេសាហកម្ម
លើកទី ៤  ដោយ លោក មូសរ អុីសេសាម

៨.៥ សេដ្ឋកិច្ចនិងពាណិជ្ជកម្ម  ដោយ មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

៨.៦ ហេដា្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធ  ដោយ មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

៨.៧ សន្តិភាព និងសន្តិសុខ  ដោយ មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

៨.៨ បញ្ហេផេសេងៗ

៨.៨.១ អាស៊េនវិវឌេឍឆ្ពេះទៅកាន់សេដ្ឋកិច្ចបេតង និងឌីជីថល 
ដោយ សូ សុវណា្ណេរិទ្ធិ

៨.៨.២ សហគេេសធុនតូច និងមធេយមនៅអាស៊េន  
ដោយ  លោក ស្កុត ខេមឺរូន  & បណ្ឌិត ឈួ សេុីនាថ

៨.៨.៣ មូ៉ដេលថ្មកី្នងុការធ្វើធុរកិច្ច និងកមា្លេងំចលករសមេេប់បេទេស 
ក្នុងតំបន់អាស៊េន  
ដោយ  លោក ស្កុត ខេមឺរូន & បណ្ឌិត លី យា៉េសក់ 

៨.៨.៤ ការបណ្តុះបណា្តេលជំនាញ ការចាប់ផ្តើមអាជីវកម្ម 
និងនវានុវត្តន ៍ដោយ  ហ្វេូរិន ហេស្វីយើសេស៍ 

៨.៨.៥   ហេដា្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធនិងទីកេុងឆា្លេតវេ នៅអាសុីអាគ្នេយ៍ By 
ដោយ  បណ្ឌិត កឹម សុធន 
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 ភាពជាតំណាងរបស់សែ្តីនៅក្នុងសភាអាសា៊ែន 

ទិដ្ឋភាពទូទៅ 

ទោះបីជាការពិតស្តែីមានចំនួនពាក់កណា្តែលនែចំនួន 
បែជាជនពិភពលោក ហើយក៏មានការកើនឡើងនូវការ 
ទទួលស្គែល់តួនទីសំខាន់ៗរបស់ស្តែីដែលដើរតួនទីជាអ្នក 
ដឹកនំទាំងក្នុងវិស័យសធារណៈ និងឯកជនក៏ដោយ ក៏
ស្តែីនៅតែមានចំនួនតិចតួចនៅឡើយនៅក្នុងវិស័យទំាងពីរ 
នែះនៅក្នុងពិភពលោកនៅថ្នែក់តំបន់ និងថ្នែក់ជាតិ[១]។ 
ជាពិសែសទៅទៀតនោះ សភាមានតួនទីតំណាងឲែយគែប ់
ផ្នែកទំាងអស់នែសង្គមបុ៉ន្តែសភាភាគចែើននៅក្នងុពិភពលោក 
គឺគែប់គែងដោយបុរស [២,p.៣៨]។ ក្នុងរយៈពែល២០ 
ឆ្នែំកន្លងមកនែះ ចំនួនស្តែីនៅក្នុងសភាបានកើនឡើងជិត 
ទ្វែដង ប៉ុន្តែចំនួននែះមានអតែែតែឹមតែ២៤,៥% ប៉ុណោ្ណែះ 
នែតំណាងរាសែ្តទាំងអស់នៅក្នុងសភាទូទាំងពិភពលោក 
គិតតែឹមខែតុលា ឆ្នែំ២០១៩ ដែលអតែែនែះកើនឡើងព ី
១១,៣% ពីឆ្នែំ១៩៩៥[៣]។ នៅលើពិភពលោកសព្វថ្ងែ 
នែះ នៅមានរដ្ឋចំនួន ២៧ទៀត ដែលមានស្តែីជាសមាជិកា 
សភាតិចជាង១០% នៅក្នងុសភាមួយថ្នែក់ ឬសភាជាន់ទាប  
រូមទាំងរួមទាំងសភាគែប់ថ្នែក់ដែលមិនមានសមាជិកសភា
ជាស្តែីសោះតែម្តង[៤]។

នៅក្នុងអាស៊ែនភាពជាតំណាងរបស់សែ្តីនៅក្នុងជីវិត 
នយោបាយនៅតែជាបញ្ហែបែឈមនៅឡើយ។ នៅ សភាក្នងុ 
តំបន់ ការចូលរួមរបស់សែ្តជីាមធែយមគឺតែមឹតែ២០% បុ៉ណោ្ណែះ  
ដែលទាបជាងកមែតិមធែយមរបស់ពិភពលោកនៅឡើយ[៣]។  
កង្វះការចូលររបស់ស្តែីនៅតាមស្ថែប័ននីតិបែបញ្ញត្តិតែូវបាន 
លើកឡើងនៅទូទំាងបែទែសជាសមាជិកអាស៊ែន លើកលែង 
តែបែទែសហ៊្វីលីពីន វៀតណាម និងឡាវ ដែលមានស្តែ ី
នៅក្នុងសភានីមួយៗលើសពី២៧%[៣]។ អាស៊ែនបាន
ចាត់ថ្នែក់ជាសហគមន៍ដែលមានតំណាងស្តែីមិនគែប់គែែន់ 
នៅក្នុងសភាបើបែៀបធៀបទៅនឹងសភាអាម៉ែរិក អឺរ៉ុប និង 
អនុតំបន់ អាហែ្វិកសហារា៉ែ ប៉ុន្តែអតែែនែះនៅតែខ្ពស់ជាង
នៅតំបន់បា៉ែសុីហ្វិក និងអារា៉ែប[់៣]។

ក្នងុចំណោមបែទែសជាសមាជិកអាស៊ែនទំាង១០ បែទែស 
ហ៊្វីលីពីនបានបង្ហែញនូវវឌែឍនភាពខា្លែំងជាង គែក្នុងការដក់
បញ្ចូលស្តែីក្នុងវិស័យនយោបាយ ដែលមានអតែែ២៩,៥%   
ជាកមែតិខ្ពស់បំផុតជាងបណា្តែបែទែសសមាជិកផែសែងៗទៀត 
[៣]។ បែទែសថែ ពែុយណែ មីយា៉ែន់មា៉ែ និងបែទែស 

មា៉ែឡែសុីមានភាគរយទាបបំផុតជាបន្តបន្ទែប់គឺ ៤% ៩% 
១០% និង១៣%។ ទិន្នន័យចុងកែែយសមែែប់បែទែស 
កម្ពជុាបង្ហែញថ ភាពជាតំណាងរបស់ស្តែមីានចំនួនបែហែល 
ជា២០% គឺទាបជាងបែទែសឥណ្ឌនូែសីុបន្តចិបុ៉ណោ្ណែះដែល 
មានចំនួន២១%[៣]។ ទោះបីជាភាពជាតំណាងរបស ់
ស្តែីមានអតែែទាបនៅក្នុងសភាសិង្ហបុរី ពែុយណែ និង 
ម៉ាែឡែសីុក៏ដោយ បុ៉ន្តែបែជាជាតិទំាងនែះទទួលបានចំណាត់ 
ថ្នែក់ខ្ពស់នៅក្នុងសន្ទសែសន៍វិសមភាពយែនឌ័រ (GII) និង 
សន្ទសែសន៍ការអភិវឌែឍធនធានមនុសែស(HDI)[៥]។ ដោយ 
តែបែទែសទាំងនែះមានវឌែឃនភាពគួឲែយកត់សមា្គែល់ក្នុងការ 
លុបបំបាត់គមា្លែតវិសមភាពយែនឌ័រលើចំនុចសំខាន់ៗបី នែ 
ការអភិវឌែឍធនធានមនុសែសសុខភាពបន្តពូជ[A]  ការពងែឹង 
ភាពអង់អាច[B] និងស្ថែនភាពសែដ្ឋកិច្ច[C] ទាំងស្តែី និង 
បុរស។

ទោះបីជាបែទែសជាសមាជិកអាស៊ែនភាគចែើនមាន 
វឌែឍនភាពល្អក្នុងការរួមបញ្ចូលស្តែីក្នុងនយោបាយក៏ដោយ  
ក៏នៅតែមានកិច្ចការជាចែើនទៀតតែវូតែបន្តធ្វើផងដែរ។ សែ្ត ី
នៅតែមានចំនួនតិចតួចនៅឡើយក្នុងសភា នែះបង្ហែញថ  
ស្តែនីៅតែមានដំណើរវែងឆ្ងែយទៀតដើមែបីទទួលបានសមភាព 
ក្នងុឆកនយោបាយ[៦]។ ការកើនឡើងនូវចំនួនស្តែនីៅក្នងុ 
សភាធ្វើឲែយបែសើរឡើងនូវលទ្ធផលនែគោលនយោបាយ  
និងជួយលើកកម្ពស់ការដក់បញ្ចូលកែុមជនជាតិភាគតិច
ទៅក្នុងវិស័យសធារណៈ ដែលមាននិន្នែការអាចជួយទប់
ស្កែត់អំពើពុករលួយ។ លើសពីនែះទៅទៀត ដូចដែលបាន 
បង្ហែញដោយការសិកែសាមួយនពែលថ្មីៗនែះ ស្តីពី ផល 
ប៉ះពាល់នែភាពជាតំណាងរបស់ស្តែីនៅក្នុងសភា «ស្តែីមាន 
តួនទីជាអ្នកដឹកនំនយោបាយជំរុញឲែយមានការដក់បញ្ចលូ 
ស្តែីទៅក្នុងទីផែសារការងរដើមែបីលើកកម្ពស់កំណើនសែដ្ឋកិច្ច 
និងការអភិវឌែឍ»[៧, p.២]។

៨.១

ស្តេមីានតួនាទីជាអ្នកដឹកនំានយោបាយ 

ជួយជំរុញឲេយមានការដាក់បញ្ចលូស្តេទីៅក្នងុ 

ទីផេសារការងរដើមេបីលើកកម្ពស់កំណើន 

សេដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌេឍ
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មិនមានសង្គមណាមួយអាចអភិវឌែឍឲែយអស់សកា្តែនុពល 
ទែ (ទាំងលើផ្នែកសែដ្ឋកិច្ច នយោបាយ ឬសង្គម) នៅពែល 
ដែលបែជាពលរដ្ឋពាក់កណា្តែលរបស់ខ្លួនមិនតែូវបាន 
គែចាត់បញ្ចូលទៅក្នុងគែប់សកម្មភាពនៅក្នុងសង្គម 
(margi-nalized) ហែតុដូច្នែះយើងមិនតែូវទុកនរណា
មា្នែក់ចោលនោះឡើយ[៧]។ ការចូលរួមរបស់ស្តែីនៅក្នុង 
សភាមានសរៈសំខាន់ខ្លំាងណាស់ដើមែបីធានថ ការប្តែជា្ញែ 
ចិត្ត និងកែបខ័ណ្ឌសកម្មភាពអន្តរជាតិតែវូបានយកមករៀប 
ចំជាឧបករណ៍ដែលអាចជឿទុកចិត្តបានសមែែប់ការបែមូលផ្តុំ 
សង្គមសុីវិល និងរៀបចំគោលនយោបាយ[៨]។ ស្តែីហាក់ប ី
ដូចជាមានការយកចិត្តទុកដក់ខា្លែំងលើបញ្ហែសង្គម ជីវភាព  
និងសុខុមាលភាពនៅក្នុងសហគមន៍របស់ពួកគែ ហើយកតា្តែ 
ទំាងនែះនឹងតែវូដក់បញ្ចលូទៅក្នងុដំណើរការធ្វើសែចក្តសីមែែច 
ចិត្ត។ សែ្តជួីយលើកកម្ពស់ការអនុវត្តគោលនយោបាយ និង 
សកម្មភាពដើមែបីជួយពងែឹងសហគមន៍ និងលើកទឹកចិត្តឲែយ 
មានការចូលរួមរបស់ភាគីពាក់ព័ន្ធ ដោយសរសែ្តីឲែយតម្លែ 
ទៅលើសរៈសំខាន់នែបែែសែ័យឆ្លើយឆ្លងល្អជាមួយសហ  
គមន៍។ អ្នកចូលរួមជាស្តែីតែងមានការលះបង់ ការទទួល 
ខុសតែូវ និងធ្វើតាមអ្វីដែលពួកគែនិយាយ ដោយធ្វើការ 
ជំរុញ និងលើកទឹកចិត្តដល់ស្តែីដទែទៀតឲែយចូលរួមក្នុងការ
អភិវឌែឍ[៩]។ 

ហែតុដូច្នែះហើយការចូលរួមរបស់ស្តែកី្នងុឆកនយោបាយ 
មានសរៈសំខាន់ណាស់ក្នុងការជំរុញការធ្វើសែចក្តីសមែែច 
ចិត្ត ដែលមានភាពជាតំណាង មានបរិយាបន្ន និងបែសិទ្ធ ិ 
ភាព។ មានភស្តុតាងកាន់តែចែើនឡើងៗដែលបង្ហែញថ  
ភាពជាអ្នកដឹកនំរបស់ស្តែីធ្វើឲែយមានភាពកាន់តែបែសើរនៅ 
ក្នុងដំណើរការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តក្នុងឆកនយោបាយ។  
ទោះបីជានៅក្នងុបរិយាកាសស្មគុស្មែញផ្នែកនយោបាយខា្លែងំ 
យា៉ែងក៏ដោយ ក៏ស្តែីនៅតែបង្ហែញភាពជាអ្នកដឹកនំផ្នែក 
នយោបាយ ដោយសែ្តីអាចបន្តធ្វើការជាមួយគែប់បណា្តែញ 
គណបកែសតាមរយៈកែមុសមាជិកាសភា និងដើរតួនំមុខក្នងុ 
ការតសូ៊មតិលើបញ្ហែសមភាពយែនឌ័រ ដូចជាការលុបបំបាត់ 
អំពើហិងែសាលើសែ្ត ី ការទាមទារឲែយមានការឈប់សមែែករបស់ 
ឪពុកមា្តែយ និងការឈប់សមែែកមើលថែទាំកូន ការផ្តល ់
បែែក់សោធននិវត្តន៍ ចែបាប់សមភាពយែនឌ័រ និងការកែ 
ទមែង់ការបោះឆ្នែត[១០]។ 

លើសពីនែះទៀត សែ្តជីាកែបាលម៉ាែសីុនរបស់រដ្ឋែភិបាល 
[D] អង្គការរបស់សែ្តី (women’s organizations)  
និងបណា្តែញស្តែ ី គឺជាកមា្លែងំដ៏មានឥទ្ធពិលក្នងុការបែមូលផ្តុំ  
និងលើកកម្ពស់សម្លែងរបស់ស្តែនីៅក្នងុឆកនយោបាយ និង 
សង្គម បុ៉ន្តែពួកគែតែងតែខ្វះខាតនូវហិរញ្ញបែបទាន។ សម្លែង 

របស់ ស្តែីវ័យក្មែង និងបុរសក៏មានឥទ្ធិពលសំខាន់ផងដែរ 
ក្នុងការធ្វើយោធូបនីយកម្មមណ្ឌលបោះឆ្នែត សមែែប់ការ 
ផ្លែស់ប្តរូ និងក្នងុការជំរុញការចូលរួមរបស់សែ្តកី្នងុឆកនយោ  
បាយឲែយកាន់តែសកម្ម។ 

បញ្ហែបែឈមដែលមាន ភាពជា  
តំណាង របស់សែី្តតិចតួចនៅក្នុង 
សភាអាសា៊ែន  

ការបង្កើនការចូលរួមរបស់ស្តែកី្នងុឆកនយោបាយមាន 
បញ្ហែបែឈមចំពោះមុខមួយចំនួននៅទូទាំងតំបន់។ តាម 
ការវិភាគរបស់ធនគរអភិវឌែឍន៍អាសុីបានបង្ហែញថ តំបន ់
នែះមានការរីកចមែើនមួយចំនួនឆ្ពែះទៅរកការសមែចបាន 
នូវសមភាពនៅក្នងុរយៈពែលពីរទសវតែសរ៍កន្លងទៅនែះ បុ៉ន្តែ 
ការផ្លែស់ប្តូរនែះនៅតែមានភាពយឺតយា៉ែវនៅឡើយ[១០]។  
ហែតុដូច្នែះហើយ ចំាបាច់ណាស់ក្នងុការកំណត់បញ្ហែបែឈម  
និងឱកាសដែលបណា្តែបែទែសក្នុងតំបន់ជួបបែទះ ពែែះ 
ថ បែទែសនីយៗមានបញ្ហែខុសប្លែកពីគ្នែដែលតែូវដោះ 
សែែយ។ ក្នងុករណីបណា្តែបែទែសជាសមាជិកអាស៊ែន បញ្ហែ 
ទាំងនោះរួមមាន បទដ្ឋែនសង្គម និងគុណតម្លែ ហើយនឹង 
ឧបសគ្គស្ថែប័ន[១១]។ 

បទដ្ឋែនសង្គម និងគុណតម្លែតែងតែមានការផែសារភា្ជែប់ 
បែពែណីជាមួយនឹងបទដ្ឋែនយែនឌ័រ តុលែយភាពជីវិតនិង 
ការងរ (work-life Balance) (ការងរគែួសរ និង 
ឧបសគ្គពែលវែលា) ឧបសគ្គខាងសែដ្ឋកិច្ចសង្គម កង្វះទំនុក 
ចិត្ត និងការគំទែពីសង្គម និងសមាជិកគែួសរ កមែិតនែ 
ការអប់រំ និងកង្វះព័ត៌មាន[១២]។ ឧបសគ្គផ្នែកស្ថែប័ន 
សំដៅទៅលើគំរូនយោបាយបែបបុរស[E] កង្វះការគំទែ 
របស់គណបកែស រួមមានដូចជាការគំទែផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុដល ់
បែក្ខភាពជាស្តែ ី ភាពមានកមែតិនែការចូលរួមរបស់តំណាង 
សែ្តីទាក់ទងនឹងបែភែទនែបែព័ន្ធបោះឆ្នែត និងការកំណត ់
ក្នុងរដ្ឋធម្មនុញ្ញ ឬក្នុងគោលនយោបាយរបស់ គណបកែស ឬ 
ក្នងុកែបខ័ណ្ឌចែបាប់ ភាពមានកំណត់នែបណា្តែញនយោបាយ 
ស្តែ ី និងភាពតឹងតែងនែបទដ្ឋែនស្តង់ដ និងលក្ខណៈសមែបត្ត ិ
ដែលតែូវអនុវត្តចំពោះស្តែ[ី៧]។ 

ជោគជ័យដែលសមែែចបានក្នុងការ
លើកកម្ពស់តំណាងរបស់សែ្តីនៅក្នុងស
ភាអាសា៊ែន

ទោះបីមានវឌែឍនភាពយឺតយា៉ែវក្នុងការបង្កើនចំនួនស្តែី 
ជាតំណាងនៅក្នងុសភាអាស៊ែនក៏ដោយ ក៏សហគមន៍អាស៊ែន 
សមែែចបានសមិទ្ធផិលសំខាន់ៗមួយចំនួនក្នងុការលើកកម្ពស់ 
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សមភាពយែនឌ័រនៅថ្នែក់ជាតិផងដែរ។ សហគមន៍អាស៊ែន 
បានផ្តល់អាទិភាពដល់ការលើកកម្ពស់សមភាពយែនឌ័រ ការ 
ផ្តល់ភាពអង់អាចដល់ស្តែី និងកុមារី ហើយបានកំណត់នូវ 
ការប្តែជា្ញែចិត្តផ្នែកនយោបាយកមែិតខ្ពស់ដើមែបីលើកកម្ពស់ 
សិទ្ធិ និងសុខុមាលភាពរបស់ស្តែី និងក្មែងសែី តាមរយៈ 
កិច្ចសហបែតិបត្តិការក្នុងតំបន់អាស៊ែន និងតាមរយៈគោល 
នយោបាយ និងកម្មវិធីជាត[ិ១៣]។

អាស៊ែនបានអនុម័តសែចក្តីបែកាសស្តីពី សិទ្ធិមនុសែស 
របស់ខ្លួនជាមួយនឹងគោលការណ៍ទូទៅដែលចែងថ សិទ្ធ ិ
របស់ស្តែីក្នុងចំណោមសិទ្ធិផែសែងៗទៀត គឺមិនអាចដកហូត 
បានទែ វាជាផ្នែកមួយដ៏សំខាន់ ហើយក៏មិនអាចកាត់ផ្តែច ់
ចែញពីសិទ្ធិមនុសែស និងសែរីភាពមូលដ្ឋែនផងដែរ [១៣]។  
លើសពីនែះទៅទៀត សហគមន៍អាស៊ែនបានអនុម័តចក្ខ ុ
វិស័យសហគមន៍អាស៊ែន២០២៥ នៅក្នុងកិច្ចបែជុំកំពូល
អាស៊ែនលើកទី២៧ ក្នុងខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៥ ដែលចង់បាន  
«សហគមន៍មួយបែកបដោយបរិយាបន្នដែលលើកកម្ពស់ 
គុណភាពជីវិត ទទួលបានឱកាសស្មើភាពគ្នែសមែែប់មនុសែស 
គែប់រូប លើកកម្ពស់និងការពារសិទ្ធិមនុសែស សិទ្ធិស្តែី...» ក្នុង 
ចំណោមចំណុចដទែទៀត។ ក្នុងពែលជាមួយគ្នែនែះដែរ  
អាស៊ែនបានអនុម័តផែនការលម្អតិនែសហគមន៍វបែបធម៌សង្គម 
អាស៊ែន (ASCC) ២០២៥ ដែលបានកំណត់នូវវិធាន 
ការណ៍យុទ្ធសស្តែ ដែលស្វែងរកការកាត់បន្ថយឧបសគ្គ 
ននដែលស្តែី និងក្មែងសែីបែឈម ដើមែបីលើកកម្ពស់ និង 
ការពារសិទ្ធមិនុសែសនិងធានឲែយបាននូវការទទួលបានសមធម៌ 
សមែែប់ពួកគែទាំងអស់គ្នែ[១៤]។ 

ទិសដៅបន្ត

ជាជំហានបន្ត បែទែសជាសមាជិកអាស៊ែនចាំបាច់តែូវ 
តែខិតខំបែឹងបែែងលើកកម្ពស់ការឆ្លើយតបឲែយកាន់តែទាន់  
ពែលវែលាទៅនឹងបញ្ហែយែនឌ័រនៅក្នុងចំណោមអ្នកធ្វើ 
សែចក្តីសមែែចចិត្ត និងក្នុងស្ថែប័ន ដើមែបីបង្កើនការចូលរួម 
របស់ស្តែនីៅក្នងុសភា។ ការដក់បញ្ចលូស្តែពិីតជារួមចំណែក 
ដល់ការគំទែថ្នែក់ជាតិ តាមរយៈការជំរុញកិច្ចខិតខំបែងឹបែែង 
បង្កើនថវិការដ្ឋ ដើមែបីគំទែជាមូលនិធិដល់គំនិតផ្តួចផ្តើម
យែនឌ័រ និងជួយគណៈកមា្មែធិការក្នុងការបន្តនិរន្តរភាពនែ
ការតាមដនតែតួពិនិតែយការអនុវត្តរបស់សហគមន៍ អាស៊ែន 
ពាក់ព័ន្ធនឹងគោលដៅអភិវឌែឍន៍បែកបដោយចីរភាព។ ការ 
លើកកម្ពស់សមភាពយែនឌ័រ គឺជាកតា្តែស្នលូក្នងុការសមែែច 
ឲែយបាននូវចក្ខវិុស័យសហគមន៍អាស៊ែនឆ្នែ២ំ០២៥។ បណា្តែ 

បែទែសជាសមាជិកទំាងអស់តែវូធានឲែយមានការចូលរួមរបស់ 
ស្តែីនិងក្មែងសែីគែប់រូប។ ដូច្នែះហើយជំហានសំខាន់គឺតែូវ
ពងែឹងឲែយមានគណនែយែយភាព ក្នុងការអនុវត្តតាមការប្តែជា្ញែ 
ចិត្តដើមែបីលើកកម្ពស់សមភាពយែនឌ័រនៅគែប់កមែិត។

នៅក្នុងស្ថែប័ននីតិបែបញ្ញត្តិ និងនីតិបែតិបត្តិ ការឈាន 
ទៅសមែែចតុលែយភាពយែនឌ័រអាចធ្វើបានតាមរយៈវិធានការណ៍ 
ជាក់លាក់ដែលគំទែដល់របៀបវារៈឆ្នែំ២០៣០ សមែែប ់
គោល ដៅដែលបានកំណត់ទី ៥.៥.១ នែគោលដៅអភិវឌែឍន ៍
បែកបដោយចីរភាព[F] ដែលមានបំណងសមែែចឲែយបាន 
នូវសមភាព យែនឌ័រក្នុងឆ្នែំ២០៣០ និងសមែែចឲែយបាន 
ផងដែរនូវចក្ខុវិស័យសហគមន៍អាស៊ែនឆ្នែំ២០២៥ គ ឺ 
សហគមន៍ដែលបែកបដោយភាពស្អិតរមួតផ្នែកនយោបាយ   
សមាហរណកម្មផ្នែកសែដ្ឋកិច្ច ការទទួល ខុសផ្នែកសង្គម  
និងផ្តែតពិតបែែកដលើផលបែយោជន៍របស់បែជាពលរដ្ឋជា 
ធំ ដែលលើកកម្ពស់ដល់ ការធ្វើឲែយទទួលបានឱកាសស្មើៗ គ្នែ 
និងការការពារសិទ្ធិរបស់ស្តែី។ អ្នកតាក់តែងទាំងបុរស 
និងស្តែី និងអ្នកធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តនៅក្នុងជួររដ្ឋែភិបាល 
អាចចាំបាច់តែូវបំពាក់ចំណែះដឹង និងជំនញថ្មីៗ ដើមែប ី
ជំរុញការសមែែចនូវរបៀបវារៈសមភាពយែនឌ័រ។ ជាងនែះ 
ទៅទៀត វាជាចំណុចគន្លឹះផងដែរ ក្នុងការបែមូលផ្ដុំអ្នក 
ដឹកនំស្តែីមកពីគែប់ស្ថែប័ននយោបាយក្នុងបែទែស ដើមែប ី
រួមគ្នែបញ្ចុះបញ្ចូលឲែយមានការដក់ជាអាទិភាពរួមនូវបញ្ហែ 
ដែលទាក់ទងនឹងយែនឌ័រ។ ដើមែបីជំរុញការចូលរួម ការ 
អនុវត្តឲែយបាននូវតុលែយភាពជីវិត និងការងរ (work-life  

Balance) និងគោលនយោបាយស្តែីមែតែី (women-

friendly policies) នៅក្នងុសភាជាតិ និងថ្នែក់កែែមជាតិ  
ចំាបាច់តែវូតែលើកកម្ពស់ក្នងុនោះរួមមាន ទំាងដំណោះសែែយ 
គោលនយោបាយឈប់សមែែកមើលថែទំាកូនរបស់ឳពុកមា្តែយ  
(parental leave policies) បែកបដោយសមធម ៌
យែនឌ័រ ការថែទំាកុមារ ភាពជាមា្តែយបែកបដោយសុវត្ថភិាព  
និងពែល វែលាផ្លូវការសមែែប់ការចរចា និងការបោះឆ្នែត។ 

ជាចុងកែែយនែះ គណបកែសនយោបាយគួរលើកទឹក 
ចិត្តដើមែបីផ្តល់ការគំទែផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុឲែយបានគែប់គែែន់ដល់ 
បែក្ខជនជាស្តែ។ី បែជាជាតិនន គួរតែធ្វើការកែលម្អបែព័ន្ធ 
បោះឆ្នែតរបស់ខ្លួន និងរបៀបរៀបចំសមាសភាពស្តែីនៅ 
ក្នុងរដ្ឋធម្មនុញ្ញជាតិ និងបទបញ្ជែផ្ទែក្នុងគណបកែស និងក្នុង 
ចែបាប់ននដើមែបី លើកម្ពស់ការចូលរួមរបស់អ្នកតំណាងជា 
សែ្តី និងដោះសែែយនូវបញ្ហែស្តង់ដមិនស្មើគ្នែ និងលក្ខណៈ  
សមែបត្តដិែលយកទៅអនុវត្តចំពោះស្តែនីៅក្នងុឆកនយោបាយ។ 
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សែចក្តីសន្និដា្ឋែន 

សហគមន៍អាស៊ែនបានបង្កើនឱកាសសមែែប់ស្តែី និង 
កុមារីឲែយមានឱកាសដើមែបីចូលរួមក្នុងឆកនយោបាយ និង 
ក្នុងដំណើរការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្តក្នុងវិស័យសែដ្ឋកិច្ច។  
ទោះបជីាយា៉ែងណា វឌែឍនភាពក្នងុការបង្កើនភាពជាតណំាង 
របស់ស្តែីនៅក្នុងសភាអាស៊ែននៅតែមានភាពយឺតយា៉ែវនៅ 
ឡើយ ដោយសរបទដ្ឋែនយែនឌ័រនៅតែតែូវបានគែចាត់ 
ទុកថជាបញ្ហែរបស់ថ្នែក់មូលដ្ឋែននៅក្នងុសហគមន៍អាស៊ែន។   
ការយល់ឃើញបែបនែះបានរារំាងដល់ឱកាសរបស់បែក្ខនរី 
ក្នុងការទទួលបានការបោះឆ្នែត និងធ្វើឲែយបាត់បង់ឱកាស 
ក្នុងការបំពែញតួនទីទទួលខុសតែូវរបស់ពួកគែនៅក្នុងជីវិត 
នយោបាយ។ ឱកាសនែ ការអប់រំ និងកង្វះការយល់ដឹង គឺ
ជាឧបសគ្គបន្ថែមដែលតែូវដោះសែែយឲែយខានតែបាន។ 

ដើមែបីធានឲែយបាននូវសិទ្ធិពែញលែញ និងបង្កើនភាព 
អង់អាចដល់ស្តែីទាំងអស់នៅក្នុងសហគមន៍អាស៊ែន ការ 

ប្តែជា្ញែចិត្តដ៏រឹងមាំ គឺជាតមែូវការចាំបាច់បំផុតរវាងបែទែស 

ជាសមាជិកអាស៊ែន ក្នុងការអនុវត្តទិសដៅយុទ្ធសស្តែ  ក្នុង 

តំបន់ដែលអាស៊ែនកំពុងឆ្ពែះទៅរកការលើកកម្ពស់ការយល់ 

ដឹង និងការបង្កើនភាពអង់អាចដល់ស្តែី និងក្មែងសែី។  

គោលនយោបាយគឺគួតែមាននៅគែប់វិស័យពាក់ព័ន្ធដោយ

ផ្តែតលើការចូល រួមរបស់ស្តែីក្នុងការធ្វើសែចក្តីសមែែចចិត្ត 

និងក្នុងតួនទីនៅថ្នែក់ជាតិ ដើមែបីដោះសែែយនូវការអនុវត្ត

បទដ្ឋែនយែនឌ័រដែលបានបង្ហែញខាងលើ ដែលជាឧបសគ្គ

ដល់ការចូលរួមរបស់ស្តែីក្នុងឆកនយោបាយ។ 

ដូច្នែះមានការងរជាចែើនទៀតដែលតែូវធ្វើដោយសហ  

គមន៍អាស៊ែន។ អាស៊ែនតែវូខិតខំធ្វើការរួមគ្នែដើមែបីតំណាងឲែយ 

ស្តែ ី និងក្មែងសែ ីក្នងុការជំនះឲែយបានទៅនឹងសែ្តភីាវូបនីយ កម្ម 

នែភាពកែីកែ (challenge the feminization of  

poverty) លើកកម្ពស់សុវត្ថភិាពមនុសែសជាតិ បង្កើនឱកាស 

ការងរលុបបំបាត់ការរីសអើង និងអំពើហិងែសាលើស្តែី។ 

កែុមសភាជាតិកម្ពុជានែអ្នកនយោបាយសភាស្តែី (CWPC) បានរៀបចំពែឹត្តិការណ៍មួយនៅឆ្នែំ២០១៩ ដែលជាផ្នែកមួយនែគំនិតផ្តួចផ្តើម 

របស់ យុទ្ធនការនរី វ័យក្មែងឆ្ពែះទៅភាពជាអ្នកដឹកនំ (Girl2Leader) ក្នុងគោលបំណងលើកទឹកចិត្ត នរីវ័យក្មែងនៅកម្ពុជាឲែយសកម្មចូល 

រួមក្នុងឆកនយោបាយ។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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៨.២  ការវិវត្តកែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិស្ដីអំពីអាកាសធាតុ 
នៅអាសា៊ែន

ការបែែបែួលអាកាសធាតុ គឺជាក្ដីពែួយបារម្ភជាសកល   
ហើយមានជាប់ពាក់ព័ន្ធជាពិសែសនឹងតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍  
ដែលស្ថិតក្នុងចំណោមតំបន់ងយទទួលរងគែែះបំផុតពីផល 
ប៉ះពាល់នែការបែែបែួលអាកាសធាតុ និងជាតំបន់ដែលមាន 
ការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់កើនឡើងយា៉ែងឆប់រហ័ស។ 
ចាប់ពីឆ្នែំ១៩៩០ រហូតដល់ឆ្នែំ២០១០ ការបញ្ចែញឧស្ម័ន 
កាបូនិកនៅអាសុីអាគ្នែយ៍ បានកើនឡើងលឿនជាងតំបន់
ផែសែងទៀតនៅលើពិភពលោក [១៥]។

យោងតាមសន្ទសែសន៍ហានិភ័យអាកាសធាតុពិភពលោក  
បែទែសចំនួនបួនក្នងុចំណោមបែទែសចំនួនដប់នៅលើពិភព 
លោកដែលទទួលរងផលប៉ះពាល់ដោយការបែែបែលួអាកាស 
ធាតុ គឺស្ថិតនៅក្នុងតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍ ដែលមានដូចជា៖ 
បែទែសភូមា ហ្វ៊ីលីពីន ថែ និងវៀតណាម។ ទន្ទឹមនឹងនែះ 
បែទែសចំនួន៥ ដូចជា៖ ឥណ្ឌូនែសុី មា៉ែឡែសុី ហ្វ៊ីលីពីន 
ថែ និងវៀតណាមបច្ចុបែបន្នបានបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក ់
៩០% នែការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់សរុបនៅតំបន់អាសុី
អាគ្នែយ៍។

ការសែែវជែែវភាគចែើនដែលធ្វើឡើងនៅក្នងុតំបន់អាសីុ 
អាគ្នែយ៍បានផ្តែតទៅលើភាពងយទទួលរងគែែះក្នុងតំបន់  
និងផលប៉ះពាល់ភា្លែមៗ និងក្នុងរយៈពែលមធែយម ប៉ុន្តែមិន 
សូវផ្តែតទៅលើការបង្កើតគោលនយោបាយនិងចែបាប់អាកាស 
ធាតុនៅក្នុងតំបន់ឡើយ។ «ការសិកែសារបស់ Salamanca  

and Nguyen (២០១៦: ១) បានចាត់ថ្នែក់បែទែស 
ក្នុងតំបន់អាស៊ែនដោយផ្អែកទៅលើគោលនយោបាយបនែសុុំា 
ទៅនឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុចំនួន៣បែភែទ៖ បែទែស 

នំមុខ (ហ្វ៊ីលីពីន និង វៀតណាម) បែទែសជើងឯកដែល 
ទើបលែចឡើងថ្មី (កម្ពុជា ឥណ្ឌូនែសុី និងភូមា) និង 
បែទែសដែលនៅរង់ចាំមើល (ឡាវ មា៉ែឡែសុី និងថែ)» 
[១៦, ទំ.៤]។ អត្ថបទនែះមានគោលបំណងផ្តល់ទិដ្ឋភាព 
ទូទៅស្តីពី ថមវន្ដនែចែបាប់ទាក់ទងនឹងអាកាសធាតុនៅក្នុង
តំបន់។

ចែបាប់អាកាសធាតុ

«ទោះបីជាចំណែះដឹងផ្នែកវិទែយាសសែ្តស្តីពី ផលប៉ះ 
ពាល់នែការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់មានតាំងពីជាង១០០ 
ឆ្នែមុំនមកហើយក្ត ីការបែែបែលួអាកាសធាតុទើបតែកា្លែយជា 
បញ្ហែដែលជាក្ដីពែួយបារម្ភធំធែងរបស់គោលនយោបាយនៅ 
ក្នងុទសវតែសរ៍៩០ បុ៉ណោ្ណែះ បន្ទែប់ពីកែមុការងរអន្តររដ្ឋែភិបាល 
ទទួលបន្ទកុការបែែបែលួអាកាសធាតុបានចែញរបាយការណ៍ 
វាយតម្លែទីមួយរបស់ខ្លួន និងបន្ទែប់ពីមានបែទែសជាចែើន 
ចាប់ផ្តើមចរចាទៅលើអ្វីដែលនំឲែយមានអនុសញ្ញែកែបខ័ណ្ឌ 
អង្គការសហបែជាជាតិស្តពីីការបែែបែលួអាកាសធាតុ។ មាន 
បែទែសពីរឬបីប៉ុណោ្ណែះដែលបានអនុវត្តការប្តែជា្ញែចិត្ត (បែប 
ទន់ភ្លន់) សែបទៅតាម UNFCC ១៩៩២ ដោយការ 
បង្កើតឲែយមានចែបាប់ក្នុងបែទែស» [១៧, ទំ.៨] ។ សព្វថ្ងែ 
ស្ថែនភាពមានការបែែបែួល «បច្ចុបែបន្នក្នុងពិភពលោកមាន 

បេទេសចំនួនបួនក្នងុចំណោមបេទេសចំនួន 
ដប់នៅលើពិភពលោកដេលទទួលរងផលប៉ះ 
ពាល់ដោយការបេេបេលួអាកាសធាតុគឺស្ថតិនៅ 
ក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នេយ៍ ដេលរួមមាន៖ បេទេស 
ភូមា ហ្វ៊លីីពីន ថេ និងវៀតណាម។

ការបេេបេលួអាកាសធាតុទើបតេកា្លេយ 

ជាបញ្ហេដេលជាក្ដពីេយួបារម្ភធំធេងរបស់ 

គោលនយោបាយនៅក្នងុទសវតេសរ៍៩០  

បុ៉ណោ្ណេះ បនា្ទេប់ពីកេមុការងរអន្តររដា្ឋេភិបាល 

ទទួលបន្ទកុការបេេបេលួអាកាសធាតុបានចេញ 

របាយការណ៍វាយតម្លេទីមួយរបស់ខ្លនួ និង 

បនា្ទេប់ពីមានបេទេសជាចេើនចាប់ផ្តើមចរចា 

ទៅលើអ្វដីេលនំាឲេយមានអនុសញ្ញេកេបខ័ណ្ឌ 

អង្គការសហបេជាជាតិស្តពីី ការបេេបេលួ 

អាកាសធាតុ។
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តារងទី១៖ បែទែស៥ដែលងយទទួលរងគែែះបំផុតនៅអាស៊ែន

កម្ពុជា វៀតណាម ហ្វ៊ីលីពីន ឥណ្ឌូនេសុី ថេ

បែទែស តាម កែុម បែែក់ 
ចំណូល (ធនគរ 
ពិភពលោក)

បែែក់ ចំណូល 
មធែយម កមែិត ទាប

បែែក់ ចំណូល 
មធែយម កមែិត ទាប

បែែក់ ចំណូល 
មធែយម កមែិត ទាប

បែែក់ ចំណូល 
មធែយម កមែិត ទាប

បែែក់ ចំណូល 
មធែយម កមែិត ខ្ពស់

ការ បាត់បង់ បែចាំ ឆ្នែំ 
ជា មធែយម ដោយ គែែះ 
ធម្មជាតិ ជា ភាគរយ នែ 
ផលិតផល សរុប ក្នុង សែុក

១,៩២៧% ០,២៤៨% ៤,៦១% ០,៦៩១% ១,៧៧%

ការ បញ្ចែញ ឧស្ម័ន ផ្ទះ 
កញ្ចក់( MtCO2e, 
including 
LULUCG),២០១៣

៥១,៦៦ ២១៦០,៦៤ ១១១,២៩ ៣៨៤,៣៧ ២៣៩,០៩

ចំណាត់ ថ្នែក់ ពិភពលោក 
ជា បែទែស បញ្ចែញ ឧស្ម័ន

កែែម លែខ រៀងទី 
៥០ ខ្ពស់ ជាងគែ

លែខរៀ ងទី៥ 
ខ្ពស់ជាងគែ

កែែម លែខ រៀងទី 
៥០ ខ្ពស់ ជាងគែ

លែខ រៀងទ ី 
២១-៥០

លែខ រៀងទ ី 
២១-៥០

ការផ្តល់សចា្ចែលើកិច្ច 
ពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីស

ធ្វើសចា្ចែប័ន (០៦/ 
០២/ ២០១៧)

ធ្វើសចា្ចែប័ន (៣១/ 
១០/ ២០១៦)

ធ្វើសចា្ចែប័ន (៣១/ 
១០/ ២០១៦)

ធ្វើសចា្ចែប័ន (២១/ 
០៩/ ២០១៦)

ធ្វើសចា្ចែប័ន (០៣/ 
១១/ ២០១៦)

ចំនួន ចែបាប់ អាកាសធាតុ ១ ៤ ៦ ២ ៣

ចំនួន គោល នយោបាយ 
អាកាសធាតុ

៥ ១៧ ៩ ៨ ១២

ចែបាប់ស្តីពី ការបែែបែួលអាកាសធាតុ ឬពាក់ព័ន្ធនឹងការ 
បែែបែួលអាកាសធាតុជាង ១.២០០ ដែលចំនួននែះ គ ឺ
កើនឡើង ២០ដង ចែើនជាងមុន ក្នុងរយៈពែលជាង២០ 
ឆ្នែំកន្លងមកនែះ៖ នៅឆ្នែំ១៩៩៧ មានចែបាប់អាកាសធាត ុ
បែមាណតែ ៦០ ប៉ុណោ្ណែះ» [១៨]។

ចាប់ពីឆ្នែំ២០១០ រហូតដល់ឆ្នែំ២០១៨ បែទែស 
ចំនួន បែែំគឺ វៀតណាម ហ្វ៊ីលីពីន កម្ពុជា ឥណ្ឌូនែសុី និងថែ 
បានអនុម័តចែបាប់ និងគោលនយោបាយជាតិចំនួន៦៧ 
ទាក់ ទងនឹងការបែែបែួលអាកាសធាតុ។ បែទែសទាំងបែែ ំ
នែះទទួលរងផលប៉ះពាល់ពីការបែែបែួលអាកាសធាតុខា្លែំង  
ជាង គែនៅអាស៊ែន និងជាបែទែសដែលបានធ្វើផ្តល់សចា្ចែប័ន 
មុនគែលើកិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីសកែែមអនុសញ្ញែ 
កែបខ័ណ្ឌអង្គការសហបែជាជាតិស្តីពីការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុ ។

ចែបាប់អាកាសធាតុតែវូបានបង្កើតឡើងក្នងុទមែង់ផែសែងៗ  
ដូចជា បទបញ្ញត្តិ  ចែបាប់ ផែនការសកម្មភាព សែចក្តីណែនំ 
ផែនទីបង្ហែញផ្លូវ សែចក្តីសមែែច គោលនយោបាយ កម្មវិធី 
និងការធ្វើសចា្ចែប័នលើកិច្ចពែមពែៀងតំបន់និងអន្តរជាតិ
ជាដើម។

បច្ចុបេបន្នពិភពលោកមានចេបាប់ស្តីពី  
ការបេេបេួលអាកាសធាតុ ឬពាក់ព័ន្ធនឹង
ការបេេបេួលអាកាសធាតុជាង ១.២០០ 
ដេលចំនួននេះគឺកើនឡើង ២០ដង 
ចេើនជាងមុន ក្នុងរយៈពេលជាង២០ឆា្នេ ំ
កន្លងមកនេះ។
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០ ១០០០ គ.ម
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������ស់០-២០០ម

២០០-១,០០០ម

> ១,០០០ម
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របកគំហើញបឋមនែការវិភាគចែបាប់

របកគំហើញបឋមនែះបានមកពីការសិកែសាវិភាគលើ 
ចែបាប់និងគោលនយោបាយជាង៣០[A] ដែលមានការពាក់ 
ព័ន្ធផ្ទែល់ទៅនឹងការបនែសុុំានិងការទប់ទល់ទៅនឹងផលប៉ះពាល់ 
នែការបែែបែួលអាកាសធាតុក្នុងបែទែសចំនួន៥។ 

ចែបាប់អាកាសធាតុដែលបានពិនិតែយទំាងនោះ

ភាគចែើនមានជាប់ពាក់ព័ន្ធផ្ទែល់ទៅនឹងកែប

ខ័ណ្ឌអភិវឌែឍន៍បែកបដោយចីរភាពដូចជា៖

 សន្តិសុខ និងសុវត្ថិភាពសែបៀង

 កសិកម្ម/ភាពបែកួតបែជែងកសិកម្ម

 ថមពល/ការផ្លែស់ប្តូរថមពល

 ការគែប់គែងធនធានធម្មជាតិ 
និងបែព័ន្ធអែកូឡូសុី

 ពែែឈើ 

 ការកាត់បន្ថយហានិភ័យគែែះ 
មហន្តរាយ

ដោយពិនិតែយមើលទៅលើគោលនយាបាយ និងចែបាប ់
ដែលបានអនុម័តរួចចាប់ពីឆ្នែំ២០១០ កន្លងទៅ នៅក្នុង     
បណា្តែបែទែសដែលបានជែើសរីសសមែែប់ការវិភាគ លទ្ធផល 

ដំបូងបង្ហែញថ ចំនួនគោលនយោបាយស្តីពីការបែែបែួល
អាកាសធាតុមានការកើនឡើង ជាពិសែសបន្ទែប់ពីមានកិច្ច
ពែមពែៀងទីកែុងប៉ាែរីស (២០១៥)។

គួរកត់សមា្គែល់ដែរថ គោលនយោបាយភាគចែើន 
តែវូបានបង្កើតឡើងដោយអង្គនីតិបែតិបត្តរិបស់បែទែសទំាង 
នោះជាពិសែសដោយកែសួងដែលទទួលបន្ទកុលើការរៀបចំ 
វិធានការណ៍បនែសុំានិងទប់ទល់ទៅនឹងការបែែបែួលអាកាស 
ធាតុ។ អង្គនីតិបែតិបត្តិជាអ្នកនំមុខក្នុងការបង្កើតចែបាប ់
អាកាសធាតុនៅក្នុងបែទែសទាំងបែែំ ក្នុងនោះ៧៦%នែ 
ចែបាប់បានបង្កើតនិងអនុម័តដោយអង្គនីតិបែតិបត្តិ  ចំណែក 
ឯសភាភាគចែើនមានតែតួនទីគំទែប៉ុណោ្ណែះ។

ទោះបីជាកែបខ័ណ្ឌគតិយុត្តិរឹងមាំ គឺជាសូចនករគន្លឹះ 
សមែែប់ការវាស់វែងកមែិតនែការប្តែជា្ញែចិត្តថ្នែក់ជាតិ ក្នុងការ 
ជមែុញការអនុវត្តកម្មវិធី និងការវិនិយោគននក៏ដោយ ការ 
សែែវជែែវបន្ថែមគួរតែតែូវធ្វើឡើង ដើមែបីកំណត់ពីថវិកាដែល 
តែូវវិភាជជាក់ស្តែង ការវិនិយោគ និងបែភែទគមែែងដែល 
តែូវអនុវត្ត ឆ្ពែះទៅធ្វើការបនែសាំុ និងទប់ទល់ទៅនឹងការ 
បែែបែួលអាកាសធាតុនៅក្នុងបណា្តែបែទែសនីមួយៗ។

អង្គនីតិបេតិបត្តិបានកា្លេយជាអ្នកបង្កើតចេបាប់អាកាសធាតុនៅក្នុងបេទេសទាំងបេេំ ក្នុងនោះ 

៧៦ ភាគរយ នេចេបាប់ទាំងនោះបានបង្កើត និងអនុម័តដោយស្ថេប័នអង្គនីតិបេតិបត្តិ ចំណេកសភា នៅ  

តេមានតួនាទីសំខាន់តេក្នុងការគំទេ។

ចំនួនគោលនយោបាយស្តពីីការបេេបេលួ 
អាកាសធាតុមានការកើនឡើង ជាពិសេស 
បនា្ទេប់ពីមានកិច្ចពេមពេៀងទីកេុងបា៉េរីស។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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 ទែសន្តរបែវែសន៍

តំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍ក្នងុបែវត្តសិស្តែគឺជាតំបន់មួយដែល 
មានភាពចល័តទែសន្តរបែវែសន៍ទាំងចូលមកក្នុងតំបន់ និង 
ចែញទៅកែែតំបន់។ យោងតាមអង្គការអន្តរជាតិទែសន្តរ 
បែវែសន៍  (International Organization for 

Migration) (មានទីស្នែក់ការនៅទីកែុងហែសឺណែវ) បែជា 
ជនចំនួនចែើនជាង ២៨,៥លាននក់ មកពីតំបន់នែះកំពុង 
រស់នៅកែែបែទែសកំណើតរបស់ខ្លួន(២០១៦) [២២]។

ទែសន្តរបែវែសន៍ឆ្លងបែទែសក្នងុតំបន់អាស៊ែននែះមាន 
ចំនួនមួយភាគបួននែទិន្នន័យសរុប ហើយបែទែសគោលដៅ 
សំខាន់ពីរ គឺម៉ាែឡែសីុ និងថែ។ ម៉ាែឡែសីុសែបូយកបែជាជន 
មកពីឥណ្ឌនូែសីុ (១,៦លាននក់) មីយ៉ាែន់ម៉ាែ(០,៣លាន 
នក់) ហ៊្វលីីពីន (០,១លាននក់) និងវៀតណាម (០,០៨៩  
លាននក់)។ ថែទទួលជនទែសន្តបែវែសន៍មកពីមយីា៉ែនម់ា៉ែ  
(១,៨លាននក់) ឡាវ (១,៣លាននក់) និងកម្ពជុា (០,៧ 
លាននក់)។ សិង្ហបុរីទទួលពលករមកពីឥណ្ឌូណែសុី និង 
ហ៊្វីលីពីន។ បែហែល ១៦% នែបែជាជនឡាវកំពុងរស់នៅ 
បរទែស។ ពលករទែសន្តរបែវែសន៍មានចំនួន ៣៩% នែ 
កមា្លែងំពលកម្មសរុបក្នងុបែទែសសិង្ហបុរី ១៧% ក្នងុបែទែស 
ម៉ាែឡែសីុ និង៨%ក្នងុបែទែសថែ [២២]។ ទែសន្តបែវែសន៍ 
បច្ចុបែបន្នមកពីបែទែសចិនពំុមានរបាយការណ៍ចែបាស់លាស់
ទែ ប៉ុន្តែវាឆ្លុះបញ្ចែំងពីកំណើនឥទ្ធិពលនែបែទែសនែះ។

បីភាគបួននែបែជាជន ដែលធ្វើចំណាកសែុកពីតំបន ់
នែះធ្វើដំណើរទៅកាន់បណា្តែបែទែសអតីតមហាអំណាច 
អាណានិគម (បារាំង ចកែភពអង់គ្លែស ហូឡង់ និង 
សហរដ្ឋអាម៉ែរិក) និងបណា្តែបែទែសទទួលជនភៀសខ្លួន  
(បែទែសដែលបានរៀបរាប់ខាងលើបូកបន្ថែមជាមួយអាល្លម៉ឺង់ 
និងអូសែ្តាលី)និងទៅកាន់ឧបទ្វបីអារ៉ាែប់ (បែជាជនឥណ្ឌនូែសីុ 

ចំនួន២លាននក់ និងបែជាជនហ៊្វីលីពីនក្នុងចំនួនដូចគ្នែ) 
ទៅតាមលំហូរនែសកលភាវូបនីយកម្ម គួបផែសំទៅនឹងការ 
ហូរចូលពីសមភាគីរបស់ពួកគែមកពីតំបន់អាសីុខាងតែបូង។  
វៀតណាម និងហ៊្វលីីពីនមានជនចំណូលសែកុបរទែសចមែះុ 
ជាតិសសន៍មកពីជបុ៉ន និងកូរ៉ែខាងតែបូងបូករួមនឹងអូស្តែែលី  
កាណាដ អឺរ៉ុប និងរដ្ឋជាប់ឈូងសមុទែផែសែងៗ។

ការវាយតម្លែននដោយធនគរពិភពលោក (World  

Bank) (ផ្អែកលើការវិភាគរបស់អង្គការមូលនិធិ រូបិយវត្ថុ 
អន្តរជាតិ (International Monetary Fund) បង្ហែញ 
ថ ការផ្ទែរសច់បែែក់ទៅកាន់តំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍មានចំនួន 
៧៣ប៊ីលានដុលា្លែរ អាម៉ែរិកក្នុងឆ្នែំ២០១៨ ដែលស្មើនឹង 
១១%នែចំនួនសរុបពិភពលោក និងចែើនជាងចំនួនដែល 
បានផ្ទែរទៅកាន់បែទែសចិន (៦៤ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) 
ដែលនៅក្នុងនោះរួមមាន ហ៊្វីលីពីន (៣៨ប៊ីលានដុលា្លែរ 
អាម៉ែរិក) វៀតណាម (១៦ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) ឥណ្ឌ ូ
ណែសុី (១១,៥ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) ថែ (៧,៤ប៊ីលាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិក) មីយា៉ែន់មា៉ែ (២,៧ ប៊ីលានដលុា្លែរអាម៉ែរិក)  
មា៉ែឡែសុី (១,៨ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) កម្ពុជា (០,៤១៤  
ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) និងឡាវ (០,១៤៩ ប៊ីលានដលុា្លែរ 
អាម៉ែរិក) [២៣] ។

ពលករទេសន្តរបេវេសន៍មានចំនួន ៣៩% នេកមា្លេងំពលកម្មសរុបក្នងុបេទេសសិង្ហបុរី ១៧%  
ក្នុងបេទេសមា៉េឡេសុី និង ៨% ក្នុងបេទេសថេ។

បបជាជនចំនួនចបចើនជាង២៨.៥លាន 
នាក់មកពីតំបនច់នះកំពុងរសច់ៅចបរៅ 
បបចទសកចំណើតរបស់ខ្លួន។

៨.៣

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh


ទិដ
្ឋភា

ពទ
ូទៅ

ន
េបញ

្ហេ ឆ
្លងដ

េននា
នា

នៅ
ក្នុង

តំប
ន់

 
ទ

ែស
ន្តរ

ប
ែវែស

ន៍

ជំពូកទី

០៨

185

ឥណ
���

�ស
ុី

ស
ិង�ប

ុរ�

ហ
�ីល

ីពីន

ឥណ
���

�ស
ុី

�
�ុយ

�
�

�ៀត�
ម

មី�
��ន់�

��

�
��

វ

កម
���

ឥណ
���

�ស
ុី

ឥណ
���

�ស
ុី

�
���

�ស
ុី

០
១

០
០

០
 គ

.ម

មី�
��ន់�

��
�

វ
ស

ិង�ប
ុរ�

ហ
�ីល

ីពីន
ឥណ

���
�ស

ុី
�

�ុយ
�

�
កម

���
�

���
�ស

ុី
�ៀ

ត�
ម

�
�

�
�ស

ន��
���ស

ន៍ព
ីតំប

ន់�
�

��ន�
�

ន់ព
ិភព

�
កក

��ង�
��ំ២

០
១

៧

០
.១

�
ន

០
.២

�
ន

០
.៣

�
ន

០
.៤

�
ន ០

១
�

ន

២
�

ន

៣
�

ន

៤
�

ន

០

�
�

��ិក
�

�
�រ�ក

�
ងត

���ង
អូ�

���ល
ី

�
ស

ុី
អឺរ

�ុប
�

�
�រ�ក

�
ង�

ើង

កំណ
ត់ស

�
��ល

់

�
��

�ស
�

ល
�

ល
ំ�

ប់ខ
�ស

់�
ង�

��
ំង៥

 �
��

�ស
ន��

���ស
ន៍ឆ

�ងត
ំបន

់ក��ង
�

��ំ២
០

១
៧

�
��

�ស
�

ល
�

ល
ំ�

ប់ខ
�ស

់�
ំង៥

 �
��

�ស
ន��

���ស
ន៍ក

��ងត
ំបន

់ក��ង
�

��ំ២
០

១
៧

ទី១
ទី២

ទី៣
ទី៤

ទី៥
ទី១

ទី២
ទី៣

ទី៤
ទី៥

�
�ស

ន��
���ស

ន៍ឆ
�ងត

ំបន
់ក��ង

�
��ំ២

០
១

៧
(%

)

�
�ស

ន��
���ស

ន៍ក
��ងត

ំបន
់ក��ង

�
��ំ២

០
១

៧
 (

�
ន�

ក់)

��សន�����សន៍ក��ងតំបន់
ក��ង���ំ២០១៧ (%)

០
-៥

%

៥
-១

០
%

២
០

-៥
០

%

០
-៥

%
៥

-១
០

%
១

៥
-២

០
%

៣
.៥

២
.៥

០
.៥

០
.១

០
.០

៥

�
�ស

ន��
���ស

ន៍ឆ
�ងត

ំបន
់ក��ង

�
��ំ២

០
១

៧
(�

ន�
ក់)

៥
.៥

២
.៥

០
.៥

០
.១

០
.០

៥

៤

មី�
��ន់�

��

�
វ

ស
ិង�ប

ុរ�

ហ
�ីល

ីពីន

�
�ុយ

�
�

កម
���

�
���

�ស
ុី

�ៀ
ត�

ម

�
�

ឥ�
��

�
���ប

៊��
អូឌ

ីត

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

បង
់�

���
�ស

�
���ប

៊��
អូឌ

ីត

�
���ប

៊��
អូឌ

ីត

បង
់�

���
�ស

បង
់�

���
�ស

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

ស
ហ

រដ
��

�
�រ�ក

បង
់�

���
�ស

បង
់�

���
�ស

បង
់�

���
�ស

បង
់�

���
�ស

បង
់�

���
�ស

�
ឡ

ឺម៉ង
់

ច�
�ភព

អង
់�

��ស

ច�
�ភព

អង
់�

��ស

ច�
�ភព

អង
់�

��ស

ច�
�ភព

អង
់�

��ស

ច�
�ភព

អង
់�

��ស

�
�ំង

�
�ំង

�
�ំង

ស
ហ

ព័ន
��

���ប
់រួម

ស
ហ

ព័ន
��

���ប
់រួម

�
�

�

�
�

�

�
�

�

�
�

�

�
�

�

អូ�
���ល

ី

អូ�
���ល

ី

អូ�
���ល

ី

អូ�
���ល

ី

អូ�
���ល

ី

អូ�
���ល

ី

�
�ំង

�
���

�ស
ុី

�
�

�ស
ុី

�
���

�ស
ុី

�
�

ស
ិង�ប

ុរ�

�
�

�
�

�
���

�ស
ុី

ស
ិង�ប

ុរ�

ជប
៉ុន

ជប
៉ុន

កូ�
��

ឥណ
���

�ស
ុី

ចិនចិនចិន
កូ�

��

ចិន

ឥ�
��

ឥ�
��

ឥ�
��

ចិនឥ�
��

កូ�
��

ឥ�
��

ចិន

ឥ�
��

ចិន

ជប
៉ុន

មី�
��ន់�

��

�
វ

ឥណ
���

�ស
ុី

កម
���

�
���

�ស
ុី

�ៀ
ត�

ម

�
�

ឥណ
���

�ស
ុី

មី�
��ន់�

��

កម
���

មី�
��ន់�

��

�
�

�
�

ឥណ
���

�ស
ុី

ហ
�ីល

ីពីន

�
�

�
�

�
���

�ស
ុី

�ៀ
ត�

ម

ឥណ
���

�ស
ុី

�
វ

�
វ

ហ
�ីល

ីពីន

មី�
��ន់�

��

ស
ិង�ប

ុរ�

៊

៉ ៉

៉

៉ ៉ ៉

៉ ៉

៉

៉

៊

៊

៉
៉

ផេនទី ២០៖ ទែសន្តរបែវែសន៍ក្នុងអាស៊ែន



ទិដ
្ឋភា

ពទ
ូទៅ

ន
េបញ

្ហេ ឆ
្លងដ

េននា
នា

នៅ
ក្នុង

តំប
ន់

 
កា

រអ
ប់រ

ំនៅ
អា

ស
៊ែនក

្នុងដ
ំណា

ក់កា
ល

ដំប
ូងន

ែ ប
ដិវ

ត្តន
៍ឧស

ែសាហ
កម

្មល
ើកទ

ី ៤

ជំពូកទី

០៨

186

៨.៤  ការអប់រំនៅអាសា៊ែនក្នុងដំណាក់កាលដំបូងនែ 
បដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្មលើកទី ៤

នៅឆ្នែំ២០១៩ បែធានអាស៊ែនដែលជាបែទែសថែ 
បានកំណត់គោលដៅរបស់អាស៊ែនថ“ ជំរុញភាពជាដែគ ូ
ដើមែបីនិរន្តរភាព”។ យោងទៅតាមបែធានអាស៊ែន បញ្ហែ 
មួយដែលចាំបាច់តែូវដោះសែែយជាបន្ទែន់ គឺការគែប់គែង
ផលប៉ះពាល់នែបដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្មទី ៤ (៤IR) ដោយ 
ជួយឲែយអាស៊ែនមានលទ្ធភាពអាចតាមទាន់ការវិវត្តនែនវានុវត្តន៍ 
សកល និងយកការច្នែបែឌិតនោះទៅបែើបែែស់ ដើមែបីរួម 
ចំណែកក្នុងការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព [២៤] ។

បែទែសជាសមាជិកអាស៊ែនទាំង ១០ បានដឹងហើយ 
ថ បញ្ហែបែឈមរបស់បដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្មលើកទី ៤ ទាម 
ទារឲែយមានយុទ្ធសស្តែអប់រំមួយដែលសែបទៅនឹងមនុសែស 
ជំនន់ថ្មី។ រដ្ឋមនែ្តីកែសួងអប់រំអាស៊ែនបានបែកាសរួមគ្នែ 
ជាបន្ទែប់នៅចុងបញ្ចប់នែកិច្ចបែជុំផ្លូវការមួយ កាលពីថ្ងែទ ី
៣១ ខែតុលា ឆ្នែំ២០១៨ នៅទីកែុងណែពិដោ (បែទែស 
មីយា៉ែន់មា៉ែ) ថ “យើងតែូវតែមានចក្ខុវិស័យនៅក្នុងអភិកែម 
របស់យើង ហើយយើងតែូវពិចារណារកវិធីថ្មីៗ និងបែកប 
ដោយនវានុវត្តក្នងុការផ្ដល់ការអប់រំ។ ដើមែបីសមែែចគោលដៅ 
នែះ យើងប្តែជា្ញែថ នឹងធានឲែយមានការអប់រំបែកបដោយ 
បរិយាបន្ន (inclusive education) នៅក្នុងអាស៊ែន  
ក៏ដូចជាជួយហាត់ពត់បែជាពលរដ្ឋឲែយមានទមា្លែប់ចែះសែឡាញ់ 
ការរៀនសូតែពែញមួយជីវិត តាមរយៈការបន្តកែទមែង ់
វិស័យអប់រំបន្ថែមទៀត” [២៥] ។

យើងតេវូតេមានចក្ខវិុស័យនៅក្នងុអភិកេម  

របស់យើង ហើយតេវូពិចារណារកវិធីថ្មីៗ  និង 

បេកបដោយនវានុវត្តក្នុងការផ្ដល់ការអប់រំ។

បច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាននិងសរគមនគមន៍ (ICTs) តែូវ 
បានដក់បញ្ចលូក្នងុសូចនករមួយចំនួននែគោលដៅអភិវឌែឍន៍ 
បែកបដោយចីរភាព (SDGs) [២៦]។ ការបញ្ចូលបច្ចែក 
វិទែយាព័ត៌មាននិងសរគមនគមន៍ ទៅក្នុងវិស័យអប់រំបាន 
កា្លែយជាយន្តការចាំបាច់មួយដែលអាចជួយលើកកម្ពស់ 
គុណភាពនែការបងែៀននិងការសិកែសា ខណៈពែលកំពុង 
ដោះសែែយបញ្ហែននដែលរួមមានដូចជា បញ្ហែការធាន 
ឲែយមានបរិយាបន្ន សមភាព និងគុណភាពនៅក្នុងវិស័យអប់រំ 

[២៧]។ សែចក្តថី្លែងការណ៍ទីកែងុឈីងដវ (Qingdao)  

ស្តពីី បច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាននិងសរគមនគមន៍ក្នងុវិស័យអប់រំ  
ដែលតែូវបានអនុម័តនៅវែទិកាអប់រំពិភពលោក (World  

Education Forum) នៅទីកែងុអិុនឈុន (Incheon)  
ក្នុងឆ្នែំ២០១៥ បានថ បច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាន និងសរ 
គមនគមន៍បានផ្តល់នូវមធែយាបាយផែសែងៗ ក្នុងការទទួល 
បានឱកាសរៀននិងបងែៀន ដូចជាការផ្តល់ធនធានសមែែប់ 
ការសិកែសា [២៨]។ ការលើកកម្ពស់គុណភាពនែការសិកែសា 
តមែូវឲែយមានការប្តែជា្ញែចិត្តខ្ពស់ ហើយរដ្ឋែភិបាលមានតួនទ ី
សំខាន់ក្នុងការបញ្ចូលជំនញមូលដ្ឋែនបច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាន 
និងសរគមនគមន៍ ទៅក្នុងកម្មវិធីអប់រំ ចាប់តាំងពីកមែិត 
បឋមសិកែសាដើមែបីឲែយសិសែសមានចំណែះដឹងលើផ្នែកនែះ។

ក្នុងអំឡុងពែលនែបដិវត្តឧសែសាហកម្មលើកទី៤ ដែល 
អាចកើតមានទៅបានដោយសរការបែើបែែស់ទិន្នន័យក្នុង 
ចំនួនដ៏ចែើន (big data) នៅក្នុងសែដ្ឋកិច្ច – តាមរយៈ 
ដំណើរការធ្វើឌីជីថលនីយកម្ម ការបង្កើតបញ្ញែសិបែបនិម្មិត  
ការបែើបច្ចែកវិទែយាផ្ទកុ និងចែករំលែកបណ្តុឯំកសរ (block- 

chain)– មុខវិជា្ជែសំខាន់ៗដែលជាគោលនែកម្មវិធីសមែែប ់
វាយតម្លែសិសែសអន្ដរជាតិ (PISA) ដូចជា ការអាន 
គណិតវិទែយា និងវិទែយាសស្តែ ពិតជាមានសរៈសំខាន់ខា្លែំង 
សមែែប់ការពិនិតែយមើលពីស្ថែនភាពនែការអប់រំនៅក្នងុបណា្តែ 
បែទែសននលើពិភពលោកទាក់ទងនឹងការរៀបចំខ្លនូរបស់ 
ពួកគែក្នុងការទទួលយកបដិវត្តនែះ ។

នៅក្នុងការសិកែសាស្ទង់មតិតាមកម្មវិធីវាយតម្លែសិសែស 
អន្តរជាតិ (PISA) ចុងកែែយ របស់អង្គការសហបែត ិ
បត្ដិការសែដ្ឋកិច្ចនិងការអភិវឌែឍ (OECD) ដែលបានផែសព្វ 
ផែសាយនៅឆ្នែំ២០១៥ [២៨] បានបង្ហែញថ បែទែសសិង្ហ 
បុរីមានចំណាត់ថ្នែក់ល្អជាងបែទែសផែសែងៗនៅលើពិភពលោក  
ដោយមានលទ្ធផលបែសើរជាងបែទែសជប៉ុន អែស្តូនៀ 
ហា្វែំងឡង់ និងបែទែសកាណាដ។ ទោះបីកាលដែលទើប 
តែទទួលបានឯករាជែយដំបូង បែទែសសិង្ហបុរីគែែន់តែជាកោះ 
កែីកែមួយដែលមានការអភិវឌែឍតិចតួចក៏ដោយ ធនធាន 
មនុសែសតែងតែជាទែពែយសមែបត្តិដ៏មានតម្លែបំផុតសមែែប់ 
បែទែសសិង្ហបុរី។ បច្ចបុែបន្ននែះ បែទែសសិង្ហបុរី គឺជាទីតំាង 
កណា្តែលលែបីលែបាញមួយក្នុងពិភពលោក ដែលពាណិជ្ជកម្ម 
ហិរញ្ញវត្ថុ និងការដឹកជញ្ជូន មានភាពរស់រវីក ហើយដែល 
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បែជាជនរបស់ខ្លូនកា្លែយជាសហគមន៍មូយដែលមានជាតិ 
ពន្ធុនិងសសនខុសគ្នែ បែកបដោយសុខដុមរមន។ ការ 
បែែកា្លែយខ្លួនពី “បែទែសកែីកែទៅបែទែសជឿនលឿន” 
(from “third world to first world”) ដោយបែើ 
តែមួយជំនន់ គឺជាជោគជ័យដ៏ធំមួយនៅអាសុី [២៨] ។

បែទែសអាស៊ែនផែសែងទៀតដែលស្ថិតនៅក្នុងចំណាត់ 
ថ្នែក់ចុងកែែយក្នុងការវាយតម្លែតាមកម្មវិធី PISA គឺ 
បែទែសឥណ្ឌណូែសីុ ថែ និងបែទែសវៀតណាម។ គួរកត់ 
សំគល់ថ បែទែសចិនដែលឈរនៅលំដប់ទី១០ និង 
បែទែសវៀតណាមនៅលំដប់ទី២២ គឺនំមុខបែទែស 
សមាជិកអចិន្តែែយ៍នែកែមុបែកឹែសាសន្តសុិខអង្គការសហបែជា 
ជាតិដទែទៀត រួមមានសហរដ្ឋអាម៉ែរិក បែទែសបារាំង  
ចកែភពអង់គ្លែស និងបែទែសរុសែសី ដែលមានលំដប់លែខ 
រៀងជាបន្តបន្ទែប់ ទី៣១ ទី២៥ ទី២៣ និងទី២៨។ 
ខណៈពែលដែលសិសែសវៀតណាមបានទទួលលទ្ធផលខ្ពស់ 
ជាងមធែយមភាគរបស់សិសែសនែបែទែសដែលជាសមាជិករបស់ 
អង្គការសហបែតិបត្ដកិារសែដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌែឍ (OECD)  
ក្នងុមុខវិជា្ជែវិទែយាសស្តែ និងគណិតវិទែយា និន្នែការក្នងុលទ្ធផល 
នែការវាយតម្លែតាមកម្មវិធី PISA ក៏បានបង្ហែញថ ជំនញ 
គណិតវិទែយា វិទែយាសស្តែ និងជំនញអំណានរបស់សិសែសថែ  
ដែលភាគចែើនមានអាយុ ១៥ឆ្នែំ និងបានបញ្ចប់ការសិកែសា 
ដល់ថ្នែក់ទី ៩ នៅតែមានកមែិតទាបជាងមធែយមភាគតាម 
ស្តង់ដរអន្តរជាតិ។

ការអប់រំមូលដ្ឋែននៅក្នុងបែទែសថែ តែូវបានរៀបច ំ
ឡើងវិញ ដើមែបីផ្លែស់ប្តូរជំនញរបស់បែជាពលរដ្ឋសមែែប ់
ឆ្លើយតបទៅនឹងតមែូវការសែដ្ឋកិច្ចសកល និងការផ្លែស់ប្តូរ 
សង្គម ដោយផ្តែតលើមុខវិជា្ជែ STEM (វិទែយាសស្តែ  
បច្ចែកវិទែយាវិស្វកម្ម និងគណិតវិទែយា) ដែលតែូវបានគែចាត ់
ទុកថ ជាមុខវិជា្ជែសំខាន់សមែែប់សតវតែសរ៍ទី ២១ ក៏ដូចផ្តែត 
លើជំនញភាសអង់គ្លែស។ ទោះបីយា៉ែងនែះក្តី របាយ 
ការណ៍ពីវែទិកាសែដ្ឋកិច្ចពិភពលោក (World Economic  

Forum: WEF) និងវិទែយាស្ថែនអន្តរជាតិសមែែប់អភិវឌែឍ 
ការគែប់គែង (International Institute for Manage- 

ment Development: IMD) បានចាត់ថ្នែក់បែទែស 
ថែក្នងុលំដប់លែខកែែមគែទាក់ទងនឹងគុណភាពនែការអប់រំ 
កមែិតបឋមសិកែសា និងសមត្ថភាពក្នុងការបែកួតបែជែងលើ 
ផ្នែកជំនញបច្ចែកវិទែយា វិទែយាសស្តែ និងគណិតវិទែយា ក ៏
ដូចជាជំនញភាសអង់គ្លែស។ ទោះបីការបង្កើនថវិកាជាតិ 
របស់បែទែសថែសមែែប់វិស័យអប់រំជាតិ មានកមែិតខ្ពស ់
បំផុត ក្នុងចំណោមបណា្តែបែទែសអាស៊ែន [២៩] និង 
ការចុះឈោ្មែះចូលរៀននៅបឋមសិកែសានិងមធែយមសិកែសាមាន 

ការកើនពីឆ្នែំ២០១២ ដល់ ២០១៥ ក៏ដោយ ការបង្កើន 
ថវិកានែះ មិនបានធ្វើអោយបែសើរឡើងនូវគុណភាព 
នែសលារៀនតូចៗ នៅតាមតំបន់ជនបទឲែយដល់កមែិត 
គុណភាពនៅទីកែុងធំៗឡើយ។

ទោះបីបែទែសឥណ្ឌូណែសីុស្ថិតនៅលំដប់លែខរៀង
ទី៦២ ក្នុងចំណាត់ថ្នែក់នែការវាយតម្លែតាមកម្មវិធី PISA  
និងបើបែៀបធៀបនឹងបែទែសថែ ដែលជាប់ចំណាត់ថ្នែក់ទី  
៥៦ ក៏ដោយ ក៏ការវិវត្តបច្ចុបែបន្នរបស់បែទែសឥណ្ឌូណែសុី  
បាននំឲែយមានការពែយាករណ៍អំពីវឌែឍនភាពដ៏ខ្ពស់ នពែល 
អនគតដ៏ខ្លខីាងមុខ។ យោងតាមអង្គការ OECD “បែសិន 
បើបែទែសឥណ្ឌូនែសុីអាចរកែសាបាននូវលែបឿននែការកែលម្អ 
នែះ កុមារដែលកើតនៅពែលបច្ចុបែបន្ននែះនឹងមានឱកាស 
ដ៏បែែកដបែជា ក្នុងការទទួលបាននូវលទ្ធផល ផ្នែកវិទែយា 
សស្តែ ដូចនៅបែទែសឧសែសាហកម្មទំនើបផែសែងៗ នៅឆ្នែ ំ
២០៣០ ដែលជាឆ្នែំដែលគោលដៅអភិវឌែឍន៍បែកបដោយ 
ចីរភាពរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ (UN-SDGs) រំពឹង 
ផងដែរថសិសែស និសែសិត គែប់រូបនៅក្នុងពិភពលោកនឹង 
ទទួលបានអត្ថបែយោជន៍ពីការអប់រំបែកបដោយគុណភាព” 

[៣១]។

ទោះបីបណា្តែបែទែសអាស៊ែនផែសែងទៀតមិនបានចូលរួម 
ក្នុងការសិកែសា PISA នែះ នៅឆ្នែំ២០១៥ ក៏ដោយគួរឲែយ 
កត់សមា្គែល់ បែទែសទំាងនោះ ដូចជាបែទែសម៉ាែឡែសីុ ដែល 
នៅដើមទសវតែសរ៍ឆ្នែ១ំ៩៩០ បានផ្តចួផ្តើមណែនំការបែើបែែស់ 
បច្ចែកវិទែយាព័ត៌មានវិទែយា ក្នងុបឋមសិកែសានិងមធែយមសិកែសា។ នៅ 
ឆ្នែ១ំ៩៩៩ កម្មវិធី “សលារៀនឆ្លែតវែ” (Smart School  

Flagship) តែវូបានបង្កើតឡើង។ ផែនការនែសលារៀន 
ឆ្លែតវែ (Smart School Roadmap) និងគោលនយោ 
បាយឆ្នែ២ំ០១០ ស្តពីីបច្ចែកវិទែយាព័ត៌មានវិទែយាក្នងុវិស័យអប់រំ 
បានជួយឲែយមានការអភិវឌែឍហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធបច្ចែកវិទែយា 
ព័ត៌មាននិងសរគមនគមន៍មូលដ្ឋែន និងការធ្វើសមាហរណ 
កម្មបច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាននិងសរគមនគមន៍ (ICT) ទៅក្នុង 
ដំណើរការបងែៀននិងការរៀន [៣១]។ ការអនុវត្តកម្មវិធី  

បេសិនបើបេទេសឥណ្ឌូនេសុី អាចរកេសា 

បាននូវលេបឿននេការកេលម្អនេះ កុមារដេល 

កើតនៅបច្ចបុេបន្ននេះ នឹងមានឱកាសពិតបេេកដ  

ក្នងុការទទួលបាន នូវលទ្ធផលផ្នេកវិទេយោសស្តេ  

ដូចនៅបេទេសឧសេសាហកម្មទំនើបផេសេងៗ 

នៅឆា្នេំ២០៣០ ។
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"សលារៀនឆ្លែតវែ (Smart School Flagship)" តែវូ 
បានពងែងឹក្នងុឆ្នែ២ំ០១០ ដោយផ្តល់លទ្ធភាពឲែយសលារៀន 
ចំនួន ១០,០០០ កា្លែយជាសលារៀនឆ្លែតវែ ដោយផ្តល់ឲែយ 
សលារៀនទាំងនោះ នូវទីតាំងនិងអគរបច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាន 
វិទែយាឧបករណ៍និងសមា្ភែរៈបច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាន ដូចជាជំនញ 
បច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាន។ ក្នុងឆ្នែំ២០១៦ បែទែសមា៉ែឡែសុ ី
សមែែចបានអតែែអគ្គិសនី ១០០ ភាគរយ ដោយសរ  
ភាពជោគជ័យគួរឲែយកត់សមា្គែល់ក្នុងការអភិវឌែឍជនបទ។  
រដ្ឋែភិបាលមា៉ែឡែសុីបានចំណាយថវិកាចំនួន ៣៦ ពាន ់
លានរីងហ្គីត (ស្មើនឹង៨,៥៨ ពាន់លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក) 
ដើមែបីអភិវឌែឍសលារៀនឆ្លែតវែ និងការអប់រំជាមូលដ្ឋែន  
ក្នុងគោលបំណងពងែឹងបែព័ន្ធអប់រំទាំងមូល និងអភិវឌែឍ 
ដំណើរការរបស់ខ្លួន[៣២]។

ការចំណាយរបស់រដ្ឋែភិបាលម៉ាែឡែសីុលើការអប់រំកមែតិ 
បឋមសិកែសា និងមធែយមសិកែសា ដែលបានបង្ហែញជាភាគរយ 
នែផលិតផលក្នងុសែកុសរុប (GDP) គឺមានអតែែខ្ពស់បំផុត 
នៅអាសុីបូពា៌ែចាប់តាំងពីឆ្នែំ១៩៨០ មក។ ក្នុងឆ្នែំ២០១១  
ចំនួនទឹកបែែក់ដែលបានចំណាយនៅបែទែសមា៉ែឡែសុី  
(៣,៨% GDP ឬ ១៦%នែការចំណាយសធារណៈសរុប)  
ស្មើនឹងចំនួនទឹកបែែក់ដែលបានចំណាយនៅតាមបែព័ន្ធអបរំ 
ដែលដំណើរការល្អបំផុត ដូចជានៅបែទែសសិង្ហបុរី ជប៉ុន 
និងបែទែសកូរ៉ែ [៣២] ។

ទោះបីជាកមែតិនែការចំណាយសធារណៈ ទៅលើការ 
អប់រំ ការចុះឈោ្មែះចូលរៀន ការអភិវឌែឍហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ 
និងការកែលំអកម្មវិធីសិកែសា មានកមែិតបែហាក់បែហែលទៅ 
នឹងការចំណាយសធារណៈ នៅបែទែសដែលមានសែដ្ឋកិច្ច 
អភិវឌែឍន៍ក្នុងតំបន់ក៏ដោយ និងទោះបីជាសិសែសមា៉ែឡែសុី  
ទទួលបានលទ្ធផលល្អបែសើរជាងសិសែសឥណ្ឌនូែសីុ ក៏ដោយ  
បើយោងតាមលទ្ធផលនែការសិកែសាវាយតម្លែតាមកម្មវិធី  
PISA ឆ្នែំ២០១២ ក៏សិសែសម៉ាែឡែសីុនៅតែស្ថិតនៅចំណាត ់
ថ្នែក់កែែម សិសែសនែបែទែសដែលមានបែែក់ចំណូលទាប 
ដូចជា បែទែសវៀតណាម ដែលបច្ចុបែបន្ននែះមានអតែែ 
ចំណាយខ្ពស់បំផុតលើវិស័យអប់រំ គិតជាភាគរយធៀបទៅ 
នឹងGDP ក្នុងអាស៊ែន  ។

សរព័ត៌មានមួយចំនួនមានការងឿងឆ្ងល់អំពី ភាព 
ខុសគ្នែនៅក្នុងអាស៊ែន និងងឿងឆ្ងល់អំពីគោលបំណង 
របស់បែធានអាស៊ែនដែលជាបែទែសថែ ដោយលើកឡើង 
ថ៖ “ខណៈពែលដែលកិច្ចខិតខំបែងឹបែែងនិងការវិនិយោគ 
យ៉ាែងហ្មត់ចត់នឹងតែវូបានទាមទារដើមែបីឈានដល់បែទែសថែ  
៤.០ តើបញ្ហែនែះនឹងជះឥទ្ធិពលអ្វីខ្លះដល់ពលករចំណាក 
សែុកកែីកែទាំងអស់នៅក្នុងបែទែសកម្ពុជាឡាវនិងបែទែស
មីយា៉ែន់មា៉ែដែលពឹងផ្អែកលើបែទែសថែសមែែប់ការងររបស់ 
ពួកគែ?”

តើបញ្ហេនេះនឹងជះឥទ្ធពិលអ្វខី្លះដល់ពលករចំណាកសេកុកេកីេទំាងអស់ដេលមកពី បេទេស 

កម្ពុជាឡាវនិងបេទេសមីយា៉េនម់ា៉េដេលពឹងផ្អេកលើបេទេសថេសមេេប់ការងររបស់ពួកគេ ?

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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 សែដ្ឋកិច្ចនិងពាណិជ្ជកម្ម

ជាមួយនឹងផលិតផលក្នងុសែកុសរុបចំនួន ២,៧បី៊លាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុងឆ្នែំ២០១៧ អាស៊ែនគឺជាកែុមសែដ្ឋកិច្ច 
ពិភពលោកធំជាងគែទីបែែ ំបន្ទែប់ពីសហភាពអឺរុ៉ប សហរដ្ឋ 
អាម៉ែរិក ចិន និងជប៉ុន។ កមែិតនែការអភិវឌែឍមានគមា្លែត 
ពីគ្នែចែើន ដោយគិតជាមធែយមផលិតផលក្នុងសែុកសរុប 
សមែែប់បែជាពលរដ្ឋមា្នែក់គឺ ៤.០០០ដុលា្លែរអាម៉ែរិក ក្នុង 
នោះចាប់ពី ១.១០០ដុលា្លែរអាម៉ែរិកសមែែប់បែជាពលរដ្ឋមា្នែក់ 
ក្នុងបែទែសកម្ពុជា រហូតដល់ ៥២.០០០ដុលា្លែរអាម៉ែរិក 
សមែែប់បែជាពលរដ្ឋមា្នែក់ក្នុងបែទែសសិង្ហបុរី។ ជាមួយនឹង 
សែដ្ឋកិច្ចបើកចំហ ប្លុកនែះមានតម្លែស្នើនឹង៨%នែពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោក។ វិនិយោគទុនបរទែសសរុបមានចំនួន  
១៣៤ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកនៅចុងឆ្នែំ២០១៧ ដែលជិត 
ស្មើនឹងតួលែខវិនិយោគទុនរបស់ចិន។ អាស៊ែនបានធ្វើ 
សមាហរណកម្មយា៉ែងរលូនទៅក្នុងខែសែសង្វែក់តម្លែឆ្លងដែន 
(រថយន្ត គែឿងអែឡិចតែូនិច កុំពែយូទ័រ និងដំណើរការ 
ទិន្នន័យ)។ កំណើនបែចាំឆ្នែំជាមធែយមកើនដល់ ៥,១% ចាប ់
តាំងពីឆ្នែំ២០១១ ហើយអង្គការមូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរជាត ិ
បានពែយាករថ នឹងមានកំណើន ៥,២% សមែែប់ឆ្នែំ២០១៩ 
[៣៥]។

តំបន់អាស៊ែនមានមូលដ្ឋែនគែះឹរឹងមំាគែប់គែែន់សមែែប់ 
កំណើន៖ តំបន់នែះសមែបូរដោយបែជាពលរដ្ឋវ័យក្មែង  
(៥០% មានអាយុ ២៨ឆ្នែំឬទាបជាងនែះ) មានរបាយ 
បែជាជនបែមូលផ្ដុំក្នុងតំបន់ទីកែុង (បែជាពលរដ្ឋ ៩០លាន 
នក់នឹងធ្វើចំណាកសែុកទៅកាន់ទីកែុង ជាមួយនឹងអ្នករស ់
នៅក្នុងទីកែុងចំនួនចែើនជាង ២០០.០០០ ក្នុងទសវតែសរ ៍
កែែយ) និងមានការភា្ជែប់ទំនក់ទំនងល្អ (ការជែៀតចូល 
នែទូរស័ព្ទចល័តគឺ ១៣៣%)។ សែបគ្នែនែះដែរ តមែូវ 
ការក្នុងការពងែីកហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធមានទំហំធំ ដែលតែូវ 
បានពែយាករដោយធនគរអភិវឌែឍន៍អាសុី (Asian Deve- 

lopment Bank) ថ ស្ថិតក្នុងចំនួនទឹកបែែក់ ២១០ 
បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ក្នងុរវាងពីឆ្នែ២ំ០១៦ ដល់ឆ្នែ២ំ០៣០  
[៣៦]។

កំណើនសែដ្ឋកិច្ចមានឧត្តមភាពពីរគឺ ទីមួយសមែែប ់
ការអភិវឌែឍក្នងុសែកុ និងទីពីរដើមែបីពងែកីឥទ្ធពិលភូមិសសែ្ត 
នយោបាយរបស់តំបន់។ សមាហរណកម្មអាស៊ែន គឺជា 
ឧត្តមភាពមួយ។ តារាងពិន្ទុ «ឆ្ពែះទៅឲែយហួសឆ្នែំ២០១៥»   
មានមន្ទិលថ តើអាស៊ែនគួរតែឆ្ពែះទៅកាន់សហភាពគយ 

មួយជាមួយនឹងការបើកឲែយមានបមា្លែស់ទីដោយសែរីនែកមា្លែងំ 
ពលកម្មនិងរូបិយវត្ថុឬទែ? របាយការណ៍មួយចែញដោយ 
លែខាធិការដ្ឋែនអាស៊ែនបានបង្ហែញអំពីវឌែឍភាពនែរបាំង 
ពន្ធគយ (០%សមែែប់បែទែសអភិវឌែឍន៍ចំនួន ០៦ និង 
អតិបរមា ៥% សមែែប់បែទែសកម្ពុជា ឡាវ មីយា៉ែន់មា៉ែ 
និងវៀតណាម (កែុមបែទែស CLMV) ប៉ុន្តែពាណិជ្ជកម្ម 
ក្នុងតំបន់នពែលបច្ចុបែបន្នកំពុងជាប់គំងក្នុងអតែែទាបជាង  
២៥%នែពាណិជ្ជកម្មសរុបរបស់សមាជិកទំាងអស់ [៣៧]។  
សែរីភាវូបនីយកម្មដែលមានដែនកំណត់តែូវបានបន្តឹងចំពោះ 
តែវិស័យបែែំប៉ុណោ្ណែះ ហើយការតភា្ជែប់ថ្នែក់អនុតំបន់និង 
តំបន់នៅមានកមែិតទាបនៅឡើយ។ សែដ្ឋកិច្ចនិងស្ថែប័ន 
នៅមានគមា្លែតគួរឲែយកត់សមា្គែល់ បុ៉ន្តែស្ថែប័នតំបន់ពិតជាបាន 
ផ្តល់មូលនិធិសមែែប់គមែែងសមាហរណកម្ម។ អ្វីដែល 
តែូវតាមដនបន្តនោះគឺថ តើធនគរវិនិយោគហែដ្ឋែរចន 
សម្ព័ន្ធអាសុី (Asian Infrastructure Investment  

Bank) នឹងសមែបសមែលួហិរញ្ញវត្ថដុែលតែវូបានផ្តល់ដោយ 
ធនគរអភិវឌែឍន៍អាសីុ (មានទីស្នែក់ការកណា្តែលនៅទីកែងុ 
មា៉ែនីល និងកែែមឥទ្ធិពលខា្លែំងពីជប៉ុន) និងធនគរពិភព 
លោក នៅទីកែុងវា៉ែសុីនតោន ដោយរបៀបណា។

សមាហរណកម្មតំបន់ជាលទ្ធផលនែការបញ្ចលូបែទែស 
អាស៊ែនទៅក្នុងខែសែសង្វែក់តម្លែសកលដែលជមែុញដោយ 
កែុមហ៊ុនឆ្លងបែទែសនៅក្នុងវិស័យគន្លឹះ រាប់ចាប់ពីឧសែសាហ 
កម្មគែឿងអែឡិចតែូនិច រថយន្ត រហូតដល់សម្លៀកបំពាកជ់ា 
ជាងជាលទ្ធផលនែតំបន់ពាណិជ្ជកម្មសែរីអាស៊ែន  (ASEAN  

Free Trade Area)។ ជប៉ុននិងកូរ៉ែខាងតែបូង គឺជាគំរ ូ
សមែែប់បែទែសដទែដែលចង់បានកំណើនរយៈពែលយូរ 
អង្វែង។ បែទែសធំៗអាចធ្វើការផ្លែស់ប្តូរចាំបាច់ននដើមែប ី
ទទួលបានបែយោជន៍ពីសកលភាវូបនីយកម្ម៖ ការអភិវឌែឍ 
កសិកម្មឲែយកា្លែយជាមូលដ្ឋែនចំណូល ការផ្តល់សែវាសធារណៈ 
ក្នុងវិស័យអប់រំនិងសុខភាព និងការបើកផ្លូវទៅកាន់ទីផែសារ 
អន្តរជាតិដែលផ្តល់កាលានុវត្តភាព ទោះបីជាមានការគំរាម 
កំហែងក៏ដោយ។

ដោយសរពាណិជ្ជកម្មក្នុងតំបន់មានអតែែតែ ២៥%  
កំណើនមិនពឹងផ្អែកលើតមែូវការក្នុងតំបន់នោះទែ ប៉ុន្តែ 
អាសែ័យលើទីផែសារធំៗក្នុងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក អឺរ៉ុប ជប៉ុន និង 
ចិន។ អាស៊ែនមិនអាចជៀសផុតពីផលប៉ះពាល់នែជម្លែះ 
ពាណិជ្ជកម្មរវាងទីកែុងវា៉ែសុីនតោន និងទីកែុងប៉ែកាំងបាន 
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ឡើយ ដែលអាចរាំងស្ទះដល់ទំនក់ទំនងក្នុងតំបន់ និង 
ឈានទៅពុះចែករវាងរដ្ឋអាសីុអាគ្នែយ៍ដីគោកកែែមឥទ្ធពិល 
ចិន និងរដ្ឋអាសីុអាគ្នែយ៍ដែនកោះដែលតភា្ជែប់នឹងនឹងសិង្ហបុរី 
និងឥណ្ឌូនែសុី [៣៥]។

សមាជិកអាស៊ែនបានចូលរួមក្នុងសែដ្ឋកិច្ចសកលមុន 
ពែលពួកគែធ្វើសមាហរណកម្មទៅក្នុងសែដ្ឋកិច្ចតំបន់ទៅ 
ទៀត។ គមែែងផ្តួចផ្តើមកែែតំបន់ (បែទែសមួយចំនួន 
កំពុងចរចាកិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មសែរីជាមួយសហរដ្ឋ 
អាម៉ែរិក ជប៉ុននិងចិន) ជាញឹកញាប់ធ្វើឡើងមុនផែនការ 
នៅក្នុងតំបន់។ ហែតុនែះសហគមន៍សែដ្ឋកិច្ចអាស៊ែន គ ឺ

គែែន់តែជាចំណែកតូចមួយក្នុងរូបភាពទាំងមូលនែគមែែង 
បែកួតបែជែងដែលរួមមាន អាស៊ែនបូកបែែំមួយ (ASEAN 

+6) សមែែប់បែទែសជបុ៉ន កិច្ចពែមពែៀងភាពជាដែគូអន្តរ 
ប៉ាែសីុហ្វកិ (Trans Pacific Partnership Agreement)  
សមែែប់សហរដ្ឋអាម៉ែរិក (អនុម័តក្នុងឆ្នែំ២០១៥និងលុប 
ចោលក្នុងឆ្នែំ២០១៧) និងតំបន់ពាណិជ្ជកម្មសែរីសមែែប ់
បែទែសចិន។ សហភាពអឺរ៉ុបដែលជាដែគូពាណិជ្ជកម្មធំ
បំផុតទីបីរបស់តំបន់នែះក៏កំពុងស្ថិតនៅក្នុងការចរចាដែរ 
(២០១៨)។

០ ១០០០ គ.ម
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 ហែដា្ឋែរចនាសម្ព័ន្ធ

ដូចដែលបានលើកឡើងដោយគែហទំព័រអាស៊ែនបុ៉ស្តិ៍ 
(The ASEAN Post)៖ ក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍នពែល 
ថ្មីៗនែះ ការយកចិត្តទុកដក់បានផ្តែតសំខាន់លើគមែែង 
ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធបែកបដោយមហិច្ឆិតាជាចែើនដែលកំពុង 
បែតិបត្តកិារនៅទូទំាងតំបន់។ ក្នងុបែទែសហ៊្វលីីពីន ផែនការ 
ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ «កសង! កសង! កសង!» របស ់
បែធានធិបតី ឌុយទែរតែ (Duterte) កំពុងដំណើរការ 
គមែែងចំនួន៧៥ផែសែងគ្នែដែលរំពឹងថនឹងចំណាយអស់ 
ទឹកបែែក់ចំនួន១៨០ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក។ ក្នុងបែទែស 
ឥណ្ឌូនែសុីបែព័ន្ធផ្លូវដែកលែបឿនលឿនដែលគែបដណ្តប់លើ 
ចមា្ងែយផ្លូវ ១៤០គីឡូម៉ែតែ តភា្ជែប់ពីទីកែុងហែសាការតា ទៅ 
ទីកែងុបាងដុងកំពុងស្ថតិក្នងុដំណើរការសងសង់។ ម៉ាែឡែសីុ  
និងសិង្ហបុរីកំពុងដំណើរការគមែែងសងសង់ផ្លវូដែកលែបឿន 
លឿនដែលនឹងជួយកាត់បន្ថយពែលវែលាធ្វើដំណើររវាង 
បែទែសទំាងពីរ។ ជាលទ្ធផលបែសិនបើគមែែងហែដ្ឋែរចន 
សម្ព័ន្ធធំៗទំាងអស់នែះតែូវបានសមែែចក្នុងទសវតែសរ៍កែែយ 
នែះតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍ដែលយើងធា្លែប់ស្គែល់អាចនឹងវិវឌែឍ
ទៅជាប្លកុនែបណា្តែបែទែសអភិវឌែឍ។ ទោះបីជាមានផែនការ 
គមែែងហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធធំៗដែលតែូវបានគែែងសមែែប់ 
តំបន់ក៏ដោយតមែវូការហែដ្ឋែរចនសម្ពន័្ធនៅតែតែវូបានរំពឹង 
ថនឹងមានការកើនឡើង [៣៨]។

យោងតាមធនគរអភិវឌែឍន៍អាសីុបែទែសកំពុងអភិវឌែឍ 
នៅអាសីុនឹងតែវូការវិនិយោគជាទឹកបែែក់ចំនួន ២៦ទែលីាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិកសមែែប់រយៈពែល១៥ឆ្នែំ ចាប់ពីឆ្នែំ២០១៦ 
ដល់ឆ្នែំ២០៣០ ឬ ១,៧ទែីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុងមួយឆ្នែំ 
[៣៩] បែសិនបើតំបន់នែះចង់រកែសាបានសន្ទះុកំណើនរបស់ 
ខ្លួន លុបបំបាត់ភាពកែីកែ និងឆ្លើយតបនឹងការបែែបែួល 
អាកាសធាតុ (ការបា៉ែន់ស្មែនដោយគិតបញ្ចូលបញ្ហែអាកាស 
ធាតុ) (climate-adjusted estimate)។ បើសិនមិន 
គិតបញ្ចលូបញ្ហែអាកាសធាតុ (ការចំណាយលើការបនែសុំាខ្លនួ 
និងការកាត់បន្ថយការបែែបែួលអាកាសធាតុ) គែតែូវការ 

ទឹកបែែក់ចំនួន២២,៦ទែលីានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ឬ១,៥ទែលីាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុងមួយឆ្នែំ (ការបា៉ែន់ស្មែនមូលដ្ឋែន)។ ក្នុង 
ចំណោមការវិនិយោគសរុប (ដោយគិតបញ្ចលូបញ្ហែអាកាស 
ធាតុ) ដែលចាំបាច់សមែែប់អំឡុងពែលពីឆ្នែំ២០១៦ ដល ់
ឆ្នែំ២០៣០ ទឹកបែែក់ចំនួន ១៤,៧ទែីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក 
នឹងតែូវការសមែែប់វិនិយោគលើវិស័យថមពល និងចំនួន 
៨,៤ទែលីានដុលា្លែរអាម៉ែរិកលើវិស័យដឹកជញ្ជនូ។ ការវិនិយោគ 
ក្នុងវិស័យទូរគមនគមន៍នឹងកើនដល់ ២,៣ ទែីលានដុលា្លែរ 
អាម៉ែរិក និងវិស័យផ្គត់ផ្គង់ទឹកស្អែតនិងអនម័យ ចំនួន 
៨០០ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ក្នុងអំឡុងពែលដូចគ្នែ។ 

 y តំបន់អាសុីខាងកើតនឹងរួមចំណែក ៦១% នែតមែូវការ 
វិនិយោគ (ដោយគិតបញ្ចូលបញ្ហែអាកាសធាតុ) រហូត 
ដល់ឆ្នែ២ំ០៣០។ ទោះយ៉ាែងណា បើធៀបនឹងផលិតផល 
ក្នងុសែកុសរុប តំបន់ប៉ាែសីុហ្វកិនំមុខអនុតំបន់ទំាងអស់  
ដែលតែូវការការវិនិយោគរហូតដល់តម្លែ៩,១% នែ 
ផលិតផលក្នុងសែុកសរុប។ លំដប់បន្ទែប់គឺ តំបន់អាសុ ី
ខាងតែបូងតែូវការ៨,៨% អាសុីកណា្តែល៧,៨% អាសុ ី
អាគ្នែយ៍៥,៧% និងអាសុីខាងកើត៥,២% នែផលិត 
ផលក្នុងសែុកសរុប។

 y បច្ចបុែបន្ននែះ តំបន់នែះវិនិយោគទឹកបែែក់ចំនួនបែមាណ  
៨៨១ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកជារៀងរាល់ឆ្នែំលើហែដ្ឋែ 
រចនសម្ព័ន្ធ (សមែែប់ ២៥ បែទែសដែលមានទិន្នន័យ 
គែប់គែែន់ ដែលស្មើនឹង ៩៦% នែបែជាជនសរុបក្នុង 
តំបន់)។ នៅពែលគិតបញ្ចូលការចំណាយលើការកាត ់
បន្ថយ និងការបនែសុំាខ្លនួទៅនឹងការបែែបែលួអាកាសធាតុ 
គមា្លែតវិនិយោគលើហែដ្ឋែរចនសម្ពន័្ធ (ភាពខុសគ្នែរវាង 
តមែូវការវិនិយោគនិងកមែិតវិនិយោគបច្ចុបែបន្ន) ស្មើនឹង 
២,៤% នែផលិតផលក្នងុសែកុសរុបដែលតែវូបានពែយាករ 
សមែែប់រយៈពែល៥ឆ្នែំ ចាប់ពីឆ្នែំ២០១៦ ដល់ ឆ្នែ ំ
២០២០ ។

៨.៦

បេសិនបើគមេេងហេដា្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធធំៗទាំងអស់នេះតេូវបានសមេេចក្នុងទសវតេសរ៍កេេយនេះ  
តំបន់អាសុីអាគ្នេយ៍ដេលយើងធា្លេប់ស្គេល់ អាចនឹងវិវឌេឍទៅជាប្លុកនេបណា្តេបេទេសអភិវឌេឍ។ ទោះបីជា
មានផេនការគមេេងហេដា្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធធំៗដេលតេូវបានគេេងសមេេប់តំបន់ក៏ដោយ តមេូវការហេដា្ឋេ 
រចនាសម្ព័ន្ធនៅតេតេូវបានរំពឹងថានឹងមានការកើនឡើង។
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 y បើមិនរាប់បញ្ចូលសធារណរដ្ឋបែជាមានិតចិន គមា្លែត 
ខាងលើនែះសមែែប់បែទែសផែសែងៗទៀតនៅអាសុី នឹង 
កើនខ្ពស់ជាង៥% នែផលិតផលក្នងុសែកុសរុបដែលតែវូ 
បានពែយាករ។ កំណែទមែង់សរពើពន្ធអាចផ្តល់ចំណូល 
បន្ថែមបែមាណ ២% នែផលិតផលក្នុងសែុកសរុប  
ដើមែបីបងែួមគមា្លែតខាងលើបានក្នុងរង្វង់៤០% សមែែប ់
បែទែសទាំងនែះ។ ដើមែបីបំពែញបន្ថែម៦០% ដែល 
នៅសល់ ឬ៣% នែផលិតផលក្នុងសែុកសរុបវិស័យ 
ឯកជនតែូវបង្កើនការវិនិយោគពីបច្ចុបែបន្នចំនួន ៦៣  
ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ទៅចំនួនខ្ពស់រហូតដល់ ២៥០ 
ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុងមួយឆ្នែំ សមែែប់រយៈពែលព ី
ឆ្នែំ២០១៦ដល់ឆ្នែំ២០២០។

រដ្ឋែភិបាលចិនកំពុងបង្កើនការយកចិត្តទុកដក់របស់ 

ខ្លួនលើការតភា្ជែប់ជាសកល ក្នុងកិច្ចខិតខំបែឹងបែែងជំរុញ 
ពាណិជ្ជកម្ម ដូចជាការអនុវត្តគំនិតផ្តួចផ្តើមខែសែកែវា៉ែត់និង 
ផ្លូវ (Belt and Road Initiative) ជាគំរូសែែប់។ ដោយ 
សរតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍កាន់តែមានសរៈសំខាន់កើនឡើង 
ក្នងុវែទិកាសកល និងមានភូមិសសែ្តជិតបែទែសចិន មូលធន 
វិនិយោគចិនមួយភាគធំបានផ្តែតសំខាន់លើតំបន់នែះ។ យុទ្ធ 
សសែ្តចិនឆ្ពែះទៅកាន់តំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍ គឺមានគោល 
បំណងកាត់បន្ថយការពឹងផ្អែករបស់ខ្លនួទៅលើចែកម៉ាែឡាកា  
និងធានការតភា្ជែប់ផ្ទែល់ទៅកាន់សមុទែឥណា្ឌែតាមរយៈ 
បែទែសមីយា៉ែន់មា៉ែ (ដោយកំពង់ផែថ្មីមួយកំពុងតែូវបាន 
ដំណើរការសងសង់នៅទីកែុងចាវពែយូរ (kyaukpyu)  

បន្ទែប់ពីបញ្ចប់ការសងសង់បំពង់បង្ហូរបែែងភា្ជែប់ទៅខែត្ត 
យិនណានក្នងុឆ្នែ២ំ០១៧) ដែលយុទ្ធសស្តែនែះឆ្លះុបញ្ចែងំ 
ពីការបំពែញគ្នែទៅវិញទៅមករវាងគំនិតផ្តួចផ្តើមខែសែកែវា៉ែត់ 
និងផ្លូវ គមែែងអនុតំបន់ទន្លែមែគង្គ។ អ្វីដែលជាអាទិភាព 
ចមែបងនោះគឺ ចែករបៀងសែដ្ឋកិច្ចរវាងបែទែសចិននិងតំបន់ 
អាសុីអាគ្នែយ៍ [៤០]។

បែទែសថែជាបែទែសដ៏សំខាន់មួយក្នុងការពងែឹង 
ការតភា្ជែប់ក្នុងបែទែសអាសុីអាគ្នែយ៍ដីគោក (កម្ពុជា ឡាវ  
មីយ៉ាែន់ម៉ាែ និងវៀតណាម) ជាពិសែសតាមរយៈចែករបៀង 
សែដ្ឋកិច្ចខាងកើតដែលបែកបដោយមហិច្ឆតា និងគំនិត 
ផ្តួចផ្តើមយុទ្ធសសែ្តកិច្ចសហបែតិបត្តិការសែដ្ឋកិច្ចមែគង្គ- 
ចៅបែែយ៉ាែ-អែយ៉ាែវ៉ាែឌី (Ayeyawady-Chao Pharaya-  

Mekong Economic Cooperation Strategy) 

ដែលបានចាប់ផ្តើមក្នុងឆ្នែំ២០០៣ ដើមែបីគំទែការអភិវឌែឍ 
ក្នុងតំបន់មែគង្គ [៤១]។

បែទែសចិនបានចាប់ផ្តើមការវិនិយោគក្នុងទឹកបែែក់ 
ចំនួន ២៣ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក លើបណា្តែញផ្លូវដែក  
រួមទំាងបណា្តែញផ្លវូដែកសិង្ហបុរី-គុនមិញ (the Singapore- 

Kunming Rail Link)។ ការវិនិយោគដំបូងពងែីក 
បណា្តែញផ្លូវដែកលែបឿនលឿនដែលមានសែែប់ក្នុងបែទែស 
ចិន ឆ្លងកាត់បែទែសឡាវទៅកាន់ទីកែុងវៀងចន្ទន៍។  
បណា្តែញនែះនឹងតភា្ជែប់ទៅខែសែក្នងុទីកែងុបាងកក-ណោងខាយ 
ដែលកំពុងស្ថតិក្នងុដំណើរការសងសង់ក្នងុកមែតិរដ្ឋែភិបាល  
និងរដ្ឋែភិបាលរវាងថែនិងចិន [៤២]។

សែបគ្នែនែះដែរ រដ្ឋែភិបាលសិង្ហបុរីនិងមា៉ែឡែសុី បាន 
ចាប់ផ្តើមដំណើរការសងសង់សមែែប់បណា្តែញផ្លូវដែក 
លែបឿនលឿនទីកែងុគូឡាឡំាពួ-សិង្ហបុរី។ គមែែងទែង់ទែែយ 
ធំនែះមិនតែមឹតែនឹងលើកកម្ពស់ការតភា្ជែប់រវាងតំបន់អាស៊ែន 
និងបែទែសចិនប៉ុណោ្ណែះទែ ថែមទាំងអាចជំរុញកំណើន 
សែដ្ឋកិច្ច បណ្តុះបណា្តែលកម្មករជំនញ និងបង្កើតការងរ 
ផងដែរ [៤៣]។

ក្នុងឆ្នែំ២០១៦ ថ្នែក់ដឹកនំតំបន់របស់អាស៊ែនបាន 
អនុម័តផែនការមែថ្មមួីយនែការតភា្ជែប់នៅក្នងុតំបន់។ ផែនការ 
នែះមានគោលបំណងបង្កើតយន្តការសមែែប់ការអភិវឌែឍ 
ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធបែកបដោយចីរភាព ការពងែឹងនវានុវត្តន ៍
ឌីជីថល ការបង្កើតបែព័ន្ធឡូជីស្ទិកបើកចំហ ការអនុម័ត 
ស្តង់ដរថ្ម ី និងការជំរុញបន្ថែមលើបមា្លែស់ទីរបស់បែជាជន។  
ដោយសរគំនិតផ្តួចផ្តើមខែសែកែវ៉ាែត់និងផ្លូវមានគោលបំណង 
រួមដូចគ្នែនែះដែរ បែទែសអាស៊ែនកំពុងពែយាយាមចាប់យក 
នូវកាលានុវត្តភាពបែកបដោយសកា្តែនុពលតាមរយៈគំនិត 
ផ្តួចផ្តើមនែះ។ ជាឧទាហរណ៍ វែទិកាតភា្ជែប់គំនិតផ្តួចផ្តើម 
ខែសែកែវា៉ែត់និងផ្លូវ តែូវបានបើកដំណើរការដោយសហព័ន្ធ 
ធុរកិច្ចសិង្ហបុរី (Singapore Business Federation) 
និងសមាគមសហគែែសចិន (Chinese Enterprise 

Association) ក្នុងខែសីហា ឆ្នែំ២០១៧។ វែទិកានែះ 
មានគោលបំណងជួយសមែបសមែលួការតភា្ជែប់រវាងកែមុហុ៊ន 
ក្នុងបែទែសសិង្ហបុរី ដែលមានបំណងផ្តល់សែវាកម្មជំនញ 
និងវិជា្ជែជីវៈផែសែងៗ និងកែុមហ៊ុនដែលទទួលធ្វើគមែែង 
ខែសែកែវ៉ាែត់និងផ្លវូ [៤៣]។ កម្មវិធីមួយទៀត ដែលតែវូបាន 
រៀបចំដោយអាស៊ែនគឺ «ចែកចែញចូលតែមួយ» ដែលពាក ់
ព័ន្ធនឹងការអភិវឌែឍការផ្លែស់ប្តូរឯកសរទាក់ទងនឹងពាណិជ្ជ 
កម្មតាមបែព័ន្ធអែឡិចតែនិូច ក្នងុចំណោមសមាជិកអាស៊ែន។  
កម្មវិធីនែះ តែូវបានដក់ចែញក្នុងឆ្នែំ២០១៨ និងតែូវបាន 
អនុវត្តក្នុងរដ្ឋចំនួន៥ (ឥណ្ឌូនែសុី មា៉ែឡែសុី សិង្ហបុរី និង 
វៀតណាម) និងបែទែសថែ បានចូលរួមក្នុងឆ្នែំ២០១៩  
[៤៤]។ លើសពីនែះទៀត ក្នុងឆ្នែំ២០១៨ ដោយមាន
ការផ្តល់មូលនិធីពីធនគរអភិវឌែឍន៍អាសុី បណា្តែញផ្លូវដែក 
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ផេនទី ២៣៖ ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ៖ការតភា្ជែប់តំបន់

មួយដែលតភា្ជែប់ពីបែទែសថែទៅបែទែសកម្ពជុាតែវូបានសង 
សង់ឡើងវិញ ហើយសែវាកម្មទូទៅបានចាប់ផ្តើមដំណើរការ 
ក្នុងខែកក្កដ ឆ្នែំ២០១៩។ ទោះយា៉ែងនែះក្តី មានសំណួរ 
មួយបានលើកឡើងថ តើគំនិតផ្តួចផ្តើមខែសែកែវា៉ែត់និងផ្លូវ

ដែលផ្តែតលើចែករបៀងជើង-តែបូងនែះ ស្ថិតក្នុងការបែកួត 
បែជែងកមែតិណាជាមួយនឹងកម្មវិធីតំបន់ដែលផ្តល់អាទិភាព 
ដល់ការតភា្ជែប់លិច-កើតដើមែបីលើកកម្ពស់សមាហរណកម្ម
ក្នុងតំបន់។

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 សន្តិភាព និងសន្តិសុខ

នៅភាគឦសន និងភាគអាគ្នែយ៍នែតំបន់អាសុ ី
បា៉ែសុីហ្វិកដ៏ធំធែងនែះ គឺពុំមានយន្តការសន្តិសុខរួមទែ ។  
ទោះជាយា៉ែងនែះក្តី គែឃើញនៅក្នុងតំបន់នែះក៏មានវែទិកា 
សមែែប់កិច្ចសន្ទនមានសែែប់ ដែលមានលក្ខណៈមិនផ្លវូការ  
តែពិតជាមានបែយោជន៍ខា្លែំងណាស់។ វែទិកាទាំងនែះរួម 
មាន វែទិកាតំបន់អាស៊ែនឆ្នែំ១៩៩៤ (1994 ASEAN  

Regional Forum) ដែលមានបញ្ចូលដែគូដូចជា 
សហភាពអឺរ៉ុប កិច្ចបែជុំរដ្ឋមនែ្តីការពារជាតិអាស៊ែន កិច្ច 
សន្ទនសំងគែី-ឡា (the Shangri-La Dialogue) 
ដែលរៀបចំក្នុងបែទែសសិង្ហបុរី និងវែទិកាផែសែងៗទៀត 
សមែែប់កិច្ចសន្ទនថ្នែក់តំបន់(អាស៊ែនបូកមួយ និងបូកបី)។

អាស៊ែន ដែលមានលក្ខណៈបែបជាដំណើរការចែើន 
ជាងគោលដៅ ពោលគឺជាកន្លែងសមែែប់ការជជែកដែញ 
ដោល និងជាកន្លែងសមែែប់ធ្វើការងរការទូតកែែផ្លូវការ 
កមែិតទីពីរ និងទីបី [Track II and III diplomacy] តែូវ
បានគែចាត់ទុកជាកមា្លែំងចលករមួយសមែែប់រកែសាសន្តិភាព  
និងស្ថរិភាព។ អាស៊ែនតែវូបានបង្កើតឡើងក្នងុកាលៈទែសៈ 
ដ៏តានតឹង (ការបែឈមមុខដក់គ្នែរវាងឥណ្ឌូនែសុី និង 
ម៉ាែឡែសីុ ការទទួលបានឯករាជែយរបស់សិង្ហបុរីក្នងុឆ្នែ១ំ៩៦៥  
និងការទាមទារកាន់កាប់រដ្ឋសបាពីសំណាក់ទីកែងុម៉ាែនីល)។  
ទោះជាយា៉ែងនែះក៏ដោយ អង្គការនែះមានភាពវែឆ្លែតគែប ់
គែែន់ក្នងុការបើកចែកទទួលយកបែទែសជាសមាជិក ដែល 
អង្គការនែះខ្លួនឯងបែឆំងកាលពីពែលទើបបង្កើតដំបូង 
(វៀតណាម)។ អាស៊ែនអាចដើរតួនទីបងែួបបងែួមក្នុង 
តំបន់ ដើមែបីទប់ទល់ទៅនឹងការពែួយបារម្ភពីការងើបឡើង 
របស់ចិន។ ការជជែកពិភាកែសាក្នងុអាស៊ែននៅតែបន្តទាក់ទង 
នឹងលទ្ធភាព និងមធែយាបាយនែការបង្កើតនិមា្មែបនកម្មសនិ្ត 
សុខមួយទប់ទល់បែឆំងនឹងការគំរាមកំហែងទំាងបែបបែពែណី  
និងបែបមិនបែពែណី ដែលភាគចែើននែការគំរាមកំហែង 
ទាំងនោះជាបញ្ហែឆ្លងដែន។

ភាពតានតឹងកើតមានឡើងសរជាថ្មី លើបញ្ហែពែំដែន
ទឹកក្នុងសមុទែចិនខាងតែបូង មា្ខែងរវាងចិន (ជាមួយ តែវា៉ែន់) 
និងមា្ខែងទៀតរវាងចិនជាមួយវៀតណាម និងហ៊្វីលីពីន។ 
ពែំដែនទាំងនែះស្ថិតនៅតាមផ្លូវទឹកដ៏មមាញឹកបំផុតមួយ 
ចំនួនរបស់ពិភពលោក។ ដោយសរបែទែសចិនកំពុងបន្ត 
ពងែីកឥទ្ធិពលរបស់ខ្លួន បែទែសជាសមាជិក អាស៊ែនមួយ 
ចំនួនកំពុងស្វែងរកកិច្ចពែមពែៀងសន្តសុិខជាមួយនឹងសហ 
រដ្ឋអាម៉ែរិក និងកំពុងអភិវឌែឍសមត្ថភាពការពារជាតិរបស ់
ពួកគែផ្ទែល់។ អាសីុអាគ្នែយ៍គឺជាតំបន់ដ៏សំខាន់មួយ ហើយ 
អ្វីដែលកើតឡើងក្នុងតំបន់នែះនឹងធ្វើឲែយមានផលប៉ះពាល់ 
ជាសកល ដោយសរតែជម្លែះផលបែយោជន៍នែមហា 

អំណាចពីខាងកែែតំបន់។ ហែតុនែះ ហើយទើបអាស៊ែន 
មានតួនទីស្នលូនិងជាដែគូដ៏គួរឲែយទាក់ទាញសមែែប់បែទែស 
កែែតំបន់។ 

ទសែសនៈស្តីពី សហគមន៍សន្តិសុខតែូវបានលើកឡើង 
ដំបូងបង្អស់នៅទីកែុងបាលីក្នុងឆ្នែំ២០០២។ ទំនក់ទំនង 
សន្តិសុខកាន់តែតែូវបានពងែឹងឲែយខា្លែំងកា្លែនៅក្នុងតំបន់នែះ  
ដែលមានឧទាហរណ៍ជាក់ស្តែងដូចជា មានសន្និសីទបែចា ំ
ឆ្នែំនែមែដឹកនំការពារជាតិ រួមមានកិច្ចបែជុំរដ្ឋមនែ្តីការពារ 
ជាតិអាស៊ែន (ADMM)តំាងពីឆ្នែ២ំ០០៦ កិច្ចបែជំុនែមនែ្ត ី
ជាន់ខ្ពស់ផ្នែកការពារជាតិអាស៊ែន (ADSOM) ចាប់តំាងពី 
ឆ្នែំ២០០៩ និងវែទិកាដែនទឹក និងមជែឈមណ្ឌលបញ្ចូល 
ព័ត៌មានអាស៊ែន (ASEAN Maritime Forum and  

Fusion Center)។ វែទិកាទំាងអស់នែះមានគោលបំណង 
រួមមួយគឺជំរុញរដ្ឋជាសមាជិកអាស៊ែនទំាងអស់ឲែយលើកកម្ពស់ 
ការទូតបែកបដោយតុលែយភាពដើមែបីជៀសវាងការជាប់អន្ទែក់ 
រវាងមហាអំណាចពីរ។

បញ្ហែពែំដែន និងដែនដីដែលចមែូងចមែែស់ 

និងអូសបនា្លែយ

គោលការណ៍ពែំដែនដែលមិនអាចកែបែែបាន ដែល 
បនែសល់ទុកពីសម័យអាណានិគមតែូវបានគោរព និងអនុវត្ត 
តាមនៅក្នុងតំបន់អាសុីអាគ្នែយ៍។ ប៉ុន្តែបញ្ហែតានតឹងមួយ 
ចំនួននៅតែបន្តកើតមានទាក់ទងនឹងការគូសបន្ទែត់ពែំដែន 
ជាក់លាក់នែផ្នែកមួយចំនួននែពែំដែនអន្តរជាតិ (រវាង 
វៀតណាមនិងកម្ពជុា កម្ពជុានិងឡាវ ឡាវនិងថែ ឥណ្ឌនូែសីុ 
និងមា៉ែឡែសុី និងទីម័រខាងកើតនិងឥណ្ឌូនែសុី)។ ជា 
ឧទាហរណ៍មួយ គឺបញ្ហែពែះវិហារដែលតែូវបានបិទបញ្ចប់
ជាស្ថែពរដោយសលកែមតុលាការយុត្តិធម៌អន្តរជាតិក្នុង
ខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៣។ 

បញ្ហែជម្លែះពែំដែនគោក និងពែំដែនទឹកនៅតែបន្ត 
កើតមានដូចគ្នែ។ ទោះយ៉ាែងនែះក្ត ី តំបន់អភិវឌែឍន៍រួមផែសែងៗ 
តែវូបានបង្កើតឡើងដោយជោគជ័យនៅក្នងុតំបន់ននដែល 
មានសញ្ញែចែបាស់ថ អត្ថបែយោជន៍មានចែើនលើសលុប 
បើសិនជម្លែះតែវូបានផ្អែក។ ឧទាហរណ៍ជាក់ស្តែងទាក់ទង 
នឹងករណីនែះ គឺការចុះកិច្ចពែមពែៀងក្នុងឆ្នែំ១៩៧៩  
ដោយអាជា្ញែធររួមមា៉ែឡែសុីនិងថែ (MTJA ដែលបានធ្វើ 
បច្ចុបែបន្នភាពក្នុងឆ្នែំ១៩៩០) ដើមែបីគែប់គែងតំបន់ទំហ ំ
៧២៥០គីឡូម៉ែតែការ៉ែ សមែែប់បែតិបត្តិការជីករកឧស្ម័ន 
និងបែែងរួមដោយកែុមហ៊ុន Hess Oil កែុមហ៊ុន PTT  

Exploration and Production Public Company  

Limited និងកែុមហ៊ុន Petronas។

៨.៧
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បញ្ហែពែំដែនទឹកដ៏តានតឹងជាបញ្ហែស្មុគស្មែញផ្នែក 
ការទូត [៤៦] ដោយសរតែសណា្ឋែននែភូមិសសែ្ត (រដ្ឋ 
បែជុំកោះពីរក្នុងនោះមានមួយតែូវបានបែងចែកជាពីរផ្នែក  
និងចែកសមុទែមួយចំនួនដែលបមែើផលបែយោជន៍ធំៗ)  
បញ្ហែបែយោជន៍សែដ្ឋកិច្ច (បែែងនិងឧស្ម័ន និងនែសទ)  
និងឥរិយាបថដច់ខាតផ្នែកយុទ្ធសសែ្តរបស់បែទែសចិន  
ដែលចង់បែើបែែស់តំបន់នែះដោយពែលខ្លះមិនខ្វល់ពីចែបាប់ 
សមុទែ។ កោះ និងតំបន់ថ្មប៉បែះទឹកជាចែើនតែូវបាន 
ទាមទារកាន់កាប់ដោយរដ្ឋមួយចំនួននៅជាប់សមុទែ។ លើស 
ពីនែះទៀត ៥០%នែការឆ្លងកាត់តាមសមុទែរបស់ពិភពលោក 
គឺសុទ្ធតែកាត់តាមសមុទែចិនខាងតែបូង និងចែកសមុទែ។  
មែយ៉ាែងទៀតចរាចរណ៍តាមផ្លវូទឹកបានកើនឡើងបែែបីំដងក្នងុ 
រយៈពែល៣០ឆ្នែំនែះ។ ជារួមពុំទាន់មានដំណោះសែែយ
ណាមួយលែចឡើងនៅឡើយទែ។

តំបន់នែះស្ថិតនៅក្នុងទីតាំងដ៏សំខាន់មួយនែទ្វីបអាសុី  
ដែលកំពុងផ្លែស់ប្តូរយ៉ាែងឆប់រហ័សកែែមឥទ្ធិពលនែមហា 
អំណាចដែលបានចាក់គែឹះ និងមហាអំណាចសែដ្ឋកិច្ចដែល 
កំពុងងើបឡើងថ្មី។ ក្នុងន័យនែះ គមែែង «ខែសែកែវា៉ែត់មួយ 

ផ្លូវមួយ» ថ្មីដែលមានសកា្តែនុពលសមែែប់នពែលអនគត 
របស់ចិនបានផ្តល់នូវការរំពឹងទុកថ្មីចែើន។ រូបភាពពីកែែយ 
គមែែងនែះគឺការលែចឡើងនូវពិភពទ្វែប៉ូលមួយ មិនថ 
ពិតបែែកដ ឬក៏ជាការសន្មត់ទែ គឺស្ថិតនៅកែែមឥទ្ធិពល 
គែបដណ្តប់របស់បែទែសចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក។ បរិការណ៍ 
នែះបានផ្តល់នូវឱកាសថ្មីសមែែប់បែទែសនៅតំបន់អាសុី 
អាគ្នែយ៍ក្នុងការទាញយកបែយោជន៍ពីការបែឈមដក់គ្នែ 
រវាងមហាអំណាចទំាងពីរ។ «ការបែកួតបែជែងរវាងបែទែស 
ចិន និងសហរដ្ឋអាម៉ែរិកបានកា្លែយជាកតា្តែកំណត់រចន 
សម្ព័ន្ធនៅក្នុងទិដ្ឋភាពយុទ្ធសសែ្តរបស់តំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍  
ដោយសររដ្ឋននក្នុងតំបន់នែះមើលឃើញការបែឈម 
ដក់គ្នែនែះថ ជាកាលានុវត្តភាពដើមែបីធ្វើពិពិធកម្មដែគ ូ
របស់ខ្លួនឲែយសែបជាមួយនឹងបែពែណីការទូតមួយដែល 
បង្កប់ជែែក្នុងយុទ្ធសសែ្តផែសែងៗនៅក្នុងតំបន់។ ជាងនែះ 
ទៅទៀត រដ្ឋក្នុងអាស៊ែនក៏អាចយកការបែឈមមុខដក់គ្នែ
នែដែគូបែកួតបែជែងនែះ ជាឱកាសដើមែបីរកែសាសែរីភាពក្នុង 
ការបត់បែនក្នុងនយោបាយការបរទែសរបស់ពួកគែដែរ» 
[៤៧]។
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ផេនទី ២៤៖ បញ្ហែពែំដែនគោកអាស៊ែន

បេភព៖ For a complete list of sources see page 224

This map is for discussion purposes only. The designations employed and the presentation of the material on 
this map do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the Parliamentary Institute of 
Cambodia or any parties involved in the production of this atlas concerning the legal status of any country, 
territory, city or area or of its authority, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries.
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ផេនទី ២៥៖ បញ្ហែសមុទែចិនខាងតែបូង
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This map is for discussion purposes only. The designations employed and the presentation of the material on this map 
do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the Parliamentary Institute of Cambodia or any 
parties involved in the production of this atlas concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its 
authority, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries.
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ផេនទី ២៦៖ បញ្ហែឈូងសមុទែថែ
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Sources: J.R.V Prescott, The Gulf of Thailand: maritime limits to conflict and cooperation, MIMA, Kuala Lumpur, Malaysia, 1998, p. 9-11.
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This map is for discussion purposes only. The designations employed and the presentation of the material on this map do not imply the 
expression of any opinion whatsoever on the part of the Parliamentary Institute of Cambodia or any parties involved in the production of 
this atlas concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its authority, or concerning the delimitation of its frontiers or 
boundaries.

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនជាតិការទូត និងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិនែកម្ពុជា 
(NIDIR)។ អ្នកអានអាចទាញយកអត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។

https://www.pic.org.kh
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 បញ្ហែផែសែងៗ

៨.៨.១ អាសា៊ែនវិវឌែឍឆ្ពែះទៅកាន់
សែដ្ឋកិច្ចបែតង និងឌីជីថល

សកា្តែនុពលកំណើន

អាស៊ែនដែលមានបែជាជនជាង ៦៥៧លាននក់  
នៅឆ្នែំ២០១៩ សមែែចបានកំណើនសែដ្ឋកិច្ចយា៉ែងលឿន 
ជាមធែយម ៥,៣% ក្នុងមួយឆ្នែំចាប់តាំងពីឆ្នែំ២០០០ និង 
ទទួលបានផលិតផលក្នុងសែុកសរុប (ផ.ស.ស. ឬ GDP) 
ចំនួន ២,៨ ទែីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកនៅឆ្នែំ២០១៧ (តារាង 
ទី ១) ហើយបានកា្លែយជាតំបន់ដែលមានសែដ្ឋកិច្ចធំទី៥ 
នែពិភពលោក និងធំទី៣នៅអាសុី [៤៨]។ កំណើននែះ 
បានធ្វើឲែយបែជាជនរាប់រយលាននក់ចាកផុតពីភាពកែីកែ 

សែបពែលជាមួយនឹងភាពរីកចមែើនយា៉ែងឆប់រហ័សនែ 
នគរូបនីយកម្មនៅទូទាំងតំបន់។ មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរជាតិ  
(IMF) ពែយាករថកំណើននែះនឹងបន្តស្ថែរភាពតែមឹបែហែល  
៥% ក្នុងមួយឆ្នែំនរយៈពែលកន្លះទសវតែសរ៍ខាងមុខ ដែល 
មានលែបឿនយឺតជាងបណា្តែបែទែសក្នងុតំបន់ រួមមានបែទែស 
ចិន (៥,៧%) និងឥណា្ឌែ (៧,៣%)។ កំណើនក្នុងតំបន ់
បាននឹងកំពុងនំមុខដោយសមាជិកអាស៊ែន ៥ (ឥណ្ឌនូែសីុ  
ម៉ាែឡែសីុ ហ៊្វលីីពីន ថែ និងវៀតណាម) ដែលមានចំណែក  
៨៤% នែ GDP អាស៊ែនសរុបនៅឆ្នែំ២០១៧ និង 
បែហែល ៨៦% នៅឆ្នែំ២០២៤ បើបែៀបធៀបទៅនឹង 
បណា្តែបែទែស CLM ( កម្ពុជា ឡាវ និង មីយា៉ែន់មា៉ែ) 
ដែលមានចំណែកសរុបបែហែល ៣,៦% នៅឆ្នែំ២០១៧ 
និង ៣,៩%សមែែប់ឆ្នែំដូចគ្នែ។

៨.៨

តារងទី ១: GDP បច្ចុបែបន្ននិងពែយាករណ៍ នែបណា្តែបែទែសអាស៊ែន, ២០១៧ - ២០២៤

GDP in Billions 
(Current prices in 

US$)

GDP per Capita 
(Current price in 

US$)

Real GDP growth  
(Annual percent change)

2017 2024 2017 2024 2017 2018 2019 Av. 2020-24

ចិន 12.062 20.979 8.677 14.812 6,8 6,6 6,1 5,7

ឥណា្ឌែ 2.652 4.632 2.014 3.210 7,2 6,8 6,1 7,3

អាស៊ែន 2.777 4.375 4.323 6.342 5,3 5,2 4,6 5,1

អាស៊ែន 5 2.324 3.744 5.184 7.804 5,7 5,5 4,9 5,3

1. ឥណ្ឌូនែសុី 1.015 1.596 3.885 5.667 5,1 5,2 5 5,2

2. មា៉ែឡែសុី 319 505 9.960 14.468 5,7 4,7 4,5 4,8

3. ហ្វ៊ីលីពីន 314 548 2.989 4.674 6,7 6,2 5,7 6,4

4. ថែ 455 700 6.731 10.257 4 4,1 2,9 3,5

5. វៀតណាម 220 395 2.353 3.952 6,8 7,1 6,5 6,5

ពែុយណែ និងសិង្ហបុរី 351 455 44.267 53.023 2,5 1,6 1,2 2,6

6. ពែុយណែ 12 14 28.237 30.414 1,3 0,1 1,8 3,3

7. សិង្ហបុរី 338 441 60.297 75.632 3,7 3,1 0,5 1,9

CLM Countries 101 172 1.669 2.664 6,7 6,9 6,5 6,5

8. កម្ពុជា 22 40 1.386 2.260 7 7,5 7 6,6

9. ឡាវ 17 30 2.455 3.856 6,8 6,3 6,4 6,7

10. មីយា៉ែន់មា៉ែ 61 102 1.166 1.875 6,3 6,8 6,2 6,2

បេភព៖ International Monetary Fund (October 2019) available https://www.imf.org/external/datamapper/datasets
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រដ្ឋសមាជិកអាស៊ែន (AMS) បាននឹងកំពុងធ្វើការ 
រួមគ្នែដើមែបីឆ្លើយតបទៅនឹងផែនការលម្អិតនែសហគមន៍ 
សែដ្ឋកិច្ចអាស៊ែន (AEC Blueprint) ២០២៥ និង 
ផែនការសកម្មភាពបែកួតបែជែងអាស៊ែន (ACAP) ២០១៦- 
២០២៥ ដើមែបីទាក់ទាញវិនិយោគផ្ទែល់ពីបរទែស (FDI)  
និងបង្កើនភាពជាដែគូពាណិជ្ជកម្មក្នងុតំបន់និងពិភពលោក។  
កិច្ចខិតខំបែងឹបែែងរួមគ្នែរបស់ AMS បាននំមកនូវកំណើន  
FDI គួរឲែយកត់សមា្គែល់ ពីឆ្នែំ២០០០ ដល់ឆ្នែំ២០១៧ បើ 
ទោះបីជាមានការធា្លែក់ចុះជិត ៥០% ក្នុងអំឡុងពែលវិបត្ត ិ
ហិរញ្ញវត្ថុសកលឆ្នែំ២០០៨ - ២០០៩ ក៏ដោយ។ FDI បាន 
កើនឡើងដល់ ២៧ បី៊លានដុលា្លែរ អាម៉ែរិកដែលមានបែភព 
ពីបណា្តែបែទែសសមាជិកអាស៊ែន និង ១០៨,៦ ប៊ីលាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិក ដែលមានបែភពមកពីកែែតំបន់អាស៊ែន 
ក្នុងរយៈពែលនែះ (តារាងទី ២) ។ ភស្តុតាងនែភាព 
ជោគជ័យនែះអាចបញ្ជែក់បានផងដែរដោយតុលែយភាពវិជ្ជមាន 
នែពាណិជ្ជកម្ម ដែលមានការនំចែញបែមាណ ១ ៣២២  
បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ធៀបនឹងការនំចូលបែហែល ១ ២៥២  

បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិកនៅឆ្នែ២ំ០១៧ ពោលគឺបានកើនឡើង 
ពី ៤២៥ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកនែការនំចែញ និង ៣៦៥  
បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិកនែការនំចូលក្នងុឆ្នែ២ំ០០០ [៤៩]។

កំណើនការនំចែញនែ AMS មិនស្មើគ្នែទែ អាសែ័យ 
ទៅលើកមែតិនែការចូលរួមនែបណា្តែបែទែសនីមួយៗនៅក្នងុ 
បណា្តែញផលិតកម្មសកល និងលទ្ធភាពជាក់ស្តែងដែល 
ពួកគែចាប់យកឱកាស និងបែយោជន៍តាមរយៈបែព័ន្ធ 
ពាណិជ្ជកម្មអាសែយ័លើចែបាប់។ កំណើន GDP នែបែទែស 
សមាជិកអាស៊ែនភាគចែើនបានថយចុះនៅឆ្នែ២ំ០១៨ ហើយ 
នៅតែបន្តធា្លែក់ចុះនៅឆ្នែំ២០១៩ (តារាងទី ១) ដោយរង 
ផលប៉ះពាល់ពីភាពមិនបែែកដបែជាដែលបណា្តែលមកពី 
ការកើនឡើងភាពតានតឹងពាណិជ្ជកម្ម ផលប៉ះពាល់នែការ 
បែែបែួលអាកាសធាតុ ភាពមិនចែបាស់លាស់ផ្នែកនយោបាយ  
និងការពឹងផ្អែកចែើនទៅលើពាណិជ្ជកម្មខាងកែែតំបន់  
[៥០]។ ទោះបីជាមានកតា្តែបែឈមទំាងនែះក៏ដោយបែទែស 
សមាជិកអាស៊ែនមួយចំនួននៅតែមានភាពធន់ ដោយសរ 
តែតមែូវការក្នុងសែុកមានភាពរឹងមាំ សែបពែលជាមួយនឹង 
កំណើនយា៉ែងលឿននែនគរូបនីយកម្ម និងការកើនឡើងនែ 
បែជាជនចំណូលមធែយម ដែលជាចលករទាក់ទាញ FDI 

ចូលមកតំបន់អាស៊ែននែះ។

អាស៊ែនបន្តទាក់ទាញវិនិយោគិនពិភពលោកដោយសរ 
ថមវន្តនែតំបន់និងការប្តែជា្ញែចិត្តខ្ពស់ដើមែបីពងែីកសមា 
ហរណកម្មសែដ្ឋកិច្ច។ សកា្តែនុពលនែះតែវូបានពងែងឹដោយ 
កមា្លែងំពលកម្មដែលកំពុងកើនឡើងនៅក្នងុតំបន់។ បែជាជន 
បែមាណជាង ១០០ លាននក់តែូវបានបា៉ែន់បែមាណថ 
បានចូលរួមក្នុងកមា្លែំងពលកម្មរបស់អាស៊ែនក្នុងរយៈពែល 
២០ ឆ្នែំកន្លងមក និង ៥៩ លាននក់ផែសែងទៀតនឹងតែូវ 
បានបន្ថែមនៅឆ្នែំ២០៣០ ដែលនឹងធ្វើឲែយតំបន់នែះមាន 
កមា្លែំងពលកម្មធំទី ៣ នៅលើពិភពលោកបន្ទែប់ពីបែទែស
ចិននិងឥណា្ឌែ [៥១] ។

អាស៊ែនជាតំបន់ដែលមានបែជាជនវ័យក្មែង មាន 
ចំណែះដឹង និងមានកំណើននគរូបនីយកម្មបែកបដោយ 
សុឆន្ទៈ។ តមែូវការក្នុងសែុក ជាពិសែសការចំណាយក្នុង 
គែួសរតែូវបានរំពឹងថ នឹងបន្តកើនឡើងដោយភាពសកម្ម 
រស់រវីកនែទីផែសារការងរ [៥៨]។ ដើមែបីបន្តកសងភាព 
ជោគជ័យរបស់ខ្លនួ បណា្តែសមាជិកអាស៊ែនបានប្តែជា្ញែរួមគ្នែ 
លើកវិធានការលុបបំបាត់ភាពកែីកែ កាត់បន្ថយវិសមភាព 
សង្គម បង្កើតការងរសមរមែយបន្ថែមទៀត ជំរុញការអភិវឌែឍ 
ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ កែលម្អផលិតភាពកមា្លែំងពលកម្ម និង 
ពងែងឹសមត្ថភាពរដ្ឋបាលនិងអភិបាលកិច្ចស្ថែប័នជាតិដើមែបី 
ធានចីរភាពកំណើនរយៈពែលវែង [៥៩]។ AMS បាន 
ប្តែជា្ញែរួមគ្នែបង្កើតបរិស្ថែនបទបញ្ញត្តិមួយដែលមានលក្ខណៈ 

កិច្ចការនេះតមេូវឲេយមានការបង្កើតបរិស្ថេន 
បទបញ្ញត្តិមួយដេលលក្ខណៈអំណោយផល  
និងលើកកម្ពស់ការរីកចមេើនផ្នេកបច្ចេកវិទេយោ 
ដើមេបីធានាបានកំណើនបេកបដោយ 
បរិយាបន្ន។

តារង ២៖ ភាគីពាណិជកម្ម, ២០១៧

US$  
Billion

Percentage 
Share

Intra-ASEAN 310.8 24%

Trade Partners 1,011.4 76%

ចិន 186.5 14%

សហភាពអឺរ៉ុប-28 158.0 12%

សហរដ្ឋអាម៉ែរិក 142.7 11%

ជប៉ុន 105.8 8%

កូរ៉ែ 55.0 4%

ឥណា្ឌែ 45.3 3%

អូស្តែែលី 34.6 3%

កាណាដ 7.8 1%

រុសែសី 5.9 0%

នូវែលសែឡង់ 5.5 0%

ផែសែងៗ 264.4 20%

បេភព៖ ASEAN year Book 2018 [៤៨, ទំ.៤៣]
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អំណោយផល និងជំរុញការចាប់យកបច្ចែកវិទែយាដើមែបីធាន 
កំណើនបែកបដោយបិរយាបន្ន និងបង្កើនផលិតភាពកមា្លែំង 
ពលកម្មដែលកំពុងកើនឡើងនៅក្នងុតំបន់។ ថ្វបីើការអភិវឌែឍ 
សែដ្ឋកិច្ចមានកមែិតខុសៗគ្នែក៏ដោយ អាស៊ែនកំពុងឆ្ពែះ 
ទៅមុខក្នុងការបែើបែែស់បច្ចែកវិទែយាទំនើប និងឧបករណ ៍
ឌីជីថលដើមែបីទែទែង់កំណើននៅក្នងុតំបន់ [៤៧, ៥០, ៥១]។  
មែដឹកនំនយោបាយនែ AMS ក៏បានប្តែជា្ញែជំរុញពាណិជ្ជកម្ម 
តាមបែព័ន្ធអែឡិចតែនិូចនិងសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលផងដែរ ដោយ 
កំពុងសម្លឹងឆ្ពែះទៅមុខតាមរយៈការពងែីកកិច្ចសហបែតិ 
បត្តិ ការរវាងបណា្តែបែទែសនៅក្នុងអាស៊ែននិងកែែអាស៊ែន  
ដោយការចុះហត្ថលែខាលើកិច្ចពែមពែៀងមួយចំនួន ស្តីពី  
ការផ្លែស់ប្តូរឌីជីថលឆ្ពែះទៅរកឧសែសាហកម្ម ៤.០ [៦០]។

សែដ្ឋកិច្ចឌីជីថល

អាសីុអាគ្នែយ៍កំពុងស្ថតិក្នងុដំណើរការចាប់យកសែដ្ឋកិច្ច 
ឌីជីថល ដែលរួមមាន៖ ការបែើបែែស់អិុនធឺណែតនិងបែព័ន្ធ 
ផែសព្វផែសាយសង្គម ពាណិជ្ជកម្មតាមបែព័ន្ធអែឡិចតែូនិច  
សែវាកម្មហរិញ្ញវត្ថឌីុជីថល និងពាណិជ្ជកម្មសែវាកម្មឆ្លងដែន  
[៦១]។ ធនគរពិភពលោក និង IMF បានផ្តល់កិត្តិយស 
ដល់តំបន់នែះថ កំពុងបង្កើតមូលដ្ឋែនគែឹះដើមែបីកា្លែយជា 
សែដ្ឋកិច្ចនិងសង្គមឌីជីថលនៅមួយទសវតែសរ៍ខាងមុខនែះ 
ហើយការបែែបែួលនែះនឹងជំរុញសមាហរណកម្មសែដ្ឋកិច្ច 
ក្នុងតំបន់និងសកលឲែយកាន់តែសុីជមែែផងដែរ [៦២]។  
អាស៊ែននឹងកា្លែយជាតំបន់មានសែដ្ឋកិច្ចធំបំផុតទីបួននៅលើ 
ពិភពលោកនៅឆ្នែំ២០៣០ ដោយមានការបែែបែួលបែជា 
សស្តែ ឆ្ពែះទៅរកបែជាជនវ័យក្មែង និយមជីវភាពសីុវិល័យ 
និងបែើបច្ចែកវិទែយាឌីជីថលយា៉ែងឆប់រហ័ស ដែលអាចជួយ 
ក្នុងការគំទែដល់កំណើនសែដ្ឋកិច្ចក្នុងតំបន់។ ដោយមាន 
ការរីកសយនែទីផែសារទូរស័ព្ទចល័តជាចែើននៅក្នុងតំបន់  
ចំនួននែការបែើបែែស់អិុនធឺណែតនិងការបែើបែែស់បច្ចែកវិទែយា 

មានការកើនឡើងយា៉ែងឆប់រហ័ស (ឧបសម្ព័ន្ធ ១) ដែល 
នឹងបន្តជំរញុកំណើនសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលរហតូទៅដល់ជាង ៧  
ដងពី ៣១ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុងឆ្នែំ២០១៥ [៦៣] 
ដល់ ២៤០ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកនៅឆ្នែំ២០២៥ (រូបភាព 
ទី ១) [៦៤] ។

នៅឆ្នែំ២០១៦ សែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលមានទំហំបែហែល 
៧%នែ GDP របស់អាស៊ែន ធៀបទៅនឹងសហរដ្ឋអាម៉ែរិក 
៣៥% និង ចិនបែហែល ១៦% ដែលទទួលបានពីគែប ់
ទមែង់នែដំណើរការសែដ្ឋកិច្ច បែតិបត្តិការ និងសកម្មភាព 
ដែលដំណើរការដោយបែើអុិនធឺណែត។ ទោះនៅយឺតជាង 
សហភាគីសកលក៏ដោយ ក៏សែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលអាស៊ែនបាន 
នំមកនូវចំណូលបែមាណ ១៥០ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុង 
មួយឆ្នែំ (៥៣ ទំព័រ២៥) ដែលបែសិនបើដំណើរការបាន 
ពែញលែញអាចនឹងនំចំណូលសរុបបែហែល ១ ទែីលាន 
ដុលា្លែរអាម៉ែរិកបន្ថែមទៀតដល់សែដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួននៅឆ្នែំ 
២០២៥ [៦២, ទំព័រ២៥]។

បែជាជនជាង ៤៥០ លាននក់នៅក្នុងអាស៊ែន 
បច្ចុបែបន្នទទួលបានសែវាបែើបែែស់អិុនធឺណែតនៅឆ្នែំ២០១៩  
ដែលចំនួននែះបែហែលជា ១០% នែអ្នកបែើបែែស់អិុនធឺណែត 
ទូទាំងពិភពលោក (ឧបសម្ព័ន្ធ ១) និងបានកើនឡើង 
យា៉ែងឆប់រហ័សពី ១២៧ លាននក់ក្នុងឆ្នែំ២០១១ [៦២, 
ទំ.៤២]។ គំលាតនែលទ្ធភាពបែើបែែស់អុិនធឺណែតនៅតែ 
មាននៅតាមបណា្តែបែទែសក្នុងតំបន់ ប៉ុន្តែអតែែជាមធែយម 
នែអ្នកបែើបែែស់នៅក្នុងបែទែសអាស៊ែនចំនួន៨ គឺខ្ពស់ជាង 
មធែយមភាគសកល ៥៧%។ បែទែសមួយចំនួនដូចជាបែទែស 
កម្ពុជា ឡាវ និងមីយា៉ែន់មា៉ែ ថ្វីបើមិនទាន់មានសមត្ថភាព 
ដូចបែទែសជិតខាងនៅអាស៊ែនក៏ដោយ ថ្មីៗនែះតែូវបាន 
សង្កែតឃើញថ មានការពងែីកបណា្តែញ និងការបែើបែែស់
សែវាកម្មតាមអនឡាញ។
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គួរកត់សំគល់ AMS បានបង្ហែញពីកំណើនវិនិយោគ 
នៅក្នងុវិស័យសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលរបស់ពួកគែ រួមមាន៖ ពាណិជ្ជ 
កម្មតាមបែព័ន្ធអែឡិចតែនិូក បច្ចែកវិទែយាហិរញ្ញវត្ថ ុការអភិវឌែឍ 
មជែឈមណ្ឌលទិន្នន័យ និងហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធបច្ចែកវិទែយា 
ព័ត៌មានវិទែយា។ កំណើននែះបានកើតមាននៅក្នុងវិស័យ 
ឧសែសាហកម្ម និងពាណិជ្ជកម្ម ដូចជាសែវាកម្មហិរញ្ញវត្ថ ុទំនិញ 
បែើបែែស់ សែវាកម្មវែជ្ជសសែ្ត និងឧបករណ៍ទូរគមនគមន៍ 
និងដឹកជញ្ជូន ហើយនៅក្នុងបែទែសមួយចំនួនមានផ្នែក 
ស្វ័យបែវត្តិកម្ម [៦១] ។

ការពងែងឹបរិយាកាសវិនិយោគគឺជាតមែវូការមួយសមែែប់ 
គំទែសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលឈានឆ្ពែះទៅរកសមាហរណកម្ម 
សែដ្ឋកិច្ចបរិយាបន្ននៅក្នងុបណា្តែបែទែសអាស៊ែន។ បច្ចបុែបន្ន 
មានតែបែទែសសិង្ហបុរីទែដែលជាប់ចំណាត់ថ្នែក់ជាបែទែស 
ឌីជីថលជឿនលឿននៅតំបន់អាសុី បន្ទែប់មកគឺមា៉ែឡែសុី។ 
ជោគជ័យនែសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលនៅក្នុង AMS ផែសែងទៀត 
អាសែ័យលើសមត្ថភាពនែបណា្តែបែទែសនីមួយៗ ក្នុងការ 
ឆ្លើយតបទៅនឹងការវិវឌែឍគោលនយោបាយ និងទីផែសារ 
ទាក់ទងនឹងមូលដ្ឋែនគែឹះទាំង ៥ រួមមាន៖ ការតភា្ជែប់ 
ជំនញ ការទូទាត់ ការដឹកជញ្ជូន និងគោលនយោបាយ 
និងបទបញ្ញត្តិពាណិជ្ជកម្មផែសែងៗ បែសិនបើពួកគែបែ្តជា្ញែថ  
នឹងទាញយកបែយោជន៍ពីសកា្តែនុពលនែកំណើន ឌីជីថល 
នែះ (បង្ហែញក្នុងរូបភាព ១) ។

ការបែែបែួលឌីជីថល គឺស្ថិតនៅកែែមឆ័តែនែកិច្ច 
ពែមពែៀងជាចែើនស្តីពី ការផ្លែស់ប្តូរឌីជីថលឆ្ពែះទៅរក 
បដិវត្តឧសែសាហកម្មទី ៤ (ឧសែសាហកម្ម ៤.០) ដែលបានចុះ 
ហត្ថលែខាដោយមែដឹកនំនែ AMS ។ គួរកត់សមា្គែល់ថ  
កិច្ចពែមពែៀងពាណិជ្ជកម្មតាមបែព័ន្ធអែឡិចតែូនិចដំបូង 
បង្អស់ធ្វើឡើងនៅខែវិច្ឆិកា ឆ្នែំ២០១៨ ដែលបានកំណត ់
នូវសកា្តែនុពលនែកំណើនសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលក្នុងតំបន់ សម្តែ 
ជំរុញតំបន់អាស៊ែនឲែយកា្លែយទៅជាមជែឈមណ្ឌលឌីជីថលពិភព 
លោក ពងែឹងកិច្ចសហបែតិបត្តិការដើមែបីលើកកម្ពស់ភាព
បែកួតបែជែងនែឧសែសាហកម្ម ICT ការអភិវឌែឍនែអាជីវកម្ម 
អែឡិចតែូនិច និងការសមែបសមែួលនែការភា្ជែប់ឌីជីថល 
[៥៨] ។

ការចំណាយលើពាណិជ្ជកម្មតាមបែព័ន្ធអែឡិចតែូនិច 
ក្នុងតំបន់មានចំនួនលើស ៥០ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុង 
ឆ្នែំ២០១៨ ដែលបានកើនឡើងជាង ២០%បែចាំឆ្នែំ។ 
សែដ្ឋកិច្ចអុិនធឺណែតនឹងឈានដល់ ៨% នែ GDP អាសុី 
អាគ្នែយ៍នៅឆ្នែំ២០២៥ ដែលកើនឡើងពីបែមាណ ៣% 
ក្នុងឆ្នែំ២០១៨ [៦៥] ។

បណា្តែបែទែសអាស៊ែន កំពុងចាត់វិធានការនៅថ្នែក ់
ជាតិដើមែបីលើកទឹកចិត្តដល់ការផ្លែស់ប្តរូនែះ។ ជាឧទាហរណ៍  
បែទែសសិង្ហបុរីបានអនុវត្តគំនិតផ្តួចផ្តើម ទីកែុងវែឆ្លែត  
(Smart City initiative) របស់ខ្លួន ខណៈដែលបែទែស 
ថែមានផែនការអភិវឌែឍសមត្ថភាពឌីជីថលលើគែប់វិស័យ 
សែដ្ឋកិច្ច។ បែទែសវៀតណាមបានអនុម័តគមែែងនែការ
ផ្លែស់ប្តូរឌីជីថលជាតិនៅក្នុងខែវិច្ឆិកាឆ្នែំ២០១៩ ក្នុងគោល 
បំណងដក់បែទែសខ្លួនជាសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលឈានមុខនៅ
អាស៊ែននៅតែមឹឆ្នែ២ំ០៣០។ បែទែសម៉ាែឡែសីុបង្កើតតំបន់ 
ពាណិជ្ជកម្មសែរីឌីជីថលពិសែសនៅឆ្នែ២ំ០១៧ សែបពែល 
ដែលបែទែសឥណ្ឌូនែសុី កំពុងតែកំណត់ខ្លួនឲែយកា្លែយជា 
សែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលធំបំផុតនៅអាសីុអាគ្នែយ៍ក្នងុរយៈពែលបុ៉ន្មែន 
ឆ្នែំខាងមុខទៀត[៦៦] ។

បច្ចែកវិទែយាឌីជីថលតែវូបានទទួលយកកាន់តែខា្លែងំឡើង 
ដោយអ្នកផ្តល់សែវាកម្មហិរញ្ញវត្ថុនៅទូទាំងបែទែសអាស៊ែន 
ដើមែបីបង្កើនបែសិទ្ធផលដែលបានផ្តល់ផលបែយោជន៍ទាំង 
បុគ្គល (ឧបសម្ព័ន្ធ ១) និងវិស័យសហគែែសធុនតូចនិង 
មធែយម។ ការសមែបសមែួលបន្ថែមដល់ការធ្វើសមាហរណ 
កម្មឌីជីថលដោយសហគែែសធុនតូច និងមធែយមនឹងផ្តល ់
សកា្តែនុពលក្នុងការជំរុញសែដ្ឋកិច្ចរួមគ្នែរបស់អាស៊ែនចំនួន  
១ ទែីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកមុនឆ្នែំ២០២៥ [៥៥] ។ សហ 
គែែសធុនតូចនិងមធែយមបច្ចបុែបន្នតំណាងឲែយបែមាណ ៩៧% 
នែសហគែែសសរុប ដែលស្មើនឹងជិត ៥០%នែ GDP  
អាស៊ែននិងផ្តល់ការងរជាង ៨០% នែកមា្លែំងពលកម្មក្នុង 
តំបន់។

ទោះយ៉ាែងណា សហគែែសធុនតូចនិងមធែយមបានចូល 
រួមចំណែកតែឹមតែ ២០%ប៉ុណោ្ណែះនែតម្លែនំចែញសរុបនែ 
បែទែសអាស៊ែន។ មានសហគែែសធុនតូចនិងមធែយមតែ 
១៦%ប៉ុណោ្ណែះដែលបែើបែែស់ឧបករណ៍ឌីជីថល ខណៈ 
ដែល ៧៥%មើលឃើញឱកាសសមែែប់ការធ្វើសមាហរណ
កម្មឌីជីថលនៅក្នុងអាជីវកម្មរបស់ពួកគែ។ សហគែែសធុន 
តូចនិងមធែយមអាចយកគមែបូទពិសោធន៍ជោគជ័យនែវិស័យ 
នំចែញដែលការបែើបែែស់ឧបករណ៍ឌីជីថលតែវូបានទទួល 
យកជាទូទៅ [៥៥] ។

ការជំរុញការបណ្តុះបណា្តែលជំនញឌីជីថលសមែែប់ 
កមា្លែងំពលកម្ម និងការបណ្តះុបណា្តែលវិជា្ជែជីវៈនែសហគែែស 
ធុនតូចនិងមធែយម សែបគ្នែនឹងការធាន ថមពលដែល 
អាចទុកចិត្តបាន និងមានតំលែសមរមែយគឺជាគន្លឹះសមែែប ់
ការរីកចមែើនបែកបដោយជោគជ័យនែសែដ្ឋកិច្ច សង្គម 
ឌីជីថល និងទីកែុងវែឆ្លែតនៅអាស៊ែន។
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ថ្មីៗនែះ AMS បានបង្កើតយុទ្ធសស្តែជាតិសមែែប ់
រដ្ឋែភិបាលអែឡិចតែូនិក (តារាងទី ៣)។ បែទែសឡាវ 
មា៉ែឡែសុី មីយា៉ែន់មា៉ែ ហ៊្វីលីពីន ថែ និងវៀតណាមបាន 
អនុវត្តយុទ្ធសស្តែឌីជីថលទាំងនែះ នៅថ្នែក់កែែមជាតិ 
(sub-national level) ខណៈដែលបែទែសកម្ពុជា 
ឥណ្ឌូនែសុី មា៉ែឡែសុី មីយា៉ែន់មា៉ែ ហ្វ៊ីលីពីន ថែ និង 
វៀតណាមកំពុងអនុវត្តតាមរដ្ឋបាលមូលដ្ឋែន (local 

level) [៦៧]។ 

ទោះបីជាមានការរីកចមែើនគួរឲែយកត់សមា្គែល់ទាំងនែះ
ក៏ដោយ ការធ្វើសមាហរណកម្ម និងការទទួលយកបច្ចែក 

វិទែយា ឌីជីថល តាមផ្នែកនននែសែវាកម្មសធារណៈមាន 
លក្ខណៈខុសៗគ្នែ និងនៅមិនទាន់មានការរីកចមែើនស្មើគ្នែ 
នៅឡើយ ហើយទាមទារឲែយមានការសមែបសមែួលបែកប 
ដោយបែសិទ្ធភាព ដើមែបីធ្វើឲែយមានភាពសុីគ្នែនូវយុទ្ធសស្តែ
ឌីជីថលទាំងក្នុងនិងនៅទូទាំងរដ្ឋអាស៊ែន។ ការប្តែជា្ញែរនែះ
គឺជាសញ្ញែវិជ្ជមាន ជាឧទាហរណ៍មួយនែកិច្ចសហបែតិបត្ត ិ
ការនិងសមាហរណកម្មក្នងុតំបន់ ដែលសមែបសមែលួដោយ 
ការតភា្ជែប់ឌីជីថលទំាងក្នងុ និងទូទំាងរដ្ឋសមាជិកជាអាស៊ែន 
ក្នុងការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច និងសង្គមកាន់ឲែយកាន់តែមាន 
លក្ខណៈឌីជីថល។

តារងទី៣: លក្ខណៈពិសែសនែយុទ្ធសសែ្តអភិបាលកិច្ចឌីជីថល,២០១៨

កមេិតរដ្ឋបាល វិសលភាពគោលនយោបាយ មូលនិធិសំខាន់ៗ
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ែទ
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ុទ្ធស
ស

ែ្ត ITC

Brunei Darussalam             

កម្ពុជា             

ឥណ្ឌូនែសុី             

ឡាវ             

មា៉ែឡែសុី             

មីយា៉ែន់មា៉ែ             

ហ្វ៊ីលីពីន             

សិង្ហបុរី             

ថែ             

វៀតណាម             

SEA Total 10 6 7 10 8 7 7 7 7 7 8 5 3

អូស្តែែលី             

ជប៉ុន             

កូរ៉ែ             

នូវែលសែឡង់             

OECD Total 25 12 10 25 16 15 13 9 14 14 19 4 8

សមា្គេល់៖ តារាងនែះដកសែង់ចែញពី OECD/ADB (2019), p. 91  មាន = , មិនមាន = 

ថ្វបីើតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍មានការីកចំរីនយ៉ាែងឆប់រហ័ស  
បែជាជនបែមាណ ១០% នែបែជាជនសរុបនៅតែខ្វះ 
អគ្គិសនីបែើបែែស់នៅឡើយនឆ្នែំ២០១៧ ហើយបែហែល 
២០% មិនទាន់ទទួលបានអគ្គិសនីដែលមានស្ថែរភាពនៅ 

ឡើយ។ ដើមែបីសមែែចបាននូវការបែើបែែស់អគ្គិសនីជា 
សកល និងធានការផ្គត់ផ្គង់ថមពលនៅឆ្នែំ២០៤០ ដើមែបី
ឆ្លើយតបទៅនឹងកំណើននែតមែូវការអគ្គិសនីបែមាណ៦%  
ក្នុងមួយឆ្នែំនៅអាសុីអាគ្នែយ៍ តំបន់នែះតែូវទាមទារនូវការ 



ទិដ
្ឋភា

ពទ
ូទៅ

ន
េបញ

្ហេ ឆ
្លងដ

េននា
នា

នៅ
ក្នុង

តំប
ន់

 
បញ

្ហែផ
ែសែង

ៗ

ជំពូកទី

០៨

204

វិនិយោគបែមាណ ១០៤ បី៊លានដុលា្លែរអាម៉ែរិកដើមែបីពងែកី 
ការផ្គត់ផ្គង់បែែងឥន្ធនៈ និងអគ្គិសនីនៅទូទាំងតំបន់ 
[៧០]។ AMS តែវូវិភាគរកយុទ្ធវិធីដើមែបីបង្កើនការផ្គត់ផ្គង់ 
ថមពលបែកបដោយចីរភាពដើមែបីកាត់បន្ថយការបញ្ចែញ 
ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ និងការបំពុលបរិយាកាសគែប់បែភែទ 
ដូចជាការបំពុលខែយល់ ទឹកសប ទឹកកែែមដី និងដី។  
នៅក្នុងអាស៊ែនហានិភ័យដែលបង្កឡើងដោយការដុតធែយូង
ថ្មនិងការបែើបែែស់ជីវៈឥន្ធនៈគឺលែចធ្លែជាពិសែស។

ផ្នែកសែដ្ឋកិច្ចបែតង

សែដ្ឋកិច្ចបែតងសំដៅទៅលើសកម្មភាព និងការអភិវឌែឍ 
សែដ្ឋកិច្ចបែបអពែយាកែតឹកាបូន (carbon neutral) ដែល 
កាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ (CO2) ទៅក្នុង 
បរិយាកាស ឬនវានុវត្តន៍បច្ចែកវិទែយាដែលដើរដោយថមពល 
ស្អែតនិងកកើតឡើងវិញ។ កិច្ចការនែះទាមទារការវិនិយោគ 
លើមូលធនធម្មជាតិ សែដ្ឋកិច្ច និងការបង្កើតការងរបែតង។  
សែដ្ឋកិច្ចបែតងចាំបាច់តែូវអនុវត្តក្នុងសកម្មភាពផែសែងៗ  
និងការងរបរិស្ថែន រួមមាន៖ កសិកម្ម ទីកែុង ពែែឈើ  
ថមពលកកើតឡើងវិញ ការដឹកជញ្ជូន ការផ្គត់ផ្គង់ទឹក 
សំណង់អាគរ ជលផល ឧសែសាហកម្ម ទែសចរណ៍ និង 
ការគែប់គែងកាកសំណល់។ នវានុវត្តន៍បច្ចែកវិទែយារួមមាន 
ការបែើបែែស់បច្ចែកវទិែយាឌីជីថល ហែដ្ឋែរចនសម្ពន័្ធឌីជីថល 
បច្ចែកវិទែយាព័ត៌មាននិងទូរគមនគមន៍ (ICT) ការបង្កើត 
មាតិកាឌីជីថល និងការពងែឹងជំនញឌីជីថល។

ការធ្វើសមាហរណកម្មសែដ្ឋកិច្ចបែតង និងឌីជីថល 
ដែលជាថមពលរួមសមែែប់ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាព  
បានកា្លែយជាអាទិភាពសកលនែសកម្មភាពគោលនយោបាយ 
ឆ្លើយតបទៅនឹងសន្និសីទអង្គការសហបែជាជាតិ Rio-២០  
ស្តពីី ការអភិវឌែឍបែកបដោយចីរភាពក្នងុឆ្នែ២ំ០១២ [៥៤]។  
កតា្តែជោគជ័យនែសែដ្ឋកិច្ចបែតងភាគចែើនពឹងផ្អែកលើលែបឿន 
នែការផ្លែស់ប្តូរឆ្ពែះទៅរកថមពលកកើតឡើងវិញ និង 
ស្អែតសមែែប់គំទែដល់សកម្មភាពសែដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌែឍ  
(ឧបសម្ពន័្ធ ២) ជាពិសែសសែដ្ឋកិច្ចឌីជីថលនិងបច្ចែកវិទែយា 
ជឿនលឿន។ កាលានុវត្តភាពដើមែបីកាត់បន្ថយការបញ្ចែញ
ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់អាចកើតឡើងតាមរយៈការផ្លែស់ប្តូរពីការ 
បែើឥន្ធនៈ ទៅជាការបែើបែភពថមពលដែលមានកាបូន 
ទាបសមែែប់កំដៅនិងផលិតកម្ម។

នៅក្នងុអាស៊ែន ការប្តែជា្ញែចិត្តជំរុញការអភិវឌែឍថមពល 
កកើតឡើងវិញ និងវិធានការបង្កើនបែសិទ្ធភាព និងអភិរកែស 
ថមពល (EE&C) តែវូបានកំណត់នៅក្នងុផែនការអាស៊ែន 

នែ APAEC ២០១៦-២០២៥ “ពងែឹងបណា្តែញតភា្ជែប ់
ថមពល និងការធ្វើសមាហរណកម្មទីផែសារនៅអាស៊ែនដើមែបី 
ធានសន្តិសុខ ការទទួលបានតំលែសមសែប និងនិរន្តរ 
ភាពថមពលសមែែប់ទាំងអស់គ្នែ”។ សមែែប់សែដ្ឋកិច្ច 
បែតង អាស៊ែនកំណត់គោលដៅសមែែចឲែយបាន ២៣% 
នែការបែើបែែស់ថមពលកកើតឡើងវិញនៅឆ្នែំ២០២៥ 
ដែលបច្ចុបែបន្នមានបែហែល ១៥% ដោយមិនគិតបញ្ចូល 
ការបែើបែែស់ជីវមា៉ែស់រឹងតាមបែពែណី [៧០]។ គំនិតផ្តួច 
ផ្តើមសំខាន់ៗនៅដំណាក់កាលទី ១ ឆ្នែំ១៩៩៦ - ២០២០ 
រួមមាន៖ (១) ចាប់ផ្តើមធ្វើពាណិជ្ជកម្មអគ្គិសនីពហុភាគ ី
ដើមែបីពន្លឿនការធ្វើឲែយបែសើរនែបណា្តែញអគ្គិសនីអាស៊ែន  
(២) បង្កើនការតភា្ជែប់ឧស្មន័ដោយពងែកីការផ្តែតលើបំពង់ 
បង្ហូរឧស្ម័នឆ្លងអាស៊ែន និងស្ថែនីយ៍ឧស្ម័នធម្មជាតិ និង 
(៣) លើកកម្ពស់បច្ចែកវិទែយាធែយូងថ្មស្អែត។ APAEC  
ក៏មានបំណងដើមែបីសមែែចបាននូវគោលដៅបែកបដោយ 
ឆន្ទៈខ្ពស់ ដើមែបីបង្កើនបែសិទ្ធផលថមពលនិងបង្កើនការ
ផ្លែស់ប្តូរទៅបែភពថមពលកកើតឡើងវិញ បន្ថែមលើការ 
កសងសមត្ថភាពថមពលនុយក្លែអ៊ែរសុីវិល [៥៥] ។

ជំហានតែូវបានអនុវត្តបន្តក្នុងការធ្វើទំនើបកម្មបទ 
បញ្ញត្តិហិរញ្ញបែបទាន រួមទាំងនៅក្នុងវិស័យដឹកជញ្ជូនក្នុង 
ការលើកកម្ពស់ការបែើបែែស់យានយន្តអគ្គិសនី។ AMS  
ក៏បានចាប់ផ្តើមដំណើរការកាត់បន្ថយថមពល អំាងតង់សីុតែ 
ថមពល (ចំនួនថមពលដែលតែវូបានបែើដើមែបីទទួលបាន  
GDP ១ ដុលា្លែរ) និងផ្អែកលើតម្លែទីផែសារដើមែបីបង្កើនជមែើស 
ឲែយកាន់តែមានបែសិទ្ធផល និងបែតងជាងមុនដើមែបីបង្កើត 
ថមពលទែទែង់ការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច សង្គម និងបរិស្ថែន 
បែកបចីរភាព។

នៅពែលអនគត ការពងែកីសែដ្ឋកិច្ចបែតង និងឌីជីថល 
ទំនងជានំមកនូវការបនែសុីគ្នែកាន់តែជិតស្និទថែមទៀត។  
សកម្មភាពសែដ្ឋកិច្ចអិុនធឺណែតកំពុងតែលែចចែញជាមាគ៌ែ 
ឆ្ពែះទៅរកសែដ្ឋកិច្ចបែតង និងជាមធែយាបាយមួយដើមែប ី
បែើបែែស់ថមពលកាន់តែមានបែសិទ្ធិផល និងកាត់បន្ថយ 
ការបញ្ចែញឧស្មន័កាបូនិចផងដែរ នៅពែលដំណើការដោយ 
អគ្គិសនីស្អែត ដែលកាន់តែនំមកនូវការចំណាយតិចបំផុត 
ពីការបែើថមពលកកើតឡើងវិញ[៥២]។ សែដ្ឋកិច្ចបែតង 
នែអុិនធឺណែតនែះ មិនតែឹមតែផ្តល់ឱកាសកាត់បន្ថយ 
គែែះថ្នែក់បរិស្ថែនប៉ុណោ្ណែះទែ ប៉ុន្តែថែមទាំងលើកកម្ពស ់
សុខុមាលភាពរបស់បែជាជន និងសមភាព ពែមជាមួយ 
ការដោះសែែយបាននូវភាពកមែនែធនធាន អែកូឡូសុ ី
[៥៣] ។
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ចំនួនបែជាជន គិតជាលាននក់ [៥៦]

ភាគរយនែចំនួនបែជាជនដែលរស់នៅក្នុង 
តំបន់ទីកែុង [៥៦]

សន្ទសែសន៍ឌីជីថលសកលឆ្នែំ២០១៨ 
(ក្នុងចំណោម ១៨៣ បែទែស)*

អ្នក
ប

ែើប
ែែស

់ 
អុិន

ធឺណ
ែត[

8]
ល

ែបឿន
ន

ែកា
រភា

្ជែប់ 
អុិន

ធឺណ
ែត[

8
]

បរ
ិយា

បន
្នផ

្នែកហ
ិរញ

្ញវត
្ថ[ុ8

]

ភា
ពង

យ
ស

ែួល
ក្នុង

កា
 

រធ
្វើអា

ជីវ
កម

្ម (
១

៩
០

  
ប

ែទ
ែស

 [
១

០
]

អ្នកបែើបែែស់អុិនធឺណិត 
សមាមាតែនែចំនួនបែជាជន

ការផ្លែស់ប្តូរអ្នកបែើបែែស ់
អុិនធឺណែត ចនោ្លែះ 

 ឆ្នែំ២០១៨-២០១៩

លែបឿនមធែយមនែការភា្ជែប់អីុនធឺណែត
តាមទូរស័ព្ទចល័ត (MBPS)

ការផ្លែស់ប្តូរពីមួយឆ្នែំទៅមួយឆ្នែំ
នែលែបឿនជាមធែយមនែការភា្ជែប់ 

អុិនធឺណែតតាមទូរស័ព្ទ

លែបឿនជាមធែយមនែការភា្ជែប់ 
អុិនធឺណែតមានខែសែ(MBPS)

ការផ្លែស់ប្តូរពីមួយឆ្នែំទៅមួយឆ្នែំ
នែលែបឿនជាមធែយមនែការភា្ជែប់ 

អុិនធឺណែតមានខែសែ

គណនីធនគរ

កាតឥណទាន

គណនីទឹកបែែក់ចល័ត

ធ្វើការទិញតាមអុិនធឺណែតនិង / 
ឬទូទាត់វិក្កយបតែតាមអុិនធឺណែត

ចំណាត់ថ្នែក់ពីតូច(ចំណាត់ថ្នែក់
ល្អ) ទៅធំ (ចំណាត់ថ្នែក់មិនល្អ) 

ពិន្ទុសន្ទសែសន៍ (អតិបរមា ១០០, 
ល្អបំផុត)
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% ផលិតកម្មបែែងឧស្ម័ននិងធែយូងថ្ម

% អគ្គិសនីពីវារីអគ្គិសនី

២០១៩

ការបែែបែួល ២០១៤ - ២០១៩  

២០១៩

ការផ្លែស់ប្តូរ ២០១៤ - ២០១៩  

តម្លែ ២០១៩ 

ការផ្លែស់ប្តូរ  ២០១៤ - ២០១៩

តម្លែ ២០១៩ 

ការផ្លែស់ប្តូរ  ២០១៤ - ២០១៩*

ចំណាត់ថ្នែក់  (ទី១ គឺល្អជាងគែ)

ពិន្ទ ុETI 

បែព័ន្ធដំណើការ

ភាពរួចរាល់នែការផ្លែស់ប្តូរ

ពិន្ទុ Trilemma 

ចំណាត់ថ្នែក់   
សន្ទសែសន៍

ចំណាត់ថ្នែក់  
សុវត្ថិភាពថមពល

ចំណាត់ថ្នែ ក់សមធម៌ 
ថមពល
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៨.៨.២   សហគែែសធុនតូច និងមធែយម 
នៅអាសា៊ែន

ទិដ្ឋភាពទូទៅ

សហគែែសធុនតូច និងមធែយម ឬហៅកាត់ជាភាស 
អង់គ្លែសថ SMEs (Small and medium sized  

enterprises) ដើរតួនទីយា៉ែងសំខាន់ក្នុងសែដ្ឋកិច្ច 
អាស៊ែន។ SMEs មានចំនួនចែើនជាង ៩៧% នែអាជីវកម្ម 
សរុបទូទាំងបែទែសជាសមាជិកអាស៊ែនទាំងអស់ (លើក 
លែងបែទែសមីយា៉ែន់មា៉ែ) និងចូលរួមចំណែកធំក្នុងការផ្តល ់
ការងរធ្វើ ដែលមានបែមាណចាប់ពី ៥២% នៅបែទែស 
វៀតណាម ដល់ ៩៧% នៅបែទែសឥណ្ឌូនែសុី [៧១, 
៧២]។

ទោះបីជាមានសរៈសំខាន់ក្នុងសែដ្ឋកិច្ចអាស៊ែន 
SMEs ភាគចែើននៅតែស្ថិតក្នុងវិស័យដែលពឹងផ្អែកលើ
កមា្លែំងពលកម្ម និងមានតម្លែបន្ថែមទាបដែលភាគចែើនគ ឺ
វិស័យលក់រាយ និងកសិកម្ម [៧៣]។ ដោយហែតុនែះ 
SMEs ចូលរួមចំណែកទាបជាង ៥០%នែផលិតផលក្នុង 
សែុកសរុបទូទាំងបែទែសទាំងអស់ជាសមាជិក និងចូលរួម 
មួយចំណែកតូចប៉ុណោ្ណែះក្នុងការនំចែញ ពោលគឺបែមាណ 
ពី ១០% ទៅ ៣០% នែការនំចែញសរុប [៧១]។  
ការបង្កើត SMEs ដែលពឹងផ្អែកលើជំនញ និងមានតម្លែ 
បន្ថែមខ្ពស់ជាងមុន គឺជាអាទិភាពកាន់តែសំខាន់សមែែប ់
បែទែសជាសមាជិក សែបពែលដែលបែទែសទាំងនោះ 
ស្វះស្វែងពងែីកមូលដ្ឋែនសែដ្ឋកិច្ច ខណៈធានផងដែរនូវ 
កំណើនដោយបរិយាបន្ន។

រដ្ឋជាសមាជិកអាស៊ែន កំពុងស្ថិតក្នុងដំណាក់កាល 
ផែសែងៗគ្នែក្នុងការអនុវត្តគោលនយោបាយគំទែ SMEs  
ដែលឆ្លះុបញ្ចែងំតាមរយៈពិន្ទមុធែយមនែសន្ទសែសន៍គោលនយោ 
បាយ SME (SME policy index) សមែែប់បែទែស 
នីមួយៗ ដែលសន្ទសែសន៍នែះតែូវបានបង្កើតឡើងដោយ 
អង្គការដើមែបីការអភិវឌែឍ និងសហបែតិបត្តិការសែដ្ឋកិច្ច 
(OECD) [៧៣, ៧៥]។ SMEs នៅក្នុងបែទែសណា 
ដែលមានសន្ទសែសន៍ទាប ជួបបែទះបញ្ហែបែឈមចែើនក្នុង
ការទទួលបានបច្ចែកវិទែយា មានការគំទែផ្នែកហិរញ្ញបែបទាន 
ទន់ខែសាយ និងជួបនូវរបាំងចែើនទាំងផ្នែកចែបាប់និងផ្នែក 
រដ្ឋបាល បើធៀបទៅនឹងសហគែែសខា្នែតធំ [៧៣, ៧៤]។  
ចំណាត់ថ្នែក់នែសន្ទសែសន៍នែះបង្ហែញថ បែទែសសិង្ហបុរ ី
និងមា៉ែឡែសុី អនុវត្តបានល្អជាងគែក្នុងគោលនយោបាយ
គំទែ SMEs ខណៈបែទែសកម្ពុជា ឡាវ និងមីយា៉ែន់មា៉ែ  
មានភាពយឺតយ៉ាែវជាងគែ និងនៅតែផ្តែតលើដំណាក់កាល

ដំបូងក្នុងការលើកកម្ពស់ការចូលទីកាន់ទីផែសារសហគែែស 
ធុនតូច និងមធែយម។

ផែនការឆ្ពែះទៅខាងមុខ 

សហគមន៍សែដ្ឋកិច្ចអាស៊ែន (ASEAN Economic  

Community) បានបង្កើតនូវ ផែនការសកម្មភាពយុទ្ធសសែ្ត 
សមែែប់អភិវឌែឍសហគែែសធុនតូច និងមធែយម (Strategic 

Action Plan for SME Development) ដែលមាន 
ទសែសនៈវិស័យក្នុងការលើកកម្ពស់ “សហគែែសធុនតូច  
និងមធែយមដែលមានលក្ខណៈច្នែបែឌិត និងបែកួតបែជែង 
ជាសកល” (globally competitive and innovative  

SMEs) [៧៦]។

ផែនការសកម្មភាពនែះមានគោលដៅយុទ្ធសសែ្តចំនួន 
បែែំ សមែែប់ឆ្នែំ២០១៦ ដល់ឆ្នែំ២០២៥៖ 

១. លើកកម្ពស់ផលិតភាព បច្ចែកវិទែយា និងនវានុវត្តន៍៖ 
សកម្មភាពរួមមាន ជំរុញការវិនិយោគមូលធន ជំរុញ 
ការបែមូលផ្តុឧំសែសាហកម្ម និងលើកទឹកចិត្តកិច្ចសហការ 
រវាងធុរកិច្ច និងការអប់រំ។

២. បង្កើនលទ្ធភាពទទួលបានហិរញ្ញវត្ថុ៖ សកម្មភាពរួម 
មាន ពងែឹងការផ្តល់ហិរញ្ញបែបទានសមែែប់ការនំចែញ 
និងកែលម្អហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធហិរញ្ញវត្ថុបែបបែពែណី។

៣. លើកកម្ពស់ការចូលទៅកាន់ទីផែសារ និងអន្តរភាវូបនីយ 
កម្ម៖ សកម្មភាពរួមមាន ជំរុញភាពជាដែគូជាមួយ 
កែុម ហ៊ុនពហុជាតិធំៗ និងលើកកម្ពស់ពាណិជ្ជកម្ម 
តាមបែព័ន្ធអែឡិចតែូនិច។

៤. លើកកម្ពស់បរិយាកាសគោលនយោបាយ និងបទ 
បែបញ្ញត្តិ៖ សកម្មភាពរួមមាន លើកកម្ពស់បែសិទ្ធភាព 
ក្នុងការចែញលិខិតអនុញ្ញែតិ និងការចុះឈោ្មែះ ដើមែប ី
ធ្វើឲែយការបង្កើតអាជីវកម្មមានចំណាយតិច និងលឿន 
ជាងមុន។

៥. លើកកម្ពស់ភាពជាសហគែិន និងការអភិវឌែឍធនធាន 
មនុសែស៖ សកម្មភាពរួមមាន ជំរុញការអប់រំផ្នែកភាព 
ជា សហគែិន និងលើកកម្ពស់ជំនញការគែប់គែងនិង 
បច្ចែកទែស ដល់ស្តែីនិងយុវជនដែលកំពុងចូលក្នុង 
ទីផែសារពលកម្ម។

សូចនករនែការអនុវត្តសំខាន់ៗតែវូបានកំណត់សមែែប់ 
គោលដៅនីមួយៗខាងលើ ដើមែបីជួយរដ្ឋជាសមាជិកទំាងអស់ 
វាយតំលែគោលនយោបាយ SME រៀងៗខ្លួន និងផ្តល ់
អាទិភាពដល់ផ្នែកណាមួយដែលតមែូវឲែយមានការយកចិត្ត
ទុកដក់បន្ថែម។ ខណៈពែលដែលការអនុវត្តទទួលបាននូវ
វឌែឍនភាព បញ្ហែបែឈមនៅតែមាននៅឡើយ។
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៨.៨.៣   ទមែង់ថ្មីក្នុងការធ្វើធុរកិច្ច  
និងកមា្លែំងចលករសមែែប់ 
បែទែសក្នុងតំបន់អាសា៊ែន

ទិដ្ឋភាពទូទៅ

បដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្មទី៤ តែូវបានរំពឹងថនឹងធ្វើការ
ផ្លែស់ប្តូរទមែង់សែដ្ឋកិច្ច និងរបៀបដែលមនុសែសបំពែញការ 
ដោយសរបច្ចែកវទិែយាឌីជីថល ដែលរមួមានបញ្ញែសិបែបនិម្មតិ  
(AI), មនុសែសយន្ត (robotics) និង ការបោះពុម្ពដែល 
មានវិមាតែបី (3D Printing) [៧៧]។

បច្ចែកវិទែយាទំាងនែះអាចនឹងផ្តល់នូវអត្ថបែយោជន៍យ៉ាែង 
ចែើនសមែបើមសមែែប់សហគមន៍ធុរកិច្ចក្នុងតំបន់អាស៊ែន។  
ឧទាហរណ៍កម្មវិធីទូរស័ព្ទចល័តអាចធ្វើឲែយមានសែរីភាវូនីកម្ម 
ហិរញ្ញវត្ថុ ជំរុញឲែយទុនដែលមានតែូវបានបែើបែែស់កាន់តែ 
បែសើរ និងផ្តល់នូវការលើកទឹកចិត្តដល់មា្ចែស់ជំនួញខា្នែត 
តូចអំពីវិធីសស្តែដំណើរការធុរកិច្ចរបស់ពួកគែ។ បច្ចែកវិទែយា 
វ័យឆ្លែតផែសែងៗទៀត អាចជួយសមែួលបន្ទុកផ្នែករដ្ឋបាល 
និងធ្វើឲែយមានភាពបែសើរឡើងលើការដឹកជញ្ជូន និងផ្តល់
នូវកាលានុវត្តភាពទូលំទូលាយក្នុងការពងែីកទីផែសារសមែែប់
ធុរកិច្ចអាស៊ែន។

ប៉ុន្តែវាក៏មានសកា្តែនុពលនែបញ្ហែបែឈមផងដែរ។ 
ជំនញដែលតែូវការបែើបែែស់បច្ចែកវិទែយាបានធ្វើឲែយមាន 
ការកើនឡើងនូវវិសមភាពចំណូល បើសិនមិនធ្វើការវិនិយោគ 
ជាយុទ្ធសស្តែលើវិស័យអប់រំ[៧៨]។ ផលប៉ះពាល់លើ
វិសមភាពនែះអាចនឹងកើនឡើង បើសិនមានការផ្លែស់ប្តូរ 
ទៅបែើបែែស់បច្ចែកវិទែយាឌីជីថល ហើយបោះបង់ចោល 
ការវិនិយោគលើកមា្លែំងផលិតកម្មដែលមានជំនញទាប 
ដែលតែូវបានពែយាករថនឹងកា្លែយជាកំលាំងការងរដ៏ធំបំផុត 
នៅក្នុងតំបន់អាស៊ែនក្នុងរយៈពែល១៥ឆ្នែំកែែយ។ យោង 
តាមអង្គការពលកម្មអន្តរជាតិរបស់អង្គការសហបែជាជាតិ៖  
៥៦% នែការងរនៅក្នុងបែទែសកម្ពុជា ឥណ្ឌូនែសុី 

ហ៊្វីលីពីន ថែ និងបែទែសវៀតណាមបែឈមនឹងហានិភ័យ
ខ្ពស់ នៅពែលដែលការងរទាំងនោះតែូវជំនួសដោយបច្ចែក 
វិទែយាស្វ័យបែវត្តិ[៧៩]។ ការបារម្មណ៍ជាពិសែស គឺថ  
ការងរទាំងអស់នោះគឺជាការងរដែលធ្វើឡើងដោយស្តែី។

បច្ចែកវិទែយាឌីជីថលអាចផ្លែស់ប្តរូនូវទមែង់លំហូរពាណិជ្ជ 
កម្មពិភពលោក។ ឧទាហរណ៍ ផលិតកម្ម បច្ចែកវិទែយាថ្មី 
ដូចជា៖ 3D Printing អាចធ្វើឲែយផលិតកម្ម តែូវបាន 
បង្វែរទៅទីផែសារបែទែសអភិវឌែឍន៍ [៨០]។ បច្ចែកវិទែយា 
ផែសែងទៀត ដូចជា មនុសែសយន្តចែះនិយាយ (AI Chat bots)  
និង មនុសែសយន្តជាជំនួយការ (Voice Assistants) គឺ 
បាននឹងកំពុងគមែែមកំហែងឧសែសាកម្មផ្នែក ដែលហៅថ 
សែវាទូរស័ព្ទនៅក្នងុបែទែស ដែលមានការផលិតថ្លែដើមថោក 
[៨១]។

បច្ចុបែបន្នកែុមហ៊ុនឌីជីថលមានចំនួនបែមាណ ៧%  
នែផលិតផលក្នុងសែុកសរុប (ផ.ស.ស) របស់អាស៊ែន 
និងរកចំណូលបាន ១៥០ ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកបែចាំឆ្នែំ។  
មានការរំពឹងថ ការអនុវត្តយុទ្ធសស្តែបដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្ម 
ទី៤ ដោយជោគជ័យ កែុមហ៊ុនទាំងនែះអាចបន្ថែមទឹកបែែក់  
មួយទែីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិកក្នុងសែដ្ឋកិច្ច បែសិនបើមាន 
ការអនុវត្តបដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្មទី ៤ ឲែយបានពែញលែញក្នុង 
ឆ្នែំ២០២៥ [៨២]។ 

សា្ថែនភាពនែការតែៀមខ្លួន

សន្ទសែសន៍នែភាពជាសហគែិនសកល (Global 

Entrepreneurship Index) បានធ្វើការវាយតម្លែទៅ 
លើការតែៀមខ្លនួសមែែប់សមែែប់ផលិតកម្មនពែលអនគត  
ដែលមានបង្ហែញនៅក្នុងតារាងនែផែនទី២៥៖ ទមែង់ថ្មីក្នុង 
ការធ្វើធុរកិច្ច និងកមា្លែំងចលករ[៨៣]។ សន្ទសែសន៍នែះ
ធ្វើការវាស់ស្ទង់នូវរចនសម្ពន័្ធផលិតកម្ម ដែលជាជាទិន្នន័យ
គោលនពែលបច្ចុបែបន្ន អំពីភាពស្មុគស្មែញរបស់ផលិតកម្ម  
(ការផែសំ និងភាពប្លែកគែនែផលិតផល) និងខា្នែត (ទំហំនិង
តម្លែបន្ថែមនែផលិតផលដែលផលិត)។ 

យោងតាមអង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ របស ់

អង្គការសហបេជាជាតិ៖ ៥៦% នេការងរ 

នៅក្នុងបេទេសកម្ពុជា ឥណ្ឌូនេសុី ហ៊្វីលីពីន  

ថេ និងបេទេសវៀតណាមបេឈមនឹង 

ហានិភ័យខ្ពស់ នៅពេលដេលការងរទាំងនោះ

តេូវជំនួសដោយបច្ចេកវិទេយោស្វ័យបេវត្តិ

មានការរំពឹងថា ការអនុវត្តយុទ្ធសស្តេ 

បដិវត្តន៍ឧសេសាហកម្មទី៤ ដោយជោគជ័យ  

កេុមហ៊ុនទាំងនេះអាចបន្ថេមទឹកបេេក់ មួយ 

ទេីលានដុលា្លេរអាម៉េរិកក្នុងសេដ្ឋកិច្ច បេសិនបើ

មានការអនុវត្តបដិវត្តន៍ឧសេសាហកម្មទី៤ឲេយ 

បានពេញលេញក្នុងឆា្នេំ២០២៥
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សន្ទសែសន៍នែះក៏ធ្វើការវាស់ផងដែរនូវកមា្លែំងចលករ  
នែផលិតកម្មដែលជាកតា្តែជំរុញសំខាន់ៗ អាចអនុញាត្តឲែយ 
បែទែសននទទួលបានផលបែយោជន៍ពីបដិវត្តន៍ឧសែសាហ 
កម្មទី ៤ ។ កតា្តែជំរុញទាំងនោះរួមមាន៖ ព័ត៌មាន និង 
ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធបែែសែ័យឆ្លើយឆ្លង ស្ថែប័នអប់រំ និង 
ធនធានធម្មជាតិ ថតើវាមាននិរន្តរភាពឬក៏អត់។ បែទែស
ដែលនៅលើគែចំនួនបួននៅផ្នែកខាងស្តែំនែតារាង គឺស្ថិត
ចំណោមបែទែសដែលតែូវបានចាត់ទុកថ មានស្ថែនភាព
ល្អបែសើរសមែែប់បដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្មទី៤ ខណៈបែទែស 
ដែលមានទីតាំងនៅជែុងបួនខាងឆ្វែងផ្នែកខាងកែែម គ ឺ
ស្ថិតនៅក្នុងហានិភ័យខ្ពស់ពីការមិនបានតែៀមខ្លួនសមែែប់
អនគតនែផលិតកម្ម។

ក្នុងចំណោមបែទែសអាស៊ែន បែទែសមា៉ែឡែសុី និង 
បែទែសសិង្ហបុរី ឈរនៅកមែិតខ្ពស់ក្នុងការតែៀមខ្លួន  
ខណៈដែលបែទែសកម្ពុជា បែទែសឥណ្ឌូណែសុី បែទែស
វៀតណាមតែូវការនូវការវិនិយោគ និងការធ្វើគោលនយោ 
បាយកែទមែង់ខា្លែំង ដើមែបីតែៀមរៀបចំសមែែប់អនគត។ 

ការឆ្ពែះទៅមុខ 

ក្នុងគោលការណ៍ណែនំស្តីពី គោលនយោបាយនវា 
នុវត្តន៍សមែែប់បែទែសកំពុងអភិវឌែឍន៍ ធនគរពិភពលោក
បានបែដូចរដ្ឋែភិបាលទៅនឹងអ្នកថែសួន ដែលតែូវផ្តល់នូវ 
លក្ខខណ្ឌននសមែែប់កំណើននែភាពលូតលាស់ផ្នែកបច្ចែក 
វិទែយា[៨៤]។ ក្នុងន័យធៀបនែះ យើងអាចទាញបាននូវ 
ចំណុចសកម្មភាពចំនួន ០៤ ដែលតែូវអនុវត្ត៖

១. រៀបចំគេះឹ ដោយធ្វើការវិនិយោគទៅលើធនធានមនុសែស

២. ដាក់ជីធ្វើឲេយដីមានជីជាតិ ដោយជំរុញការសែែវជែែវ 
និងការអភិវឌែឍ

៣. សេេចទឹកដល់រុក្ខជាតិ ដោយផ្តល់នូវការគំទែផ្នែក 
ហិរញ្ញវត្ថុសមែែប់នវានុវត្តន៍

៤. ជមេុះចោលរុក្ខជាតិ ដោយដក់ចែញនូវបទបញ្ញត្តិ 
គោលនយោបាយពន្ធ និងការលុបបំបាត់នូវឧបសគ្គ
ននក្នុងការបែកួតបែជែង។ 

បុ៉ន្តែបន្ថែមលើការលើកទឹកចិត្តក្នងុការបង្កើនការអនុវត្ត 
ដោយបែើបច្ចែកវិទែយា រដ្ឋែភិបាលតែូវតែៀមដោះសែែយ 
ការរំខានដោយបច្ចែកវិទែយាផងដែរ ដោយធ្វើការវិនិយោគ 
លើបណា្តែញសុវត្ថិភាពសង្គមដូចជា៖ ផលបែយោជន៍ដែល 
តែូវផ្តល់នៅពែលបាត់បង់ការងរ និងបែែក់សោធននិវត្តន ៍
សធារណៈ រួមទាំងវិធានការកាត់បន្ថយវិសមភាពដូចជា៖ 
ការគំពារសុខភាព និងកំណែទមែង់ពន្ធ[៨៥]។ 

ពែលរៀបចំយុទ្ធសស្តែសមែែប់បដិវត្តន៍ឧសែសាហកម្ម 
ទី៤ រដ្ឋែភិបាល ក៏ដូចជាកែុមហ៊ុនឯកជនតែូវចាំថថ៖  
បញ្ហែបែឈមក្នុងការដឹកនំអាស៊ែន គឺភាពខុសគ្នែខា្លែំង 
ផ្នែកវបែបធម៌ ភាស សសន និងស្ថែនភាពសែដ្ឋកិច្ច។ 
ឧទាហរណ៍ រនំងនែភាស និងវបែបធម៌អាចធ្វើឲែយរាំងស្ទះ 
ការចល័តការងរ ធ្វើឲែយការខ្វះជំនញមិនអាចអភិវឌែឍបាន
បែសើរធ្វើឲែយបរាជ័យក្នុងការបង្កើតផលិតផលថ្មី បែសិនបើ 
ឈោ្មែះរបស់កម្មវិធីទូរស័ព្ទមួយ ដែលបង្កើតក្នុងបែទែសមួយ 
គឺជាពាកែយដែលមានលក្ខណៈជាការបែមាថនៅក្នុងបែទែស
មួយទៀត[៨៥]។

ប៉ុន្តែភាពខុសគ្នែទាំងនែះក៏អាចជាកាលានុវត្តភាព
ដែរ។ ដោយការរៀបចំសែវាសែបទៅតាមភាស និងវបែបធម៌  
ជាពិសែសសមែែប់សហគមន៍អាស៊ែន កែុមហ៊ុនមួយអាច 
ទទួលបាននូវអតិថិជនសោ្មែះស្ម័គែ និងចាប់យកចំណែក 
ទីផែសារពីអ្នកបែកួតបែជែងកែែបែទែស[៨៦]។

មិនមានភាពចែបាស់លាស់ឡើយលើគោលនយោបាយ 
អំពីអនគតតែអ្វីដែលចែបាស់នោះ គឺថយុទ្ធសស្តែរួមមួយ 
ក្នងុការជំរុញដល់ធុរកិច្ច ផ្អែកលើបច្ចែកវិទែយាឌីជីថលនៅក្នងុ 
តំបន់អាស៊ែន គឺមិនអាចធ្វើបានឡើយ។ យុទ្ធសស្តែគោល 
នយោបាយតែូវតែមានភាពបត់បែនទៅតាមកាលៈទែសៈ 
ពិសែសរបស់បែទែសនីមួយៗ ដោយតែូវចងចាំថ កំណើន 
គឺសមែែប់ទំាងអស់គ្នែ និងសមែែប់ផលបែយោជន៍សធារណៈ 
ជាធំ [៨៧]។

បេទេសមា៉េឡេសុី និងបេទេសសិង្ហបុរី  

ឈរនៅកមេិតខ្ពស់ក្នុងការតេៀមខ្លួន ខណៈ 

ដេលបេទេសកម្ពុជា បេទេសឥណ្ឌូណេសុី  

បេទេសវៀតណាមតេូវការនូវការវិនិយោគ និង 

ការធ្វើគោលនយោបាយកេទមេង់ខា្លេំង ដើមេបី 

តេៀមរៀបចំសមេេប់អនាគត។ 

រដា្ឋេភិបាល ក៏ដូចជាកេុមហ៊ុនឯកជន 

តេូវចាំថាថា៖ បញ្ហេបេឈមក្នុងការដឹកនាំ 

អាស៊េនគឺភាពខុសគ្នេខា្លេំងផ្នេក វបេបធម៌ ភាស 

សសនា និងស្ថេនភាពសេដ្ឋកិច្ច។



ទិដ
្ឋភា

ពទ
ូទៅ

ន
េបញ

្ហេ ឆ
្លងដ

េននា
នា

នៅ
ក្នុង

តំប
ន់

 
បញ

្ហែផ
ែសែង

ៗ

ជំពូកទី

០៨

212

ស
ិង�ប

ុរ�

ហ
�ីល

ីពីន

ឥណ
���

�ស
ុី

�
�ុយ

�
�

�ៀត�
ម

មី�
��ន់�

��
�

វ កម
���

ឥណ
���

�ស
ុី

ឥណ
���

�ស
ុី

�
���

�ស
ុី

ឥណ
���

�ស
ុី

�
���

�ស
ុី

�
�

០
១

០
០

០
 គ

.ម

ត�
��វ�

រប
រ��

��ន
�

ណ
ិជ�ក

ម� 
និង

វ�ន
ិ�

គស
កល

មូល
ធន

មន
ុស

��
�

�បខ
័ណ

��
��ប័ន

ធន
�

ន�
�ល

�
នច

ីរ�
ព

ប�
��កវ

�ទ��
 ន

ិងន
�ន

ុវត
�ន៍

��ៀមខ��នរួច
�ល់សំ�ប់

អ�គតបំផុត

�
ន�

�ៀម
ខ��ន

តិច
តួច

បំផ
ុត

��លីករ��ផលិតកម�

ទ�
�ង់�

�ផល
ិតក

ម�
តូច

/ម
ូល

�
��ន

ធំ/
ស

��គ�
��ញ

បច
��ប��

ន��
នក

ំណ
ត់

ប៉ុ�
���

នជ
ំហ

រល
�

�
នក

�
�ិត 

និង
កំព

ុង
រង

�
រគ

�
��មក

ំ�
�ង

បច
��ប��

ន��
នឥ

ទ�ិព
ល

និង
�

នជ
ំហ

រល
�

បច
��ប��

ន��
នឥ

ទ�ិព
ល

 
�

��
�ឈ

មន
ឹង�

��ះ�
��ក់

៤៥៦៧៨

៤
៥

៦
៧

៣
.៥

៧
.៥

�
ព�

�ៀម
ខ��ន

រួច
�ល

់ស
�

��ប់អ
�

គត
�

�ផល
ិតក

ម�
ល

ទ�ផ
ល

�
��

រ�
យ

ត�
���

��ំ ២
០

១
៨

កំណ
ត់ស

�
��ល

់

�
��

�ស
�

ំមុខ

�
��

�ស
ស

�ិតក
��ងដ

ំ�
ក់�

ល
ដំប

ូង

�
��

�ស
�

�
�រ��ដ

ំ�
�ល

�
��

�ស
�

�ល
មិន

�
��វ�

ន�
ប់ប

�
��ល

ក��ង
�

រ�
យ

ត�
��

�
ពស

��គ�
��ញ

រ�
��ស

់

ទ�
�ង់�

�ផល
ិតក

ម�

�
�

ល
ីករ

�
�ផល

ិតក
ម�

រ�
��ស

់

ប�
��កវ

�ទ��
 ន

ិងន
�ន

ុវត
�ន៍

�
��

�ស
�

ំមុខ

�
��

�ស
ស

�ិតក
��ងដ

ំ�
ក់�

ល
ដំប

ូង

�
��

�ស
�

�
�រ��ដ

ំ�
�ល

�
ព�

�ៀម
ខ��ន

រួច
�ល

់ស
�

��ប់
អ�

គត
�

�ផល
ិតក

ម�ល
ទ�ផ

ល
�

��
រ�

យ
ត�

���
��ំ ២

០
១

៨
ពិន

���
�ស

ន�ស
��ន

៍�
ល

ន�
�

យ
ស

ហ
�

��ស
ធុន

តូច
 ន

ិង
មធ

��ម
�

�
��ន 

២
០

១
៨

៤
៥

៦

៧

៨
៩

ឥណ
���

�ស
ុី

ស
ិង�ប

ុរ�
ហ

�ីល
ីពីន

កម
���

�
�

�ស
ុី

�ៀ
ត�

ម
�

�
ឥណ

���
�ស

ុី
ស

ិង�ប
ុរ�

ហ
៊�ីល

ីពីន
កម

���
�

�
�ស

ុី

�ៀ
ត�

ម
�

�

ឥណ
���

�ស
ុី

ស
ិង�ប

ុរ�
ហ

�ីល
ីពីន

កម
���

�
�

�ស
ុី

�ៀ
ត�

ម
�

�

៤៦៨៤៦៨៤៦៨

ស
ិង�ប

ុរ�

ហ
�ីល

ីពីន

�
�

កម
���

ឥណ
���

�ស
ុី

�ៀ
ត�

ម

�
���

�ស
ុី

៊

ផ
េនទ

ី ២
៩

៖ 
ទម

ែង់ធ
ុរក

ិច្ច 
និង

កា
តា

ល
ីករ

ថ្មី



ទិដ
្ឋភា

ពទ
ូទៅ

ន
េបញ

្ហេ ឆ
្លងដ

េននា
នា

នៅ
ក្នុង

តំប
ន់

 
បញ

្ហែផ
ែសែង

ៗ

ជំពូកទី

០៨

213

៨.៨.៤   ការបណ្តុះបណា្តែលជំនាញ 
ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច 
និងនវានុវត្តន៍

សាវតាសង្ខែបពីការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច 
នៅអាសា៊ែន

អ្នកបេើបេេស់អិុនធឺណេតមានចំនួនដល់  

ទៅ ជាង ៣៥០លាននាក់ បើគិតតេក្នុងបេទេស 

មា៉េឡេសុី ឥណ្ឌូនេសុី ហ៊្វីលីពីន សិង្ហបុរី ថេ 

និងវៀតណាម។

សែដ្ឋកិច្ចរបស់សមាគមបែជាជាតិអាសុីអាគ្នែយ៍ 
(អាស៊ែន) មិនតែឹមតែមានទំហំធំ និងធំជាងគែទីបីក្នុងទ្វីប 
អាសុីប៉ុណោ្ណែះទែ [៨៨,៨៩] តែថែមទាំងមានសកា្តែនុពល 
ខ្ពស់ក្នុងប៉ុន្មែនឆ្នែំខាងមុខនែះ ដោយសរចំនួនបែជាជន 
វ័យក្មែងដែលមាននៅក្នុងសមាគមនែះ។ ក្នុងចំណោម 
បែជាជនសរុបបែមាណ ៦៣០លាននក់ នៅក្នុងអាស៊ែន  
៧០% គឺមានអាយុទាបជាង៤០ឆ្នែ ំ [៣៦]។ ដោយមាន 
អតែែនែបែជាជនវ័យក្មែងខ្ពស់ រួមផែសំនឹងកំណើនសែដ្ឋកិច្ច 
លឿន វាមិនមែនជារឿងដែលគួរឲែយភា្ញែក់ផ្អើលឡើយ ដែល 
អាស៊ែនកា្លែយជាតំបន់មួយមានភាពរីកចមែើនលឿនលើបែព័ន្ធ 
អិុនធឺណែត។ អ្នកបែើបែែស់អិុនធឺណែតមានចំនួនដល់ទៅជាង  
៣៥០លាននក់ បើគិតតែក្នងុបែទែសម៉ាែឡែសីុ ឥណ្ឌនូែសីុ 
ហ៊្វីលីពីន សិង្ហបុរី ថែ និងវៀតណាម។ ការបែើបែែស ់
អិុនធឺណែតតែូវបានជំរុញជាចមែបងដោយសរការបែើបែែស់ 
ជាទូទៅនូវទូរស័ព្ទចល័តស្មែតហ្វូន (smartphones)  

ដែលជាមធែយាបាយក្នុងការភា្ជែប់បែព័ន្ធអុិនធឺណែតសមែែប់ 
បែមាណ ៩០% នែអ្នកបែើបែែស់ទាំងអស់នៅអាស៊ែន 
[៩០]។ ដោយឡែកការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច និងទីផែសារការងរ 
នៅអាស៊ែនជួបបែទះការផ្លែស់ប្តរូបែបបែជាសសែ្តមួយទៀត 
គឺ៖ ការកើនឡើងនែការចូលរួមរបស់សែ្តី។ អាស៊ែនមាន 
សហគែិនជាស្តែីចំនួនជាង ៦១លាននក់ [៩១] ហើយ 
បែទែសជាសមាជិកទាំងអស់មានពិន្ទុខ្ពស់លើសមភាព 

យែនឌ័រក្នងុសហគែនិភាព នែះបើយោងតាមរបាយការណ៍ 
តាមដនសហគែិនភាពសកល (សូមមើលផ្នែក “វិធីវាស ់
ស្ទង់ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច និងនវានុវត្តន៍” ខាងកែែម] 

[៩២,៩៣])។ លទ្ធផលនែះអាចមានឥទ្ធិពលខា្លែំងទៅលើ
ទីផែសារការងរ ខណៈការសែែវជែែវក្នុងតំបន់បានបង្ហែញថ  
សហគែិនសែ្តីទំនងជាមានទំនោរទទួលយកនិយោជិតដែល 
ជាសែ្តីដូចគ្នែ[៩៤]។

សរុបជារួមចំនួនបែជាជនវ័យក្មែង កំណើនការតភា្ជែប ់
បែព័ន្ធអុិនធឺណែត ចំណាត់ថ្នែក់ខ្ពស់លើសមភាពយែនឌ័រ 
និងកំណើនសែដ្ឋកិច្ចជាចំនុចទាក់ទាញនៅក្នុងអាស៊ែន 
សមែែប់ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច។ ទោះជាយា៉ែងណាក៏ដោយ 
ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ចមានការបែឈមនឹងឧបសគ្គមួយចំនួន។  
ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធអុិនធឺណែត (ដែលចាំបាច់ដើមែបីឲែយមាន 
លែបឿនលឿន) មិនតែូវបានបែងចែកស្មើៗគ្នែទែ រីឯ 
ទែពកោសលែយ និងមូលធនវិនិយោគក៏មិនមានចែើនដែរ 
[៣៦]។ ជាក់ស្តែងកមែិតអប់រំដែលមិនស្មើគ្នែទូទាំងរដ្ឋ 
សមាជិកអាស៊ែនតែវូបានគែមើលឃើញថ ជាឧបសគ្គដែល 
តមែូវឲែយមានការយកចិត្តទុកដក់[៨៨]។ បញ្ហែមួយទៀត 
នោះគឺ បែជាជនអាស៊ែនភាគចែើនមិនមានលក្ខខណ្ឌ 
គែប់គែែន់ដើមែបីទទួលបានឥណទាន ឬមិនមានសូមែបីតែ 
គណនីធនគរ[៩៥]។

បញ្ហែបែឈមចុងកែែយនែះ (កង្វះខាតការបែើបែែស ់
បែព័ន្ធធនគរ) ក៏អាចផ្តល់នូវកាលានុវត្តភាពដល់ការចាប ់
ផ្តើមធុរកិច្ចផងដែរ ដោយហែតុថ ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ចភាគ 
ចែើននៅអាស៊ែនស្ថតិក្នងុវិស័យពាណិជ្ជកម្មតាមបែព័ន្ធអែឡិច 
តែូនិច បច្ចែកវិទែយាហិរញ្ញវត្ថុ និងសែវាកម្មតាមតមែូវការ 
[៣៦]។ “សែដ្ឋកិច្ចតាមបែព័ន្ធអុិនធឺណែត” បានកើនឡើង 
៣៧% ចនោ្លែះឆ្នែំ២០១៧ និង២០១៨ ពោលគឺកើនដល់  
៧២ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក គិតជាតម្លែទំនិញសរុប (gross 

merchandise value) ក្នុងឆ្នែំ២០១៨[៨៩]។ 

ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ចថ្មីតែូវបានគែពែយាករថ មានចំនួន 
បែមាណ ៧.០០០ នៅក្នុងអាស៊ែន[៩០]។ សហគែិន 
ភាគចែើនមានអាជីវកម្មខា្នែតតូច ពោលគឺចនោ្លែះពី ៩០ ទៅ  
៩៩% នែសហគែែសសរុបនៅក្នុងរដ្ឋសមាជិកអាស៊ែន 
នីមួយៗ គឺជាសហគែែសធុនតូច និងមធែយម ឬហៅកាត់ជា 
ភាសអង់គ្លែសថ SMEs (Small and Medium  

Enterprises) [៨៨, ៩៦, ៩៧]។ ការបែៀបធៀប 

ហេដា្ឋេរចនាសម្ពន័្ធអិុនធឺណេត (ដេលចំាបាច់ដើមេបីឲេយមានលេបឿនលឿន) មិនតេវូបានបេងចេក 
ស្មើៗ គ្នេទេ រីឯទេពកោសលេយ និងមូលធនវិនិយោគក៏មិនមានចេើនដេរ។
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ចែបាស់លាស់មួយមិនអាចធ្វើទៅបាន ដោយសរនិយមន័យ  
SMEs មានលក្ខណៈខុសៗគ្នែនៅក្នុងរដ្ឋសមាជិកអាស៊ែន 
[៩៦]។ ទោះជាយា៉ែងណា សមាជិកស្ថែបនិកទាំង៥នែ 
អាស៊ែន និងបែទែសពែុយណែ មាននិយមន័យ SME រួ
មគ្នែមួយសមែែប់ការបង្កើតគោលនយោបាយ[៨៩]។

អាជីវកម្មចាប់ផ្តើមថ្មតីេវូបានពេយោករថាមាន 

ចំនួនបេមាណ ៧.០០០ នៅក្នងុអាស៊េន។

ការវាស់ស្ទង់ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច និង 
នវានុវត្តន៍

បរិយាកាសនែការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ចតែូវបានពិចារណា 
តាមរយៈការឆ្លុះបញ្ចែំងចំនួនបួន ដែលមានរៀបរាប់សង្ខែប 
ដូចខាងកែែម៖

 y “ការតាមដនសហគែនិភាពសកល” (Global Entre- 

preneurship Monitor [GEM]) គឺជាការវាស ់
ស្ទង់បែបបរិវិស័យទៅលើសកម្មភាពសហគែិនភាពក្នុង 
បែទែសមួយ។ ការវាស់ស្ទង់នែះតែូវបានបែើនៅក្នុង 
បែទែសចំនួន១២០ ផែសែងៗគ្នែ[៩២]។

 y Startup Genome ជាអង្គការដែលសិកែសាទៅលើ 
ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច និងបែងចែកការចាប់ផ្តើមថ្ម ី ជាបួន 
ដំណាក់កាលនែ “វដ្តនែដំណើរការ” របស់ធុរកិច្ច[៩៨]។

 y “សន្ទសែសន៍សហគែិនភាពសកល” (Global Entre-

preneurship Index [GEI]) មិនតែូវបានបែើ 
បែែស់នៅចែើនបែទែសដូច GEM ទែ ប៉ុន្តែការវាស ់
ស្ទង់នែះពិនិតែយទៅលើការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ចបែបសុីជមែែ  
ដោយពឹងផ្អែកលើសូចនករចំនួន ១៤ ក្នុងបែទែស 
នីមួយៗ[៩៩]។

 y “សន្ទសែសន៍គោលនយោបាយសហគែែសធុនតូច និង 
មធែយមអាស៊ែន” (ASEAN SME Policy Index) 
តែូវបានបង្កើតដោយអង្គការដើមែបីកិច្ចសហបែតិបត្តិការ  
និងអភិវឌែឍន៍សែដ្ឋកិច្ច (OECD) ប៉ុន្តែតែូវបានកែ 
សមែលួសមែែប់អាស៊ែន។ សន្ទសែសន៍នែះផ្តែតសំខាន់ទៅ 
លើគោលនយោបាយទាក់ទងនឹងការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច។

យោងលើលទ្ធផលនែ ”សន្ទសែសន៍សហគែនិភាពសកល”  
សមែែប់អាស៊ែន គែសង្កែតឃើញថ បែទែសសិង្ហបុរីនំមុខ 
គែលើគែប់វិស័យ លើកលែងតែនវានុវត្តន៍លើផលិតផល 
(សូចនករទី១០) និងជំនញនែការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ច  
(សូចនករទី២) ខណៈដែលបែទែសហ្វ៊លីីពីនមានលទ្ធផល 
ល្អជាងសិង្ហបុរីបន្តិចចំពោះសូចនករទាំងពីរនែះ។ ជាការ 
គួរឲែយកត់សមា្គែល់ផងដែរថ មិនមានបែទែសណាមួយក្នុង 
អាស៊ែនមានពិន្ទុខ្ពស់ឡើយនៅលើ “ការយល់ឃើញអំព ី
កាលានុវត្តភាព” (សូចនករទី១) ជំនញនែការចាប់ផ្តើម 
ធុរកិច្ច (សូចនករទី២) ឬបណា្តែញទំនក់ទំនង (សូចនករ 
ទី៤)។ សូចនករចំនួនពីរដំបូងតែូវបានវាស់ស្ទង់ដោយ 
ការចាត់ថ្នែក់របស់មនុសែសទៅលើកាលានុវត្តភាព និងជំនញ 
ការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ចរបស់ខ្លនួ ខណៈសូចនករទី៤ (បណា្តែញ 
ទំនក់ទំនង) គឺជាការរួមបញ្ចូលគ្នែរវាងការដែលសហគែិន 
ស្គែល់គ្នែទៅវិញទៅមក និងស្គែល់អំពីទីតំាងភូមិសសែ្តដែល 
មានការបែមូលផ្តុំសហគែិនចែើន [១០០]។

ការរំពឹងឆ្ពែះទៅមុខ

ការកៀរគរវិនិយោគទុនសមេេប់អាជីវកម្ម 
តាមបេព័ន្ធអុិនធឺណេតកំពុងមានកំណើន  
ដោយក្នុងឆា្នេំ២០១៥ វិនិយោគទុនដេល 
កៀរគរបានមានចំនួនដល់ទៅ ១ប៊ីលាន 
ដុលា្លេរអាម៉រិកជាលើកដំបូង ហើយតួលេខ 
នេះបានកើនឡើងយា៉េងលឿន។

ខណៈដែលអាស៊ែនកំពុងមានភាពរីកចមែើនសែដ្ឋកិច្ច  
ហើយសកម្មភាពបែបសហគែិនកំពុងមានការផុសផុល 
អតែែនវានុវត្តន៍នៅក្នងុសកម្មភាពបែបសហគែនិភាពទំាងនោះ 
នៅមានកមែតិទាបនៅឡើយ [៣៦,៩២,៩៣]។ “សន្ទសែសន៍ 
គោលនយោបាយសហគែែសធុនតូច និងមធែយមអាស៊ែន”  
ដែលបានលើកឡើងខាងលើ ដែលចាត់ថ្នែក់សូចនករ 
ទាំងអស់ ពីកមែិត ១ដល់៦ ធ្វើការចាត់ថ្នែក់ការលើកកម្ពស់
នវានុវត្តន៍មានកមែិតទាបខា្លែំងនៅបែទែសពែុយណែ កម្ពុជា 
ឡាវ និងមា៉ែឡែសុី ដែលលទ្ធផលនែះបង្ហែញថ នវានុត្តន៍
បែហែលជាមានទំនក់ទំនងនឹងការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច។
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ដូចដែលបានលើកឡើងខាងលើ ការទាញយកមូលធន 
វិនិយោគ គឺជាបញ្ហែមួយដែលកើតមានយូរមកហើយក្នុង 
បណា្តែបែទែសអាស៊ែន។ ក៏ប៉ុន្តែបន្តិចម្ដងៗបញ្ហែនែះបែរជា 
កំពុងបែែកា្លែយជាចំណុចខា្លែំងទៅវិញ[៩០]។ ការកៀរគរ 
វិនិយោគទុនសមែែប់អាជីវកម្មតាមបែព័ន្ធអិុនធឺណែតកំពុង 
មានកំណើនដោយក្នងុឆ្នែ២ំ០១៥ វិនិយោគទុនដែលកៀរគរ 
បានមានចំនួនដល់ទៅ ១ប៊ីលានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ជាលើក 
ដំបូង ហើយចំនួននែះបានកើនឡើងយា៉ែងឆប់រហ័ស។  
ក្នុងរយៈពែលបួនឆ្នែំ (ឆ្នែំ២០១៥ ២០១៦ ២០១៧ និង 
២០១៨) វិនិយោគទុនជាង ២៤ប៊ីលានដុលា្លែរ តែូវបាន 
កៀរគរសមែែប់អាជីវកម្មតាមបែព័ន្ធអុិនធឺណែត។ ក្នុង 
ចំណោមនោះ មូលធនចំនួន១៦បី៊លានដុលា្លែរបានចូលទៅ 
ក្នុងកែុមហ៊ុនអុិនធឺណែតធំៗ (internet unicorns  

សំដៅលើអាជីវកម្មឯកជនចាប់ផ្តើមថ្មីដែលមានតម្លែជាង ១ 
បី៊លានដុលា្លែរ) ចំនួនបែែបួំនក្នងុតំបន់អាសីុអាគ្នែយ៍ (រួមមាន 
កែុមហ៊ុន៖ Bukalapak, Go-jek, Grab, Lazada, 

Razer, Sea Group, Traveloka, Tokopedia, និង 
VNG)[៩០]។

ជាមួយគ្នែនែះផងដែរ បច្ចែកវិទែយាហិរញ្ញវត្ថុ គឺជា 
វិស័យដែលមានថមភាពខ្ពស់ក្នុងការវិនិយោគលើបែព័ន្ធ 
អិុនធឺណែតក្នងុអាស៊ែន។ វិស័យនែះទទួលបានវិនិយោគទុន 
ចំនួន ៥០០លានដុលា្លែរអាម៉ែរិក ក្នុងឆមាសទីមួយនែ 
ឆ្នែ២ំ០១៨ ដែលបានហូរចូលទៅអាជីវកម្មថ្មថីោ្មែងចំនួនជាង  
៣០០[៩០]។ មែយា៉ែងទៀត ក្នុងកម្មវិធីបច្ចែកវិទែយាហិរញ្ញវត្ថុ  
(FinTech Festival) របស់បែទែសសិង្ហបុរីបានទាក់ទាញ 
អ្នកចូលរួមចំនួន ៤៥ ០០០នក់ កាលពីខែវិច្ឆិកា ឆ្នែ ំ
២០១៨[៨០)។ ក្នុងកម្មវិធីនោះ វាគ្មិនសំខាន់ៗបាន 
សង្កែតឃើញថ បែជាបែិយភាពរបស់បច្ចែកវិទែយាហិរញ្ញវត្ថ ុ
អាចពាក់ព័ន្ធនឹងចំនួនដ៏ចែើននែបែជាជនអាស៊ែនដែលមិន 
ទាន់បែើបែែស់សែវាធនគរ (ដូចជាអ្នកដែលគ្មែនគណន ី
ធនគរជាដើម) និងពាក់ព័ន្ធទៅនឹងកាលានុវត្តភាពដែល 
ផ្តល់ឲែយដោយការចាប់ផ្តើមធុរកិច្ចថ្មីដែលអាចធ្វើបែតិបត្តិការ 
ឆ្លងពែដំែនបាន បុ៉ន្តែស្ថតិតែនៅក្នងុរង្វង់សហគមន៍សែដ្ឋកិច្ច  
អាស៊ែន (ASEAN Economic Community)[៩៥]  
តែប៉ុណោ្ណែះ។

បញ្ហែបែឈមដែលនៅសល់ធំជាងគែសមែែប់រដ្ឋជា 
សមាជិកអាស៊ែន គឺការផ្តល់ឲែយបែជាជនរបស់ខ្លួននូវមធែយា 
បាយដែលអាចទាញយកបែយោជន៍ពីបច្ចែកវិទែយា កំណើន 
ទីផែសារ និងថមភាពនែបែជាជន។ នែះមានន័យថ តែូវធ្វើ 
ការវិនិយោគលើការវិស័យអប់រំ និងខិតខំធ្វើឲែយមានបែព័ន្ធ 
អប់រំមួយដែលបែកបដោយសមាហរណកម្មនៅក្នុងអាស៊ែន 
[៨៨] និងផ្តែតលើការបណ្តុះបណា្តែលវិជា្ជែជីវៈដែលផ្តល់
ឲែយបែជាពលរដ្ឋនូវជំនញបែបសហគែិនដែលចាំបាច់ដើមែបី
ស្ថែបន ឬបមែើការងរក្នុងធុរកិច្ចថ្ម[ី៨៩]។ 

៨.៨.៥   ហែដា្ឋែរចនាសម្ព័ន្ធ និងទីកែុង 
ឆ្លែតវែ នៅអាសុីអាគ្នែយ៍

ភាពកេីកេនៅក្នុងទីកេុងបានធា្លេក់ចុះ ប៉ុន្តេ 
វិសមភាពរវាងបេជាជនមានការកើនឡើង 
[៨៨]។ ភាពកេីកេនៅក្នុងទីកេុងបានធា្លេក់ចុះ  
ប៉ុន្តេវិសមភាពរវាងបេជាជនមានការកើន
ឡើង។

អាសុីអាគ្នែយ៍ជាតំបន់មាន វបែបធម៌ ជនជាតិ ភាស 
បែជាសសែ្ត និងបែព័ន្ធសែដ្ឋកិច្ចនយោបាយបែបចមែុះ។  
កតា្តែទំាងអស់នែះបានកំណត់ឲែយកិច្ចអភិវឌែឍន៍បែទែសនីមួយៗ 
ក្នងុតំបន់ស្ថតិក្នងុដំណាក់កាលផែសែងៗគ្នែ[១០១]។ អាស៊ែន 
ជាតំបន់មួយក្នងុចំណោមតំបន់លូតលាស់លឿនជាងគែបំផុត 
ក្នុងពិភពលោកពាក់ព័ន្ធនឹងកំណើនបែជាជននិងទីកែុង 
[១០២]។ ការរីកចមែើនសែដ្ឋកិច្ចយ៉ាែងឆប់រហ័សក្នងុតំបន់ 
នែះកើតឡើងសែបគ្នែនឹងនគរូបនីយកម្មយ៉ាែងរហ័សរបស់ 
តំបន់។ ទីកែុងននតាមបណា្តែបែទែសអាស៊ែនបានចូល 
រួមចំណែកពីរភាគបីនែផលិតផលសរុបក្នុងសែុករបស់តំបន់ 
[១០១]។ ដោយសរការអភិវឌែឍសែដ្ឋកិច្ច និងការផ្លែស់ប្តរូ 
បែជាសសែ្ត ចំនួនបែជាជននៅទីកែុងបានកើនឡើងបែចា ំ
ឆ្នែំចំនួន៣,៦% [១០៣]។ បច្ចុបែបន្នមានបែជាជនក្នុង 
តំបន់អាស៊ែនចែើនជាងពាក់កណា្តែលបាននឹងកំពុងរស់នៅ

បញ្ហេបេឈមដេលនៅសល់ធំជាងគេសមេេប់រដ្ឋជាសមាជិកអាស៊េន គឺការផ្តល់ឲេយបេជាជន  

របស់ខ្លួននូវមធេយោបាយដេលអាចទាញយកបេយោជន៍ពីបច្ចេកវិទេយោ កំណើនទីផេសារ និងថាមភាព 

នេបេជាជន។
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ទីកេងុធំៗដូចជា ចាការតា ម៉ាេនីល បាងកក និងកូឡាឡំាពួរបានផ្តល់ជាជមេកដល់មនុសេស 
ជាង ២០% នេបេជាជនសរុបក្នុងបេទេសទាំងនោះ។

ក្នុងតំបន់ទីកែុងនៅឆ្នែំ២០១៩។ តួលែខនែះនឹងកើនឡើង 
ដល់ ៩០លាននក់ តែឹមឆ្នែំ២០៣០ [១០៤,១០៥]។ 
ទីកែុងធំៗ ដូចជា ចាការតា មា៉ែនីល បាងកក និង 
កូឡាឡាំពួរ បានផ្តល់ជាជមែកដល់មនុសែសជាង ២០%  
នែបែជាជនសរុបក្នុងបែទែសទាំងនោះ [១០១]។ កមែិត 
នគរូបនីយកម្មជាមធែយមនៅក្នុងបែទែសឡាវ មានចំនួន 
៤,៩% និងឥណ្ឌនូែសីុ មានចំនួន២%ក្នងុមួយឆ្នែ ំខណៈពែល 
ដែលចំនួនបែជាជននៅក្នុងទីកែុងនៅបែទែសវៀតណាម 
បានកើនឡើងបែមាណ១៤% រវាងឆ្នែ១ំ៩៩០ និងឆ្នែ២ំ០១៥  
[១០៣, ១០៥]។

នគរូបនីយកម្មតំបន់អាស៊ែន បាននឹងកំពុងកើតឡើង 
យា៉ែងរហ័សជាងការរធ្វើផែនការទីកែុង [១០១] ខណៈ 
ពែលដែលទីកែុងនននៅតែបន្តផ្លែស់ប្តូរសែបទៅតាម 
សកលភាវូបនីយកម្ម និងពហុជាតិនិយម[១០២]។ 
ភាគចែើននែការពងែីកទីកែុង គឺផ្អែកទៅលើទីផែសារ ហើយ 
ការធ្វើផែនការសធារណៈរយៈពែលវែង បានបរាជ័យរួច 
ទៅហើយក្នុងការឆ្លើយតបបែកបដោយបែសិទ្ធភាពទៅលើ 
ការរីកលូតលាស់ទីកែុងយា៉ែងរហ័ស[១០៣]។ ផលវិបាក 
នែការពងែីកទីកែុងរួមមានលទ្ធផលមិនសមគ្នែរវាងការ 
ផ្តល់ហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធគំទែ និងសែវាឆ្លើយតបនឹងកំណើន 
បែជាជននៅក្នងុទីកែងុ។ ស្ទើរតែគែប់ទីកែងុធំៗរបស់បណា្តែ 
បែទែសអាស៊ែនទំាងអស់បែឈមនឹងបញ្ហែការស្ទះចរាចរណ៍  
ការបំពុលទឹកនិងខែយល់ ថមពលមិនទៀងទាត់ តម្លែ 
លំនៅដ្ឋែនដែលមិនសមសែប និងកង្វល់ផ្នែកសន្តិសុខ 
[១០១, ១០៣, ១០៤]។ ភាពកែីកែនៅក្នុងទីកែុងបាន 
ធា្លែក់ចុះ ប៉ុន្តែវិសមភាពរវាងបែជាជនមានការកើនឡើង 
[៨៨]។

ពាក់កណា្តែលនែបែជាជនដែលរស់នៅក្នុងទីកែុងមិន 
អាចបែើបែែស់ទឹកស្អែត និង២០%ផែសែងទៀត មិនអាច 

ទទួលបានសែវាអនម័យ[១០៣]។ ការតាំងទីលំនៅមិន 
ផ្លវូការរបស់បែជាជនបានកើតមានឡើងនៅតាមបណា្តែទីកែងុ 
ធំៗជាចែើនក្នុងតំបន់អាស៊ែន ហើយលក្ខខណ្ឌរស់នៅមាន 
កមែិតទាប និងការទទួលបានសែវាសង្គមក៏នៅមានកង្វះ 
ខាតខា្លែំង[១០៦]។

កង្វះខាតបែព័ន្ធដឹកជញ្ជូនសធារណៈបានជមែុញឲែយ 
អ្នកដំណើរនៅក្នុងទីកែុងជាចែើនបែើបែែស់យានជំនិះផ្ទែល់ 
ខ្លួនដែលជាកតា្តែបង្កឲែយមានការកកស្ទះចរាចរណ៍[១០៧]។  
ទីកែុងចាការតា និងទីកែុងបាងកកបានទទួលចំណាត់ថ្នែក ់
ក្នុងចំណោមទីកែុងបីនៅលើពិភពលោកដែលមានបញ្ហែ 
ចរាចរណ៍អាកែក់ជាងគែ[១០១]។ នៅឆ្នែ២ំ០១៥ ទីកែងុ 
ចាការតាតែមួយបានបាត់បង់ទឹកបែែក់បែមាណ៤៤៨ បី៊លាន 
ដុលា្លែអាម៉ែរិក ឬស្មើនឹង ៣,៣% នែផលិតផលសរុបក្នុង 
សែុករបស់ទីកែុងដោយសរបញ្ហែការកកស្ទះចរាចរណ៍ 
[១០៧]។ ដោយសរសំពាធកើនឡើងបណា្តែទីកែុងនន 
របស់បែទែសក្នុងតំបន់អាស៊ែនបានបែឈមនឹងបញ្ហែពងែីក 
ហែដ្ឋែរចនសម្ពន័្ធរូបវ័ន្ត និងសង្គមដើមែបីរកែសាកន្លែងសមែែប់ 
ការរីកលូតលាស់ទីកែុង[១០២]។ សំនួរនៅតែង់ថតើគែ 
តែូវធ្វើផែនការដើមែបីដោះសែែយបញ្ហែការរីកលូតលាស់ និង 
ការអភិវឌែឍទីកែុងនីមួយៗទៅថ្ងែអនគតយា៉ែងដូចម្តែច? 
[១០២]។ ស្ថែនភាពនែះចាំបាច់តែូវធ្វើផែនការផ្តួចផ្តើម 
ទីកែុងឆ្លែតវែសមែែប់ការអភិវឌែឍទីកែុងបែកបដោយចីរភាព 
[៨៩]។ ទោះជាយា៉ែងនែះក្តី ធនគរអភិវឌែឍន៍អាសុីបាន 
បា៉ែន់បែមាណថការចំណាយសមែែប់កិច្ចការលើកកម្ពស់ 
ហែដ្ឋែរចនសម័្ពន្ធទីកែងុនៅក្នងុតំបន់អាចមានចំនួនទឹកបែែក់ 
រហូតដល់ ៦០ប៊ីលានដុលា្លែអាម៉ែរិក ក្នុងមួយឆ្នែំ[៨៨]។ 
កមែិតទឹកបែែក់នែះមានន័យថ បណា្តែទីកែុងជាចែើនក្នុង 
តំបន់នឹងជួបការលំបាកក្នងុការដោះសែែយបញ្ហែនគរូបនីយ 
កម្មយា៉ែងរហ័សរបស់ខ្លួន[១០៦]។ 
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តាមនិយមន័យទីកែងុឆ្លែតវែសំដៅទៅលើការបែើបែែស់ 
បច្ចែកវិទែយានិងដំណោះសែែយបច្ចែកទែសបែបឆ្លែតវែដើមែបី 
ដោះសែែយបញ្ហែទីកែុង ក្នុងគោលដៅជមែុញបែសិទ្ធិភាព 
ចីរភាព និងភាពរស់នៅយូរអង្វែង[១០៤, ១០៥, ១០៨, 
១០៩]។ អាស៊ែនចាប់ផ្តើមអនុវត្តកែបខ័ណ្ឌអភិវឌែឍន៍ទីកែងុ 
ឆ្លែតវែ (ASCF) នៅឆ្នែ២ំ០១៨ បន្ទែប់ពីការបង្កើតបណា្តែញ 
ទីកែុងឆ្លែតវែអាស៊ែន (ASCN) ។ គមែែង ASCF តែូវ 
បានដក់អោយអនុវត្តនៅ ២៦ ទីកែងុទូទំាងតំបន់។ គមែែង 
ទាំងនោះគឺផ្តែតលើការដឹកជញ្ជូន បែពែឹត្តិកម្មទឹកស្អែត 
ថមពល សុខាភិបាល ការអប់រំ សែវាសធារណៈ និង 
បែព័ន្ធបណា្តែញទូរគមនគមន[៍១០៤, ១០៧]។ រដ្ឋដែល
ជាសមាជិកនីមួយៗមានតួនទីក្នុងការអភិវឌែឍផែនការមែ  
និងដក់ចុះនូវវិស័យអាទិភាពសមែែប់គមែែងនីមួយៗ [១០៤, 
១០៩]។ ASCF ផ្តែតជាសំខាន់ទៅលើវិស័យចំនួន៦គឺ៖ 
(១) បែជាពលរដ្ឋនិងសង្គម (២) សុខភាពនិងសុខមាល 
ភាព (៣)សុវត្ថិភាពនិងសន្តិសុខ (៤)គុណភាពបរិស្ថែន 
(៥)ការកសងហែដ្ឋែរចនសម្ព័ន្ធ និង(៦) ឧសែសាហកម្ម 
និងបច្ចែកវិទែយា [១០៧, ១០៩]។

បណា្តែទីកែុងជាចែើនបាននឹងកំពុងខិតខំអភិវឌែឍក្នុង
ទិសដៅលើកកម្ពស់សុខដុមនីយកម្មរបស់ខ្លួន ។ សិង្ហបុរ ី
ជាបែទែសនំមុខគែក្នុងអាស៊ែនក្នុងការអភិវឌែឍទីកែុងឆ្លែតវែ 
ដោយការបែើបែែស់បញ្ញែសិបែបនិមិត្ត (AI) ដើមែបីជួយដល ់
ការងរននរបស់រដ្ឋែភិបាល ដែលរួមបញ្ចូលទាំងការរៀបច ំ
ផែនការទីកែុង[១១០, ១១១]។ សិង្ហបុរី និងទីកែុង 
មា៉ែកាសរបស់ឥណ្ឌូនែសុីបានកែបែែសែវារដ្ឋមួយចំនួនឲែយ 
ទៅជាស្វយ័បែវត្ត ិក្នងុគោលបំណងលើកកម្ពស់សក្តសិិទ្ធភាព 
ក្នងុការផ្តល់សែវា និងកាត់បន្ថយចំណាយ។ សិង្ហបុរីក៏បាន 

ដក់អោយបែើបែែស់ផងដែរនូវសែវា GRAB សមែែប់ការធ្វើ 
ដំណីរក្នុងទីកែុង។ បច្ចែកវិទែយានែះតែូវបានបន្តយកទៅ
បែើបែែស់នៅបណា្តែបែទែសក្នុងតំបន់ដទែទៀត[១១០]។ 

ទីកែុងចាការតាបានដក់អោយបែើបែែស់កម្មវិធីក្នុង 
ទូរស័ព្ទមួយដែលមានឈោ្មែះថ “Qlue” ដែលអាចឲែយ 
បែជាពលរដ្ឋនៅក្នុងទីកែុងរាយការណ៍បញ្ហែននទាក់ទង 
ទៅនឹងការគែប់គែងទីកែុង និងអភិបាលកិច្ច ដើមែបីទទួល 
បានការឆ្លើយតបទាន់ពែល។ ទីកែុងបាត់ដំបងរបស់កម្ពុជា 
បានធ្វើការពងែកីធា្លែសធារណៈដើមែបីសំរួលការរស់នៅរបស់ 
បែជាពលរដ្ឋ។ ទីកែុងយា៉ែងហ្គូន និង ទីកែុងបានដសែរី 
បែហា្កែវា៉ែន់ផ្តែតជាសំខាន់ទៅលើការអភិរកែសតំបន់វបែបធម៌ 
បែវត្តិសសែ្តរបស់ទីកែុង[១០៧]។ តែលែមែឌីសុីន 
កំណត់តែែសុខភាពឌីជីថល និងសែវាសុខភាពបំលាស់ទី  
គឺជាបច្ចែកវិទែយាសុខាភិបាលថ្មីៗ ដែលបានដក់បញ្ចលូទៅក្នងុ 
សែវាសុខាភិបាលនៅទីកែុងមា៉ែនីល និងទីកែុងមា៉ែកាស។  
បែព័ន្ធសិកែសាតាមបែបអែឡិចតែូនិច (E-education) 
ក៏តែូវបានដក់អោយសកលែបងនៅទីកែុងមួយចំនួនដូចជា  
បានូវា៉ែន់ហ្គី មា៉ែនីល និង ណែពិដោរ។ កែែពីគមែែង 
លំនៅដ្ឋែនតំលែសមរមែយ ទីកែុងយា៉ែងហ្គូន និងណែពិដោរ 
បានបំពាក់ឧបករណ៍បញ្ជែចរាចរណ៍ឆ្លែតវែ រួមជាមួយនិង 
បែព័ន្ធតាមដនដើមែបីជួយសំរួលចរាចរណ៍ទីកែុង[១០៧]។  
កាមែរា៉ែសុវត្ថិភាពកាន់តែចែើនតែូវបានបំពាក់នៅទីកែុង 
ហាណូយ ដណាង ដវ៉ែ និងសុីប៊ូ ដើមែបីជួយសំរួល 
ចរាចរណ៍ និងពងែឹងសន្តិសុខ [១០៧]។

ការងរទាក់ទងទៅនឹងការពងែឹងគុណភាពបរិស្ថែន 
មានចែើនលើការងរបែពែឹត្តិកម្មទឹកស្អែតនិងចែកចាយ និង 
ការធ្វើអោយបែសើរឡើងបែព័ន្ធលូនៅតាមទីកែុងតូចៗមួយ 
ចំនួនដូចជា បានដសែរីបែហា្កែវា៉ែន់ វៀងច័ន្ទ ដណាង 
សៀមរាប ហ្លួងពែះបាង និងចូហូបារូ[១០៧]។ ទីកែុង 
គូឡាឡាំពួរបានបែើបែែស់បច្ចែកវិទែយាឆ្លែតវ័យជាជំនួយក្នុង 
ការរៀបចំគមែែងបែព័ន្ធដឹកជញ្ជនូសធារណៈ ផ្លវូសមែែប់អ្នក 
ជិះកង់ និងអ្នកថ្មើរជើង។ បណា្តែទីកែុងដូចជា សៀមរាប 
បាត់ដំបង គូជីង មា៉ែនដឡែ និង កូតាគីណាបាលូ រកែសា 
អនម័យទីកែុងតាមការអនុវត្តការគែប់គែងសំណល់បែកប 

បណា្តេទីកេុងនានារបស់បេទេសក្នុងតំបន់អាស៊េនបានបេឈមនឹងបញ្ហេពងេីកហេដា្ឋេរចនាសម្ព័ន្ធរូប
វ័ន្ត និងសង្គមដើមេបីរកេសាកន្លេងសមេេប់ការរីកលូតលាស់ទីកេុង។ ស្ថេនភាពនេះចាំបាច់តេូវធ្វើផេនការផ្តួច
ផ្តើមទីកេុងឆា្លេតវេសមេេប់ការអភិវឌេឍទីកេុងបេកបដោយចីរភាព។

ទីកេុងនៅតាមបណា្តេបេទេសអាស៊េន 

មួយចំនួនបានបញ្ចូលការបេើបេេស់បច្ចេក 

វិទេយោឆា្លេតវេដើមេបីជំរុញការអភិវឌេឍសង្គម 

សេដ្ឋកិច្ច។
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ដោយនិរន្តរភាព។ ទីកែុងភ្នំពែញបានដក់អោយបែើបែែស ់
ការទូទាត់បែែក់តាមបែព័ន្ធអែឡិចតែនិូចសមែែប់សែវាដឹកជញ្ជនូ 
សធារណៈ[១០៧]។ ទីកែុងនៅតាមតំបន់ឆ្នែរដូចជា 
ដណាង សុីប៊ូ និងស៊ូរា៉ែបាយា៉ែកំពុងពែយាយាមកែលំអរ 
បរិស្ថែនទីកែុង  តាមចក្ខុវិស័យការអភិវឌែឈទីកែុងបែតង 
[១១២]។ ការកាត់បន្ថយឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ជាផ្នែកមួយក្នុង 
ផែនការអភិវឌែឍទីកែុងរបស់ទីកែុងចាការតានិងដណាង។
មធែយាបាយ បច្ចែកទែសមួយចំនួនដូចជាការលើកកម្ពស់
បែសិទ្ធភាពក្នុងការបែើបែែស់ថមពលតែូវបានយកមកបែើ 
[១១២]។ ទីកែុងបាងកកនិងហូជីមិញបាន និងកំពុង 
បែើបែែស់បែព័ន្ធដឹកជញ្ជូនសធារណៈដែលមានលក្ខណៈ 
ទំនើបដើមែបីកាត់បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ និង 
ការស្ទះចរាចរណ[៍១០៦]។ 

ទីកែុងនៅតាមបណា្តែបែទែសអាស៊ែនមួយចំនួនបាន 
បញ្ចលូការបែើបែែស់បច្ចែកវិទែយាឆ្លែតវែដើមែបីជំរុញការអភិវឌែឍ 
សង្គមសែដ្ឋកិច្ច។ សមែែប់ទីកែុងចាការតា គមែែងទីកែុង 
ឆ្លែតវែមានគោលបំណងបង្កើតការងរ ២០០.០០០កន្លែង  
ដោយអោយស្ថែប័នសែែវជែែវផ្តល់នូវសែវាសមែែប់ការអភិវឌែឍ 

គំនិតអាជីវកម្មផែសែងៗសមែែប់កែុមហុ៊នណាដែលតែូវការ។  
ទីកែងុសៀមរាបបានរៀបចំបែព័ន្ធគែប់គែងទែសចរណ៍ដើមែបី 
គែប់គែងកំណើនចំនួនទែសចរ ដែលវិធានការសែដៀងគ្នែ 
នែះដែរតែូវបានយកទៅបែើនៅទីកែុងភូកែត[១០៧]។

ការកសងទីកែុងឆ្លែតវែជាការងរមួយដ៏លំបាក។ វា 
តមែវូអោយមានការថ្លងឹថ្លែងរវាងកំណើនសែដ្ឋកិច្ចជាមួយនឹង 
ការរៀបចំផែនការអភិវឌែឍទីកែងុដែលបែកបដោយបរិយាបន្ន  
ហើយក្នុងពែលជាមួយគ្នែតែូវធាននូវគុណភាពបរិស្ថែន។  
ដូច្នែះការអភិវឌែឍនែះទាមទារជាចំាបាច់នូវការវិភាគសីុជមែែ 
ពាក់ព័ន្ធនឹងកតា្តែសែដ្ឋកិច្ចនយោបាយ សង្គមវបែបធម៌រួម 
ជាមួយនិងលក្ខខណ្ឌបែជាសសែ្តនិងភូមិសសែ្តរបស់ទីកែងុ 
នីមួយៗ[១០៣]។ សំខាន់ជាងនែះទៀត គែប់គមែែងអភ ិ
វឌែឍទីកែុងតែូវតែឲែយមានការចូលរួមពីបែជាជនដែលនឹងរង 
ផលប៉ះពាល់ពីគមែែងក្នងុគែប់ដំណើរការអភិវឌែឍគមែែង ក្នងុ 
គោលដៅដើមែបីធានឲែយបានថផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមានលើ 
ពួកគែតែូវបានកាត់បន្ថយ និងផលបែយោជន៍ពីការអនុវត្ត
គមែែងតែូវបានចែករំលែកដោយសមធម[៌១]។ 

បដិេសធការទទួលខុសតេូវ៖ អត្ថបទនែះគឺជាការបកបែែកែែផ្លូវការដែលបកដោយវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (PIC)។  
អត្ថបទដើមជាភាសអង់គ្លែសអាចទាញយកពីគែហទំព័រ៖ https://www.pic.org.kh ។ 

https://www.pic.org.kh 
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FOOTNOTES
A. Productive health measured by maternal mortality ratio and adolescent birth rates

B. Empowerment measured by proportion of parliamentary seats occupied by females and proportion of adult 
females and males aged 25 years and older with at least some secondary education. 

C. Economic status expressed as labor market participation and measured by labor force participation rate of 
female and male populations aged 15 years and older.

D. State-based institutions that advocate for gender equality

E. Political life is organized according to male norms and values, and in some cases even male lifestyles.

F. End all forms of discrimination against all women and girls everywhere
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កិច្ចបែជំុភាពជាដែគូសភាអាសីុ-អឺរុ៉ប លើកទី១១ (ASEP 11)

ពែះរាជាណាចកែកម្ពុជាតែូវបានជែើសរីសសមែែប់ជាមា្ចែស់ផ្ទះនែកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប លើកទី១១ ។  
មូលបទតែូវបានជែើសរីសដោយបែទែសជាមា្ចែស់ផ្ទះគឺ “ការពងែឹងភាពដែគូសភា ដើមែបីសន្តិភាព និងការអភិវឌែឍបែកប 
ដោយចីរភាព”។ កាលបរិច្ឆែទនែកិច្ចបែជុំ ASEP លើកទី១១ ដំបូងបានកំណត់យកខែតុលា ឆ្នែំ២០២០ តែដោយសរ 
ផលប៉ះពាល់ពីការរីករាលដលនែកូវីដ ១៩ កិច្ចបែជុំនែះតែូវពនែយារពែលរហូតដល់ឆ្នែំ២០២១ ។ 

កិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុប (ASEP) ជាទូទៅរៀបចំរៀងរាល់ពីរឆ្នែំម្តង មុនពែលកិច្ចបែជុំកំពូលអាសុី-អឺរ៉ុប  
(ASEM) ដោយផ្លែស់វែណគ្នែរវាងអាសុី និងអឺរ៉ុប។ កិច្ចបែជុំ ASEP គឺជាធាតុផែសំដ៏សំខាន់ក្នុងដំណើរការភាពជាដែគ ូ
អាសុី-អឺរ៉ុប។ កិច្ចបែជុំនែះជួយលើកកម្ពស់យន្តការនែការពិគែែះយោបល់គ្នែ ជួយលើកកម្ពស់ការទូតរវាងសភា ជួយលើក 
កម្ពស់ការយោគយល់គ្នែទៅវិញទៅមករវាងបែជាជាតិនែបែទែសនៅអាសុី និងអឺរ៉ុប ក៏ដូចជាផ្តល់នូវគំនិត និងសំណើនន 
សមែែប់កិច្ចបែជុំ ASEM បន្ទែប់ពីកិច្ចបែជុំ ASEP ។  
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ក្នុងឆ្នែំ២០១៩ វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា (Parliamentary Institute of Cambodia) បានពងែីកកម្មវិធ ី
បណ្តុះបណា្តែលថ្នែក់ជាតិរបស់ខ្លួនស្តីពី ការទូតសភា ទៅជាកម្មវិធីថ្នែក់តំបន់។ ក្នុងអំឡុងពែលនែវគ្គបណ្តុះបណា្តែល
លើកដំបូង សិកា្ខែកាមដែលមកពីបែទែសជាសមាជិកទាំងបែែំនែអន្ដរសភាអាស៊ែន (AIPA) បានទទួលនូវចំណែះដឹង 
និងជំនញ ដើមែបីជួយសភារបស់ពួកគែតែៀមខ្លួនក្នុងការចូលរួមឲែយបានកាន់តែសកម្មក្នុងការងរសំខាន់ៗដែលកាន់តែ 
កើនឡើងទាក់ទងនឹងការទូតសភា។  

ការបណ្តុះបណា្តែលរយៈពែល៦ខែ បានបញ្ចប់តាមរយៈការអនុវត្តតែែប់តាមកិច្ចបែជុំអន្តរជាតិមួយ ដោយយកគំ
រូតាមកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបលើកទី១១ (the 11th Asia-Europe Parliamentary Partnership  

Meeting)។ ក្នុងអំឡុងពែលការអនុវត្តតែែប់តាម សិកា្ខែកាមដែលសម្តែងជាតំណាងឲែយបណា្តែបែទែសមកពីអាសុី និង  
អឺរ៉ុបបានឈានដល់ការសមែែចជាឯកច្ឆ័នមួយលើបញ្ហែជាចែើន រួមបញ្ចូលទាំងបញ្ហែដែលបង្ហែញខាងកែែម។

យើងទទួលបានការបណ្តុះបណា្តេលដើមេប ី

អភិវឌេឍសមត្ថភាពក្នុងការគិតបេបសុីជមេេ  

ដោយមិនតេឹមតេគិតក្នុងបរិបទបេទេស 

មួយទេ ប៉ុន្តេជាការគិតក្នុងបរិបទតំបន់ និង 

ពិភពលោក។

យើងបេហេលជាអាចមានភាពខុសគ្នេទៅ 

លើភាស សញ្ជេតិ និងសសនា បុ៉ន្តេជាក់ស្តេង 

អ្វីដេលយើងចង់បានគឺដូចគ្នេ ហើយក៏ចង ់

សមេេចគោលដៅរួមមួយដូចគ្នេផងដេរ។

Zulfa Amirah binti Jubri,  

បេទេសមា៉េឡេសុី

«ខ្ញុំទទួលបានទាំងចំណេះដឹង និង 
ជំនាញ…ដើមេបីគំទេយា៉េងពេញទំហឹងដល់ 
គោលការណ៍របស់ខ្ញុំក្នុងការសមេេចបាន …  
ការសមេុះសមេួលភាពខុសគ្នេ និងការកសង 
ភាពជាដេគូក្នុងតំបន់ និងពិភពលោក។

ពាកេយគន្លឹះបួនដេលគូសបញ្ជេក់អំពី  
បទពិសោធន៍ការងរការទូតរបស់ខ្ញុំគឺ៖  
បរិបទ ទសេសនៈវិស័យ ការចរចា និងការ 
មូលមតិគ្នេទាំងសេុង។

Aline Ruth Vidal-Villaluz,  

បេទេសហ៊្វីលីពីន

កម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលថា្នែក់តំបន់ស្ដីពី ការទូតសភា

លំហាត់តែែប់តាម
ចែសហែ្វី កូល
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តាមរយៈកម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលថ្នែក់តំបន់ស្តីពី ការទូតសភា វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា និងដែគូទាំងអស់ជឿជាក់ថ កម្មវិធី 
បណ្តុះបណា្តែលនែះមិនតែឹមតែជួយបង្កើនសមត្ថភាពសិកា្ខែកាមដើមែបីជួយដល់សភារបស់ពួកគែប៉ុណោ្ណែះទែ ប៉ុន្តែក៏ផ្ដល់ឲែយ 
សិកា្ខែកាមទាំងអស់នូវឧបករណ៍ចាំបាច់ដើមែបីកា្លែយជាអ្នកកសងសន្ដិភាព និងកិច្ចសហបែតិបត្តិការក្នុងតំបន់អាស៊ែន និង 
តំបន់ដទែទៀតនថ្ងែអនគតផងដែរ។

សមាជិក សមាជិកាសភាទទួលស្គែល់ពីសរៈសំខាន់ខា្លែំងរបស់អាហារ ទឹក និងថមពលសមែែប់ការអភិវឌែឍ  
ពែមទាំងដក់ជាឯកច្ឆ័នក្នុងការផ្តល់នូវឆន្ទៈនយោបាយ ដើមែបីលើកកម្ពស់ការអភិវឌែឍថមពលកើតឡើងវិញ ដោយ 
ការកំណត់គោលនយោបាយដែលអាចអនុវត្តបាន។ គោលនយោបាយទាំងនែះរួមមានការលើកទឹកចិត្តសរពើពន្ធ 
រយៈពែលវែង និងកែបខ័ណ្ឌបទបញ្ញត្តិបែកបដោយតមា្លែភាព ក៏ដូចជាការបែងចែកថវិកាឲែយមានស្ថិរភាព និង 
បានគែប់គែែន់ ដើមែបីធានដល់ការវិនិយោគដែលចាំបាច់។

បែទែសចូលរួមទាំងអស់គូសបញ្ជែក់ជាថ្មីនូវការប្តែជា្ញែចិត្តរួមគ្នែ ដូច្នែះហើយកិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី- 
អឺរ៉ុប អំពាវនវឲែយសហរដ្ឋអាម៉ែរិកតែឡប់ទៅអនុវត្តកិច្ចពែមពែៀងទីកែុងបា៉ែរីសឡើងវិញ។ កិច្ចបែជុំភាពជាដែគ ូ
សភាអាសុី-អឺរ៉ុបគួរតែចែករំលែក និងផ្ទែរនូវបច្ចែកវិទែយាក្នុងចំណោមបែទែសសមាជិក ក៏ដូចជាផ្ដល់ជំនញ ការ 
បណ្តុះបណា្តែលជំនួយពែមទាំងការសែែវជែែវ និងការអភិវឌែឍដល់បណា្តែបែទែសដែលតែូវការជំនួយ។ សមាជិក 
សមាជិកាសភាទាំងអស់ប្តែជា្ញែចិត្តទប់ស្កែត់ការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់ដើមែបីឈានទៅសមែែចគោលដៅនែការកាត់ 
បន្ថយការបញ្ចែញឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក«់កមែិតសូនែយ» ក្នុងឆ្នែំ២០៥០ ។

កិច្ចបែជុំភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបនឹងរៀបចំគណៈកមា្មែធិការសែែវជែែវមួយស្តីពី ស្វ័យភាពយុទ្ធសស្តែអាសុី-
អឺរ៉ុប (Asia-Europe Strategic Autonomy) ដែលមានសមាជិកចំនួនដប់មកពីបណា្តែបែទែសអាសុី និងអឺរ៉ុប 
ដែលនឹងធ្វើការអនុវត្តការសែែវជែែវ ការសិកែសា ការបែមូលទិន្នន័យ និងភា្ជែប់ទំនក់ទំនងជាមួយអ្នកជំនញសមែែប ់
លទ្ធភាពនែភាពជាដែគូនែះ ជាពិសែសលើទំនក់ទំនងសែដ្ឋកិច្ច និងពាណិជ្ជកម្ម ។ កែុមនែះនឹងផ្តល់របាយការណ៍
ទៅកិច្ចបែជុំពែញអង្គនែភាពជាដែគូសភាអាសុី-អឺរ៉ុបលើកទី១២ ។

គំរូនែសែចក្តីសមែែចចុងកែែយពីលំហាត់តែែប់តាម 

ពិធីបែគល់វិញ្ញែបនប័តែសមែែប់កម្មវិធីអាហារូបករណ៍ក្នុងតំបន់របស់ PIC អំពីការទូតសភា
ឡឹង វណា្ណែ
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អកែសរកាត់

4iR Fourth Industrial Revolution

ACAP ASEAN Competition Action Plan

ADB Asia Development Bank

ADMM ASEAN Defense Minister’s Meeting

ADSOM ASEAN Defense Senior Officials’ Meetings

AFPPD Asian Forum for Parliamentarians on Population and Development

AFTA ASEAN Free Trade Area

Ai artificial intelligence

AiiB Asian Infrastructure Investment Bank

AiPA ASEAN Inter-Parliamentary Assembly

AiPO  ASEAN Inter-Parliamentary Organization

ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe

AMECS Ayeyawady - Chao Pharaya Mekong Economic Cooperation Strategy

AMS ASEAN Member States

APA Asian Parliamentary Assembly

APF Asia Pacific Forum

APPF Asia Pacific Parliamentary Forum

APSC ASEAN Political-Security Community

APF Assemblée Parlementaire de la Francophonie

APT ASEAN Plus Three

ARF ASEAN Regional Forum

ASCC ASEAN Socio-Cultural Community

ASCF ASEAN Smart City Framework

ASCN ASEAN Smart Cities Network

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEM Asia-Europe Meeting

ASEP Asia-Europe Parliamentary Partnership Meeting

Avi Asian Vision Institute

AWGNCB ASEAN Working Group on Nature Conservation and Biodiversity

AWGWRM ASEAN Working Group on Water Resources Management

BRi Belt and Road Initiative

BRiC Brazil, Russia, India and China

CEMAC Economic and Monetary Community of Central Africa

CLM Cambodia, Lao PDR and Myanmar

CLMv Cambodia, Lao PDR, Myanmar and Vietnam
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COMESA Common Market for Eastern and Southern Africa

COP code of practice

COP Conference of the Parties (UN Climate Change Conference)

CPA Commonwealth Parliamentary Association

CPC Commonwealth Parliamentary Conference

CPTPP Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership

CWPC Cambodian Women Parliamentarians Caucus

DDA Doha Development Agenda

DSS World Trade Organization Dispute Settlement System

EAS East Asia Summit

EBA Everything but Arms

ECOWAS Economic Community of West African States

EE&C energy efficiency and conservation

EEC European Economic Community

EEZ Exclusive Economic Zone

EGD European Green Deal

EU European Union

EP European Parliament

EPBD Energy Performance in Buildings Directive

EWG Expert Working Group

FACT PIC Fiscal Analysis Capacity Training

FAO United Nations Food and Agriculture Organization

FDi foreign direct investment

FTA free trade agreement

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GDP gross domestic product

GEi Global Entrepreneurship Index

GEM Global Entrepreneurship Monitor

GHG greenhouse gas

GiEC Groupe d’experts intergouvernemental sur l’évolution du climat

Gii Gender Equality Index

GMv gross merchandise value

GSP General System of Preferences

HLPF High Level Political Forum for Sustainable Development

HDi Human Development Index

iCAO International Civil Aviation Organization

iCPD PoA Programme of Action of the International Conference on Population and 

Development 
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iCT information and communications technology

ioT Internet of Things

iMD International Institute for Management Development

iMF International Monetary Fund

iORA Indian Ocean Rim Association

iPCC International Panel on Climate Change

iPU Inter-Parliamentary Union

iRASEC Institute for Research on Contemporary Southeast Asia

iTTO International Tropical Timber Organization

KiT Kirirom Institute of Technology

MBps megabytes per second

MEP Member of the European Parliament

MEP marine environmental protection

MERCOSUR Southern Common Market, a South American trade bloc with Argentina, 

Brazil, Paraguay and Uruguay as full members

MEWR Singapore Ministry of the Environment and Water Resources

MFF Multiannual Financial Framework

MiT Massachusetts Institute of Technology

MoWA Cambodian Ministry of Women’s Affairs

MPAC Master Plan on ASEAN Connectivity

MTJA Malaysia-Thailand Joint Authority

NAFTA/USMCA North American Free Trade Agreement / United States–Mexico–Canada 

Agreement

NCOP Thailand National Council for Peace and Order

NECP National Energy and Climate Plan

NEEAP National Energy Efficiency Action Plan

NGO Non-Governmental Organization

OECD Organization for Economic Cooperation and Development

PAF Parliamentary Assembly of la Francophonie

PAP Pan-African Parliament

PCAsia Parliamentary Centre of Asia

PiC Parliamentary Institute of Cambodia

PiSA Programme for International Student Assessment

RCEP Regional Comprehensive Economic Partnership

RE renewable energy

PRC People’s Republic of China

SADC Southern African Development Community

SBF Singapore Business Federation
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SCW Save Cambodia’s Wildlife

SDC Swiss Agency for Development and Cooperation

SDGs United Nations Sustainable Development Goals

SFA Singapore Food Agency

SFM Sustainable Forest Management

Sida Swedish International Development Cooperation Agency

SKRL Singapore-Kunming Rail Link

SME small and medium enterprise

SOP standard operating procedures

TPP Trans-Pacific Partnership

TTiP Transatlantic Trade and Investment Partnership 

UN United Nations

UNCLOS United Nations Convention of the Law of the Sea

UNDRR United Nations Office for Disaster Risk Reduction

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNDP  United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNSC United Nations Security Council

UNSDGs United Nations Sustainable Development Goals

vNR voluntary national review

WAEMU West African Economic and Monetary Union

WEF World Economic Forum

WPFSD World Parliamentary Forum on Sustainable Development

WB World Bank

WHO World Health Organization

WTO World Trade Organization
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និពន្ធនាយក
មីហេសេល ហ្វូសហេសេ 

អ្នកភូមិសសែ្ត អ្នកការទូត អតីតឯកអគ្គរដ្ឋទូត និងថ្មីៗនែះជាទីបែឹកែសាគណៈកម្មការអឺរ៉ុបទទួលបន្ទុកសមាហរណកម្ម 
តំបន់អាសុីខាងតែបូងនិងអាសុីអាគ្នែយ៍ និងបច្ចុបែបន្នលោកកាន់តំណែងជាបែធានផ្នែកភូមិសសែ្តនយោបាយអនុវត្ត នៅមហា 
វិទែយាល័យការសិកែសាសកល (College of World Studies) (FMSH, ទីកែុងបា៉ែរីស) និងជានយកកម្មវិធីការទូតសភា
នៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា។ 

អ្នកចូលរួម
អត្ថបទ

លោក ហឺរីយូណូ អាឌី អាំងគូរូ 

អ្នកជំនញផ្នែកកិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរសភា ចែបាប់ និងអភិបាលកិច្ច និងកំពុងបមែើការងរជាមន្តែីកម្មវិធីជាន់ខ្ពស់  
របស់អង្គការពិភពលោកនែសមាជិកសភាបែឆំងនឹងអំពើពុករលួយ និងជាមួយគណៈកមា្មែធិការសភាឥណ្ឌូនែសុីសមែែប ់
កិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរសភា។

លោក ស្កុត ខេមឺរូន 

ទីបែឹកែសា-អ្នកវិភាគសែដ្ឋកិច្ច នៅការិយាល័យថវិកាសភានែសភាកាណាដ និងពីមុនលោកជាគែូបណ្តុះបណា្តែលជាន ់
ខ្ពស់ទទួលបន្ទុកកម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលសមត្ថភាពវិភាគសរពើពន្ធនែវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ដែលផ្តល់ការហ្វឹកហ្វឺនលើ 
បែធានបទជាចែើនទាក់ទងនឹងថវិកានិងសរពើពន្ធ។

លោកសេី ជា មា៉េលីកា

អតីតអ្នកសមែបសមែួលកម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលសមត្ថភាពវិភាគសរពើពន្ធនែវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា និងបច្ចុបែបន្ន
លោកសែីទទួលខុសតែូវលើការរៀបចំកម្មវិធីបណ្តុះបណា្តែលជាមួយអ្នកជំនញ និងសិកា្ខែកាមនៅក្នុងសភា។

កញ្ញេ ជា សិរីរតន៍ 

បមែើការងរជាមនែ្តីនៅនយកដ្ឋែនសែែវជែែវថវិកានែអគ្គលែខាធិការដ្ឋែនពែឹទ្ធសភាកម្ពុជា។ 

បណ្ឌិត ឈាង វណ្ណរិទ្ធិ

អ្នកវិភាគសែដ្ឋកិច្ចនយោបាយ ភូមិសសែ្តនយោបាយ និងគោលនយោបាយសធារណៈ ដែលបច្ចុបែបន្នកាន់តំណែង 
ជាបែធានវិទែយាស្ថែនចក្ខុវិស័យអាសុី (Asian Vision Institute) បែធានកែុមបែឹកែសាផ្តល់យោបល់នែរដ្ឋសភាកម្ពុជា  
ទីបែឹកែសាកែសួងការបរទែសនិងសហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិ សមាជិកកែុមបែឹកែសាភិបាលនែវិទែយាស្ថែនបច្ចែកវិទែយាគិរីរមែយ 
(Kirirom Institute of Technology) និងជាសសែ្តាចារែយកែែម៉ែងនៅសលាវិទែយាសសែ្តសង្គមនែសកលវិទែយាល័យ
បច្ចែកវិទែយាណានយា៉ែង (Nanyang Technological University)។ 

បណ្ឌិត ឈីវ យីស៊េង

អតីតអនុព័ន្ធសរព័ត៌មាននិងជាអ្នកបកបែែផ្ទែល់របស់ឯកអគ្គរដ្ឋទូតបារាំងបែចាំនៅកម្ពុជា និងកែែយមកឯកឧត្តមជា
អនុបែធានខុទ្ទកាល័យនយករដ្ឋមន្តែ ី ហើយបច្ចបុែបន្នជាបែធានវិទែយាស្ថែនជាតិការទូតនិងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិ នែកែសួងការ 
បរទែសនិងសហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិ។ 
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លោក ឈន ហាំ

បមែើការងរជាមន្តែីនៅនយកដ្ឋែនសែែវជែែវថវិកានែអគ្គលែខាធិការដ្ឋែនពែឹទ្ធសភាកម្ពុជា។

បណ្ឌិត ឈួ សេុីនាថ

គែូបណ្តុះបណា្តែលនិងអ្នកសែែវជែែវនៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ហើយលោកសែីបណ្ឌិតបានបញ្ចប់ការសិកែសាពីសកល 
វិទែយាល័យណាកូយា៉ែ (Nagoya University) ផ្នែកអភិវឌែឍន៍អន្តរជាតិ ជំនញគោលនយោបាយអភិវឌែឍន៍សែដ្ឋកិច្ច និង 
ការគែប់គែង។

ហ្វេេដេរីក ហ្គេេរេ

សហការីអនិវាសនជនជាន់ខ្ពស់ក្នុងកម្មវិធី Carnegie’s South Asia ដែលការងររបស់លោកផ្តែតលើបញ្ហែ 
សន្តិសុខតំបន់អាសុីខាងតែបូង។ លោកក៏កាន់តំណែងជាបែធានការិយាល័យអាសុីនៅនយកដ្ឋែនសមែែប់កិច្ចការយុទ្ធសសែ្ត
ក្នុងកែសួងការពារជាតិបារាំង ក្នុងស្ថែនទូតបារាំងបែចាំនៅបា៉ែគីស្ថែន ហើយចាប់ពីឆ្នែំ១៩៩៩ ដល់ឆ្នែំ២០០៣ ជានយក 
នែមជែឈមណ្ឌលសមែែប់វិទែយាសសែ្តសង្គមនិងមនុសែសសសែ្តនៅក្នុងទីកែុងញូដែលី។ 

លោក ហេង សនេយោ

មុនបមែើការងរនៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា លោកជាសស្តែែចារែយផ្នែកវិទែយាសសែ្តនយោបាយនិងស្ថែប័នអន្តរជាតិនៅ
សកលវិទែយាល័យភូមិន្ទភ្នំពែញ ហើយលោកបញ្ចប់ការសិកែសាថ្នែក់អនុបណ្ឌិតផ្នែកទំនក់ទំនងអន្តរជាតិ ជាមួយនឹងជំនញ 
សន្តិសុខតំបន់និងអន្តរកម្មរវាងមហាអំណាចធំៗនៅក្នុងតំបន់អាសុី-បា៉ែសុីហ្វិក។ 

បណ្ឌិត កឹម សុធន

អតីតគែបូណ្តះុបណា្តែលសែែវជែែវជាន់ខ្ពស់នៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពជុា និងអតីតអ្នកសែែវជែែវនៅវិទែយាស្ថែន បណ្តះុបណា្តែល 
និងសែែវជែែវដើមែបីអភិវឌែឍន៍កម្ពុជា (Cambodia Development Resources Institute)។ កិច្ចការសែែវជែែវរបស់
លោកផ្តែតលើការផ្លែស់ប្តូរកសិកម្ម ការគែប់គែងធនធានធម្មជាតិ និងភាពកែីកែ។

លោកសេី កឹម កេវធីតា

គែូបណ្តុះបណា្តែលសែែវជែែវជាន់ខ្ពស់នៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា និងជាអ្នកជំនញផ្នែកវិភាគយែនឌ័រ ហើយពីមុន 
លោកសែីបានធ្វើការនៅកែសួងកិច្ចការនរីជាមួយនឹងបទពិសោធន៍ធ្វើការលើគមែែងជាចែើនទាក់ទងនឹងការអភិវឌែឍ 
សែដ្ឋកិច្ចរបស់ស្តែីនៅទូទាំងបែទែសកម្ពុជា។

លោកសេី គង់ គនា្ធេ

ជាមួយនឹងសញ្ញែប័តែថ្នែក់អនុបណ្ឌិតផ្នែកអភិវឌែឍន៍អន្តរជាតិពីសកលវិទែយាល័យហ្វ្លីនដឺ (Flinders University) 
និងបន្ទែប់ពីមានបទពិសោធន៍ធ្វើការជាមួយនឹងសភាកម្ពុជាអស់រយៈពែល ១២ឆ្នែំ លោកសែីបានចូលបមែើការងរនៅ 
វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពជុា ដែលលោកសែមីានតួនទីសមែបសមែលួជាមួយនឹងសភាជាសមាជិករបស់អន្តរសភាអាស៊ែន (AIPA)  
និងទទួលខុសតែូវលើកិច្ចការទំនក់ទំនងសភា។

បណ្ឌិត លន់ ពេជេតារ

បែធានផ្នែកបរិស្ថែននៅវិទែយាស្ថែនបណ្តុះបណា្តែល និងសែែវជែែវដើមែបីអភិវឌែឍន៍កម្ពុជា លោកបានទទួលសញ្ញែប័តែ 
បណ្ឌិតពីសកលវិទែយាល័យឃែយូស៊ូ (Kyushu University) ដែលនៅទីនោះ លោកបានសិកែសាផ្នែកពែែឈើ និងការ 
គែប់គែងធនធានពែែឈើ។ 
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បណ្ឌិត លី យា៉េសក់

ជាអ្នកវិភាគស្ថិតិដែលមានបទពិសោធន៍បែើបែែស់ការវិភាគបែបស្ថិតិលើបញ្ហែសែដ្ឋកិច្ច និងថវិកាសមែែប់វិទែយាស្ថែន 
សភាកម្ពុជា លោកក៏ជាសស្តែែចារែយមុខវិជា្ជែអភិបាលកិច្ចនិងអភិវឌែឍន៍នៅសកលវិទែយាល័យភូមិន្ទភ្នំពែញ។

បណ្ឌិត សេុីនីវាស មា៉េឌូ

បច្ចុបែបន្នជាសស្តែែចារែយជាន់ខ្ពស់កែែម៉ែងនៅសកលវិទែយាល័យបញ្ញែសសែ្តកម្ពុជានៅក្នុងទីកែុងភ្នំពែញ ហើយ
លោកជាអតីតនយកជាន់ខ្ពស់នៅធនគរអភិវឌែឍន៍អាសុីនៅក្នុងទីកែុងមា៉ែនីល និង ជាអតីតនយកសែែវជែែវនៅវិទែយាស្ថែន
បណ្តុះបណា្តែល និងសែែវជែែវដើមែបីអភិវឌែឍន៍កម្ពុជា ។ 

បណ្ឌិត ឡុតហេស ម៉េហេស៍

ជំនួយការសសែ្តាចារែយជាន់ខ្ពស់ក្នុងដែបា៉ែតឺម៉ង់វិទែយាសសែ្តសង្គមនិងនយោបាយនៅសកលវិទែយាល័យប៊ែកឡាំង  
(Freie Universität Berlin) បានទទួលពានរង្វែន់ German Federal Cross of Merit ក្នុងឆ្នែំ២០១៦  
សមែែប់ភាពជោគជ័យផ្នែកវិទែយាសសែ្តរបស់លោកទាក់ទងនឹងការផ្លែស់ប្តូរថមពល និងការអភិវឌែឍគោលនយោបាយ 
ថមពលបែកបដោយចីរភាពនៅថ្នែក់សហព័ន្ធ តំបន់ និងសហភាពអឺរ៉ុប។

បណ្ឌិត មា៉េគឹស មូហ៍លីន

បច្ចុបែបន្នជាជំនួយការសសែ្តាចារែយក្នុងការសិកែសាពីសង្គែែមនិងជាមែបញ្ជែការកងទ័ពជើងទឹកភូមិន្ទស៊ុយអ៊ែត (Royal  

Swedish Navy)។ អតីតមន្តែីនវាមុជទឹករូបនែះបានចំណាយពែលមួយទសវតែសរ៍ចុងកែែយនែះក្នុងការបំពែញការងរ 
មួយទៀតនៅសកលវិទែយាល័យការពារជាតិស៊ុយអ៊ែត (Swedish Defense University) ជាសស្តែែចារែយនិងអ្នក 
សែែវជែែវផ្នែកការសិកែសាយុទ្ធសស្តែ។ បណ្ឌិត Mohlin ក៏បានធ្វើការងរជាមួយអង្គការសហបែជាជាតិនៅក្នុងបែទែស 
អង់ហោ្គែឡា និងជាមួយអង្គការសន្ធិសញ្ញែអាត្លង់ទិចខាងជើងក្នុងរដ្ឋបាល់កង់។ 

លោក មូសរ អុីសេសាម

បច្ចុបែបន្ន លោកជាបែធានផ្នែកសែែវជែែវសភានែវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា និងជាសសែ្តាចារែយផ្នែកចែបាប់ ជាមួយនឹងបទ
សោធន៍បណ្តុះបណា្តែលមន្តែីនិងអ្នកកាសែតលើបែធានបទចែបាប់ឧកែិដ្ឋកម្មអន្តរជាតិនិងការយល់ដឹងពីឧកែិដ្ឋកម្មអន្តរជាតិ។ 

ហ៊េសាវីយ៉េ នូទីន

ការីជាន់ខ្ពស់ និងជាសមាជិកកែមុបែកឹែសាភិបាលនែវិទែយាស្ថែនអឺរុ៉បសមែែប់ការសិកែសាអាសីុ ដែលលោកមានបទពិសោធន៍ 
ជាមន្តែីនែសភាអឺរ៉ុបដោយធ្វើការក្នុងអគ្គនយកដ្ឋែនកិច្ចការខាងកែែ (Directorate General for External Affairs) 
នែសភាអឺរ៉ុប ដែលគែបដណ្តប់លើទ្វីបអាសុីក្នុងនយកដ្ឋែនគោលនយោបាយ និងផ្តល់បែឹកែសាដល់អង្គសភាដូចជាគណៈ 
កមា្មែធិការកិច្ចការបរទែស។ 

បណ្ឌិត រតនា ពៅ នូប៊ឺត មុនហេស៍

អ្នកសែែវជែែវគោលនយោបាយនៅសកលវិទែយាល័យ Utrecht និងជាអ្នករៀបរៀងវគ្គសិកែសាដំបូងគែបង្អស់ស្តីពីផល 
ប៉ះពាល់ពីការបែែបែួលអាកាសធាតុនិងគោលនយោបាយ នៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជាជាមួយនឹងបទពិសោធន៍ថ្មីៗស្តីពី  
ការទូតសភាទាក់ទងនឹងអាកាសធាតុនិងចែបាប់នៅក្នុងបែទែសសមាជិកអាស៊ែន។ 

លោក អូថារំ ភឺរីយ៉ូសមី

តែូវបានស្គែល់ថ P O Ram ដែលពីមុនលោកបានបមែើការងរជាអគ្គលែខាធិការនែសភាសិង្ហបុរីនិងជាលែខានែ 
កែុមបែឹកែសាបែធានធិបតីសមែែប់សិទ្ធិជនជាតិភាគតិច (Presidential Council for Minority Rights) ហើយ 
កែែយមកតែូវបានតែងតាំងជាអគ្គលែខានែអន្តរសភាអាស៊ែន។ 



239

អង់ទាន់ ភឺរីឡាត ឆាលឡាហេស៍

លោកបានសិកែសាផ្នែកនយោបាយ សែដ្ឋកិច្ច និងបែវត្តិសសែ្តនៅវិទែយាស្ថែនការសិកែសានយោបាយ (Science Po) 

នែទីកែុង Aix-en-Provence និងចែបាប់នៅសកលវិទែយាល័យ La Sorbonne Paris 1 និងកំពុងសរសែរសរណា 
ទាក់ទងនឹងអាស៊ែនដែលជាផ្នែកមួយនែការសិកែសារបស់លោកនិងការចុះកម្មសិកែសារយៈពែលបួនខែជាមួយនឹងវិទែយាស្ថែន 
សភាកម្ពុជា។ 

ឯកអគ្គរជទូត ពូ សុធីរៈ 

បច្ចុបែបន្នជានយកបែតិបត្តិនែវិទែយាស្ថែនខ្មែរសមែែប់សហបែតិបត្តិការនិងសន្តិភាព និងជាទីបែឹកែសារាជរដ្ឋែភិបាលកម្ពុជា  
ហើយពីមុនលោកកាន់តំណែងជារដ្ឋលែខាធិការនែកែសួងការបរទែស និងសហបែតិបត្តិការអន្តរជាតិ ហើយក៏ជាឯកអគ្គ 
រាជទូតកម្ពុជាបែចាំនៅបែទែសជប៉ុន និងបានជាប់ឆ្នែតជាសមាជិកសភាកម្ពុជាចំនួនពីរអាណត្តិ ពែមទាំងជាអតីតរដ្ឋមនែ្តី
កែសួងឧសែសាហកម្ម រ៉ែ និងថមពល។

សូ សុវណា្ណេរិទ្ធិ

បែធានគែប់គែងផ្នែកអភិវឌែឍន៍សមត្ថភាពសែែវជែែវសភានៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ជាមួយនឹងបទពិសោធន៍ជាចែើន 
លើការរៀបចំវគ្គបណ្តុះបណា្តែលសមែែប់ការសែែវជែែវគោលនយោបាយ និងបានសរសែរបែធានបទផែសែងៗជាចែើនដែល 
រួមមានការអភិវឌែឍជនបទ ការកាត់បន្ថយភាពកែីកែ និងការគែប់គែងធនធានធម្មជាតិ។

ឯកអគ្គរដ្ឋទូត តាំង យុក ចូរ 

អតីតឯកអគ្គរដ្ឋទូតនែសធារណៈរដ្ឋសិង្ហបុរីបែចាំនៅសធារណៈរដ្ឋបារាំងនិងព័រទុយហា្គែល់ លោកកាន់តំណែងជា 
តំណាងអចិន្តែែយ៍នែបែទែសរបស់លោកនៅអង្គការសហបែជាជាតិក្នុងទីកែុងហែសឺណែវនិងជាតំណាងអចិន្តែែយ៍របស់ 
សិង្ហបុរីនៅទីភា្នែក់ងរថមពលអាតូមិកអន្តរជាតិ ក្នុងទីកែុងវីយែន។ មុននែះទៀតលោកបានធ្វើការនៅកែសួងការពារជាតិ  
និងកែសួងការបរទែសរបស់សិង្ហបុរី។ 

លោក វតា្ថេវងេស វឌេឍនៈ

មន្តែីនៅនយកដ្ឋែនសែែវជែែវថវិកានែអគ្គលែខាធិការដ្ឋែនពែឹទ្ធសភាកម្ពុជា។ 

ដេវី អាមឺលៀ តេេស្នេ វីចាយា៉េនទី

ជាមួយនឹងសញ្ញែប័តែថ្នែក់អនុបណ្ឌិតផ្នែកសិកែសាការអភិវឌែឍពីសកលវិទែយាល័យមែលប៊ន លោកសែីធ្វើការសែែវជែែវ 
ពីទំនក់ទំនងអន្តរសភា និងបញ្ហែបែឈមទាក់ទងនឹងទំនក់ទំនងអន្តរជាតិក្នុងតួនទីរបស់លោកសែីជាទីបែឹកែសារបស ់
គណៈកមា្មែធិការសមែែប់កិច្ចសហបែតិបត្តិការអន្តរសភា នែសភាតំណាងឥណ្ឌូនែសុី។

បណ្ឌិត ម៉ូរីហេស៍ វុន វីសេស៍ 

បែធានផ្នែកសែវាសភានែកែុមបែឹកែសាទីកែុងហ៊ែសូរិចចាប់ពីឆ្នែំ២០១០ ហើយលោកបណ្ឌិតបានសិកែសាចែបាប់នៅសកល 
វិទែយាល័យហ៊ែសូរិច ដែលនៅទីនោះលោកបានបមែើការងរជាជំនួយការសសែ្តាចារែយ មុនពែលចូលបមែើការងរក្នុងសែវាសភា 
របស់សភាសហព័ន្ធនៅក្នុងលែខាធិការដ្ឋែននែគណៈកម្មការរដ្ឋធម្មនុញ្ញ ដែលកែែយមកនៅក្នុងគណៈកម្មការនយោបាយ 
រដ្ឋ ហើយបន្ទែប់មកទៀតបានទទួលតួនទីជាអនុបែធានផ្នែកសែវាចែបាប់។ ចាប់ពីឆ្នែំ២០០៧ ដល់ឆ្នែំ២០១៤ លោកបណ្ឌិត 
ក៏បានបមែើការងរជាលែខារបស់អង្គការសង្គមស៊ុយអ៊ែតសមែែប់បញ្ហែសភា (Swiss Society for Parliamentary 

Issues)។

ហ្វេូរិន ហេស្វីយើសេស៍ 

ទីបែឹកែសាសមែែប់ការអភិវឌែឍកម្មវិធីសិកែសានិងគរុកោសលែយសមែែប់វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ជាមួយនឹងសញ្ញែបតែថ្នែក ់
អនុបណ្ឌិតជំនញកិច្ចការអន្តរជាតិ លោកមានបទពិសោធន៍ធ្វើការនៅក្នុងផ្នែកវិទែយាសសែ្តអប់រំនិងផ្តែតលើគោលនយោ 
បាយអប់រំនិងគោលនយោបាយសង្គម។ 
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ផែនទី
លោក ញៀប សិលា 

អ្នកជំនញភូគព្ភសស្តែជាមួយនឹងឯកទែសក្នុងផ្នែកពិនិតែយមើលបមា្លែស់ប្តូរការបែើបែែស់ដី និងគំរូកំណើនទីកែុង។  
លោកបានរៀបចំផែនទីសមែែប់វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពជុា អង្គការសងែ្គោះសត្វពែែកម្ពជុា (Save Cambodia’s Wildlife) និង 
ផែនទីអន្តរកម្មសមែែប់អង្គការទិន្នន័យអំពីការអភិវឌែឍ (Open Development Cambodia) សមែែប់ការបែើបែែស់ 
ជាសធារណៈ។

អ្នករៀបរៀងនិងសមែបសមែួល
អ្នកកែសមែួលនិងសមែបសមែួលគមែែង

ចេសហេ្វី កូល

អ្នកកែសមែួលនិងសមែបសមែួល Atlas របស់វិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា លោកក៏ជួយដឹកនំកម្មវិធីថ្នែក់តំបន់ស្តីពី ការទូត 
សភា ក៏ដូចជាការបងែៀនការសរសែរ និងការផ្តល់បែឹកែសាដល់បុគ្គលិកមកពីសភាជាសមាជិកអន្តរសភាអាស៊ែន។ 

អ្នកសមែបសមែួលគមែែង

កញ្ញេ សបេ៊ីណា វេលឡេត

បែធានគែប់គែងកម្មវិធីនិវាសនជននៅវិទែយាស្ថែនបែជាធិបតែយែយជាតិ (National Democratic Institute)  
ហើយក៏ជាអតីតអ្នកសមែបសមែួលផ្នែកទំនក់ទំនងខាងកែែ និងកម្មវិធីតំបន់នៅវិទែយាស្ថែនសភាកម្ពុជា ជាមួយនឹង 
បទពិសោធន៍ក្នុងផ្នែកអភិបាលកិច្ចបែជាធិបតែយែយនិងការផ្តល់អំណាចដល់សែ្តី។ 

អ្នកកែសមែួល

ជេន ថាយល័រ 
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